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Wprowadzenie

Dlaczego przygotowano niniejszy poradnik praktyczny? Poradnik praktyczny EASO: Wdrazanie rozporzqdzenia
Dublin 11l — indywidualna rozmowa i ocena dowoddw to praktyczne narzedzie stuzgce wspieraniu praktykow
systemu dublifnskiego ze wszystkich panstw Unii Europejskiej, a takze Norwegii, Szwajcarii, Islandii

i Liechtensteinu, stosujgcych rozporzgdzenie Dublin IIl (panstw cztonkowskich) w swojej codziennej pracy. Stanowi
narzedzie tzw. miekkiej konwergencji, ktére ma odzwierciedla¢ wspdlne standardy.

Niniejszy poradnik ma dwa cele. Stanowi on dla odbiorcy pomoc w przeprowadzeniu indywidualnej rozmowy
z wnioskodawcg ubiegajgcym sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej przewidzianej systemem dublinskim,
a jednoczesnie — wsparcie w dokonaniu obiektywnej i bezstronnej, indywidualnej oceny dowoddéw z rGwnym

zastosowaniem kryteridw prawnych i wspdlnych standarddéw. Stuzy to ustaleniu, ktére paistwo cztonkowskie
jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym

z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca.

Najwazniejszymi instrumentami prawnymi z perspektywy niniejszego poradnika s3: rozporzadzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego
lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona) (rozporzadzenie Dublin I1l) oraz rozporzgdzenie Komisji (WE)

nr 1560/2003 z dnia 2 wrzesnia 2003 r. ustanawiajgce szczegdétowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 343/2003 ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl, ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego
(rozporzadzenie Dublin Il), zmienione rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 118/2014 z dnia 30 stycznia
2014 r. (rozporzadzenie wykonawcze). Niniejszy poradnik stuzy przetozeniu wymogdw prawnych dotyczgcych
indywidualnej rozmowy i oceny dowodoéw na zwiezte wskazowki dla praktykow.

Jaki jest zakres niniejszego poradnika praktycznego? W poradniku skoncentrowano sie na informacjach na
temat stosowania rozporzgdzenia Dublin I, ktére powinny zostac przekazane wnioskodawcy, indywidualnej
rozmowie z wnioskodawcg prowadzonej w ramach systemu dubliiskiego, jak réwniez ocenie dowoddéw
przeprowadzanej przez praktyka w celu ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

Tres¢ niniejszego poradnika opiera sie na przepisach rozporzgdzenia Dublin Ill. W trakcie powstawania tego
poradnika nadal toczyty sie negocjacje w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich

przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona). Zapoznajac sie z niniejszym
poradnikiem, nalezy odwotywac sie do odpowiednich przepiséw danego instrumentu prawnego w postaci
obowigzujace;j.

Do kogo skierowany jest niniejszy poradnik praktyczny? Poradnik ten jest skierowany przede wszystkim do
personelu pracujacego w jednostkach dublinskich, urzednikow odpowiedzialnych za rejestracje, urzednikéw
prowadzgcych sprawy, straznikdw granicznych, ktérzy wprowadzg rozmowy z wnioskodawcami i przeprowadzajg
ocene w celu ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego w imieniu krajowych wtasciwych organow.
Ponadto moze on by¢ postrzegany jako przydatne narzedzie réwniez dla innych podmiotéw zaangazowanych

w system dublinski, takich jak funkcjonariusze policji, organy wymiaru sprawiedliwosci, petnomocnicy,
pracownicy socjalni, a takze wszelkie inne osoby zainteresowane tymi aspektami wdrazania rozporzgdzenia
Dublin IIl.

Poradnik praktyczny ma na celu zaspokojenie potrzeb praktykéw o réoznym doswiadczeniu: od poczatkujacych
urzednikéw prowadzacych sprawe po urzednikéw posiadajacych wieloletnie doswiadczenie. Poszczegdlne
elementy tego poradnika (wskazdwki, listy kontrolne i materiaty Zrédtowe) oraz jego tresci moga by¢
wykorzystywane w rozny sposob, w zaleznosci od potrzeb uzytkownika.
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Jak korzystac z niniejszego poradnika praktycznego? Poradnik praktyczny ztozony jest z trzech czesci, ktérymi
mozna postugiwac sie niezaleznie lub w sposdb powigzany.

P> Nalezy je traktowac jako praktyczne

przypomnienie dla 0sob, ktore sq juz
Listy kontrolne zaznajomione z tematykq indywidualnej
rozmowy i oceny dowodow w kontekscie
/ V\\:ystemu dubliriskiego
—_—

» Zwiezte i obrazowe wyjasnienie P> Odniesienia do prawodawstwa,
poszczegdlnych elementdw przy prowadzeniu stosownego orzecznictwa i dodatkowych
indywidualnej rozmowy i oceny dowoddw Zrédet informacji

w kontekscie systemu dubliriskiego

Poza zapewnieniem uporzgdkowanych wytycznych niniejszy poradnik praktyczny mozna traktowac jako narzedzie
samooceny lub narzedzie do prowadzenia oceny jakosci.

W poradniku praktycznym zawarto sugestie dobrych praktyk (pola zétte) oraz odniesienia do orzecznictwa (pola
niebieskie). Na poczatku kazdego rozdziatu w czerwonych tabelach znajduje sie odniesienie do odpowiednich
przepiséw aktéw prawnych. Odniesienie to nie stuzy jednak ograniczeniu zakresu danej czesci do przywotanych
artykutéw; podano je z mysla o mozliwosci odwotania sie do przepisu, ktéry moze by¢ istotny dla danej

sprawy. W szarych polach znajdujg sie odniesienia do istniejgcych narzedzi EASO lub odpowiednich modutéw
szkoleniowych EASO.

W jaki sposob opracowano niniejszy poradnik praktyczny? Poradnik zostat stworzony przez grupe roboczg
ekspertow z panstw cztonkowskich dziatajaca przy Europejskim Urzedzie Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO),

a cenny wktad w prace nad nim wniosty réwniez Komisja Europejska oraz Biuro Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw. Przed zakoriczeniem prac nad poradnikiem przeprowadzono konsultacje

W sprawie jego tresci z wszystkimi panstwami cztonkowskimi.

Jaki jest charakter powigzan miedzy niniejszym poradnikiem praktycznym a innymi instrumentami wsparcia
EASO? Zadaniem EASO jest wspieranie panstw cztonkowskich m.in. poprzez organizowanie wspdlnych szkolen

i wspdlne dazenie do zapewnienia jakosci. Podobnie jak wszystkie narzedzia wsparcia EASO, rowniez Poradnik
praktyczny EASO: Wdrazanie rozporzqdzenia Dublin Il — indywidualna rozmowa i ocena dowodow powstat

w oparciu o wspdlne standardy wspdlnego europejskiego systemu azylowego (WESA). Nalezy zaznaczyé, ze nie
dla wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich zobowigzania WESA sg wigzgce. Panstwa, do ktorych
zobowigzania nie majg zastosowania, powinny bra¢ pod uwage odwotania do konkretnych dyrektyw dotyczacych
WESA tylko w stosownych przypadkach. Poradnik, podobnie jak inne poradniki praktyczne, wpisuje sie w ramy
WESA i powinien by¢ postrzegany jako uzupetnienie innych dostepnych narzedzi EASO. Zapewnienie zgodnosci
poradnika z tymi instrumentami stanowito gtéwny cel, szczegdlnie w odniesieniu do Scisle z nim powigzanych
modutéw programu szkolen EASO poswieconych rozporzadzeniu Dublin lll. Poradniki praktyczne EASO dotyczace
rozmowy indywidualnej (Przestuchanie) oraz oceny dowodoéw (Ocena materiatu dowodowego) réwniez stanowity
cenne zrédta informacji na potrzeby opracowania tego narzedzia.

Niniejsza publikacja to poradnik praktyczny opracowany z zastosowaniem metodyki matrycy jakosci EASO
i powinna by¢ ona stosowana tacznie z innymi dostepnymi praktycznymi narzedziami: https://www.easo.europa.
eu/practical-tools.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide-Personal-Interview-PL.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/PG Evidence Assessment - PL.pdf
https://www.easo.europa.eu/practical-tools
https://www.easo.europa.eu/practical-tools

8 PORADNIK PRAKTYCZNY EASO: WDRAZANIE ROZPORZADZENIA DUBLIN 111

LISTY KONTROLNE

» Nalezy je traktowac jako praktyczne przypomnienie dla osob, ktore
sq juz zaznajomione z tematykq indywidualnej rozmowy i oceny
dowoddw w kontekscie systemu dubliriskiego
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Ramy prawne systemu dublinskiego

O Stosuj przepisy odpowiednio do istotnych faktow.
O Pamietaj o terytorialnym zakresie stosowania rozporzadzenia Dublin III.

O Pamietaj, ze beneficjenci ochrony miedzynarodowej nie sg objeci zakresem stosowania rozporzadzenia
Dublin Il

1. Stosowanie rozporzadzenia Dublin Il

O Pierwsze ztozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
[0 Przestrzeganie hierarchii kryteriow
O Uwazglednienie szczegdlnych kwestii dotyczacych zaleznosci

2. Udzielanie informacji

O Udzielenie informacji o stosowne;j tresci:

cele rozporzadzenia Dublin IlI;

konsekwencje ztozenia kolejnego wniosku w innym panstwie cztonkowskim;
hierarchia kryteriéw odpowiedzialnosci;

indywidualna rozmowa;

mozliwos$é przekazania informacji dotyczgcych procedury ustalania odpowiedzialnosci;
mozliwo$¢ odwotania sie od decyzji o przekazaniu;

mozliwo$¢ wymieniania sie przez panstwa cztonkowskie danymi wnioskodawcéw;
prawo dostepu wnioskodawcéw do danych, ktére ich dotycza.

formacji udziela sie:
na pismie;
W jezyku zrozumiatym dla wnioskodawcy lub co do ktérego mozna zasadnie przypuszcza¢, ze jest dla
niego zrozumiaty”;
w razie koniecznosci — informacji udziela sie ustnie;
Informacje przekazuje sie w postaci wspdlnych ulotek zamieszczonych w zataczniku X i XI
rozporzgdzenia wykonawczego;
ulotki uzupetnia sie o informacje wtasciwe dla danego panstwa cztonkowskiego.

O
S OOooooog

O OO oo

3.Indywidualne rozmowa przewidziana systemem dublifiskim: cele, wymogi i techniki
prowadzenia rozmowy
O Nalezy spetni¢ wymogi dotyczace rozmowy:

O odbywa sie ona w terminie;

O przeprowadza sie jg przed podjeciem decyzji o przekazaniu wnioskodawcy;

O prowadzona jest w jezyku zrozumiatym dla wnioskodawcy lub co do ktérego mozna zasadnie

przypuszczad, ze jest dla niego zrozumiaty;
O jest prowadzona w warunkach zapewniajgcych poufnosé;
O prowadzi jg osoba wykwalifikowana.

Metodyka

O Przygotowanie

O Zapoznanie sie ze sprawg

[0 Ustalenia praktyczne

O Odpowiedni urzednik prowadzacy sprawe i ttumacz ustny
Rozpoczecie rozmowy

O Powitanie/wprowadzenie

O Sprawdz, czy ttumacz ustny i wnioskodawca sie rozumieja
O Poinformuj wnioskodawce o celu i tresci rozmowy

O Poinformuj wnioskodawce o obowigzku wspotpracy
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Prowadzenie rozmowy

O Postawa
O Neutralnos¢
O Brak osgdu
O Unikaj nieporozumien wynikajgcych z przyjetych zatozen, wyznawanych wartosci lub oczekiwan
zwigzanych z kwestiami kulturowymi

O Zarzadzaj przebiegiem rozmowy

Stwoérz i utrzymaj atmosfere zaufania

Skoncentruj sie na wnioskodawcy

Zarzadzaj dialogiem

Zarzadzaj ttumaczem

Zachecaj wnioskodawce postawg aktywnego stuchacza

o OO0OoOooO

O

echniki prowadzenia rozmowy i rodzaje pytan
Zadawaj proste pytania
Stosuj pytania otwarte
Odpowiednio stosuj pytania zamkniete
Stosuj pytania doprecyzowujace i refleksyjne
Zadawaj prawidtowe pytania w prawidtowy i sprawiedliwy sposdb
Zadawaj pytania dostosowane do mozliwosci i poziomu wyksztatcenia wnioskodawcy
Mozliwos¢ wyjasnienia niespdjnosci
W trakcie rozmowy
O Udziel ustnej informacji o stosowaniu rozporzadzenia Dublin IlI
O Whnioskodawcy mogg dazy¢ do uzyskania wyjasnien co do wszelkich aspektéw funkcjonowania
rozporzgdzenia Dublin lll, ktérych nie rozumiejg

Zakonczenie przestuchania

Oooooooo

O Upewnij sie, ze wszystkie istotne fakty zostaty poruszone w trakcie rozmowy
O Wnioskodawcy zadaje sie pytanie, czy chciatby co$ dodaé

O Wnioskodawca jest informowany o mozliwosci dostarczenia dokumentéw na poparcie przedstawionych
twierdzen

Whioskodawca zostaje poinformowany o kolejnych etapach procesu
Whioskodawca zostaje poinformowany o terminach okreslonych w rozporzadzeniu Dublin [lI
Whioskodawca jest informowany o pisemnym podsumowaniu oraz sposobie uzyskania dostepu do niego.

OoOoano

O Istniejg wskazania $wiadczgce o tym, ze zastosowanie ma system dublinski
O Dostepne sg dowody
O Dostepne sg poszlaki

O Nie istnieja dostateczne wskazania Swiadczace o tym, ze zastosowanie ma system dublinski

Kryteria zwigzane z jednoscig rodziny
O Definicje

Cztonkowie rodziny

Krewny

Matoletni

Matoletni bez opieki

Relacja zaleznosci

Rodzina w szerokim znaczeniu

Ooooooo

Matoletni bez opieki (art. 8)

Cztonek rodziny bedacy beneficjentem ochrony miedzynarodowej (art. 9)

Cztonek rodziny, ktéry ztozyt wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej (art. 10)
Zasady dotyczgce réwnoczesnych wnioskéw (art. 11)

Osoby zalezne (art. 16)

Ooooooo

Klauzule dyskrecjonalne (art. 17)
O Artykut 17 ust. 1 — klauzula suwerennosci
O Artykut 17 ust. 2 — klauzula humanitarna
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O Srodki dowodowe i poszlaki
[0 Dzieci bez opieki i cztonkowie rodziny
O Osoby zalezne: (doroste) dziecko, rodzenstwo, rodzic

O Srodki dowodowe w przypadku art. 8, 9, 10

Pisemne potwierdzenie informacji przez panstwo cztonkowskie

Wyciagi z rejestrow

Zezwolenie na pobyt/tymczasowe zezwolenie na pobyt wydane cztonkowi rodziny
Dowdd, ze osoby sg spokrewnione

Test DNA lub badanie krwi

Zgoda o0sdb zainteresowanych

O Poszlaki w przypadku art. 8,9, 10
O Mozliwe do sprawdzenia informacje od wnioskodawcy
O Oswiadczenia zainteresowanych cztonkdéw rodziny
O Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowe, np. Biuro UNHCR

Ooooooag

Kryteria zwigzane z miejscem zamieszkania, wjazdem i pobytem
O Definicje
O Dokument pobytu
O Wazny dokument pobytu
O Kilka dokumentéw pobytu
O Wygaste dokumenty pobytu
O Wiza
O Wazna wiza
O Kilka wiz
O Wygasta wiza

O Nielegalny wjazd
O Ciagty pobyt w panstwie cztonkowskim przez co najmniej pie¢ miesiecy
O Wijazd bezwizowy
O Whniosek ztozony w strefie tranzytu miedzynarodowego lotniska
O Srodki dowodowe w przypadku — waznych lub wygastych — dokumentu pobytu lub wizy
O Dokument pobytu
O wiza
O Dopasowanie w systemie VIS
O Wyciagi z rejestréw obcokrajowcow lub podobnych rejestrow
O Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez panstwo cztonkowskie, ktére wydato dokument pobytu

lub wize

O Poszlaki w przypadku — waznych lub wygastych — dokumentu pobytu lub wizy
O Szczegdtowe, mozliwe do sprawdzenia oswiadczenia wnioskodawcy
O Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez parnistwo cztonkowskie, ktére nie wydato zezwolenia
na pobyt
O Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowe, np. Biuro UNHCR
O Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez cztonkéw rodziny, osoby towarzyszgce w podrozy

O Srodki dowodowe w przypadku wjazdu bezwizowego i nielegalnego wjazdu

O Stempel wjazdowy w paszporcie

O Stempel wyjazdowy

O Bilety jednoznacznie potwierdzajace wjazd przez granice zewnetrzng

O Trafienie w systemie Eurodac

O Odciski palcow
O Srodki dowodowe w przypadku pobytu przez co najmniej pie¢ miesiecy

O Zezwolenia na pobyt

0 Whniosek o opuszczenie terytorium lub nakaz wydalenia wydane w odstepach co najmniej pieciu

miesiecy lub niewykonane

OO Wyciagi z rejestréw szpitali, zaktaddw karnych, osrodkéw detencyjnych
O Poszlaki w przypadku wjazdu bezwizowego, nielegalnego wjazdu lub pobytu przez co najmniej 5 miesiecy
Szczegdtowe, mozliwe do sprawdzenia oswiadczenia wnioskodawcy
Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez inne panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie
Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowe, np. Biuro UNHCR
Sprawozdanie/potwierdzenie informacji przez cztonkdw rodziny, osoby towarzyszgce w podrozy
Odciski palcow
Bilety, rachunki hotelowe, karty wstepu itp.

OoOooooo
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Whiosek o udzielenie azylu ztozono wczesniej w innym panstwie cztonkowskim

Ocena mozliwosci zastosowania rozporzadzenia Dublin IlI

OoOoan

Obowigzek wtdérnego przejecia wnioskodawcy w celu rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej

[0 Obowigzek wtdrnego przejecia wnioskodawcy w celu przeprowadzenia procedury przewidzianej systemem
dublinskim

O Srodki dowodowe w przypadku procedury wtérnego przejecia
O Trafienie w systemie Eurodac
O Formularz przedtozony przez wnioskodawce (formularz wniosku)
O Urzedowy protokdt sporzgdzony przez organy
O Odciski palcéw pobrane w zwigzku z wnioskiem
O Wyciagi z rejestru obcokrajowcow lub podobnych rejestrow
[0 Pisemne sprawozdanie organéw poswiadczajgce ztozenie wniosku

O Poszlaki w przypadku procedury wtdrnego przejecia
O Szczegétowe i mozliwe do sprawdzenia informacje przedstawione przez wnioskodawce
O Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowe, np. Biuro UNHCR
O Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez cztonkéw rodziny, osoby towarzyszgce w podrozy

Ustanie odpowiedzialnosci — opuszczenie terytorium i wydalenie

[0 Ustanie odpowiedzialnosci
[0 Dowody ustania odpowiedzialnosci

O Stempel wyjazdowy
[0 Wyciagi z rejestréw panistwa trzeciego
[0 Bilety jednoznacznie potwierdzajgce wyjazd lub wjazd przez granice zewnetrzng
[0 Sprawozdanie/potwierdzenie panstwa cztonkowskiego, z ktérego wnioskodawca opuscit terytorium
panstw cztonkowskich
[0 Pisemny dowdd uzyskany od organdw, z ktérego wynika, ze obcokrajowiec faktycznie zostat wydalony
[0 Potwierdzenie informacji dotyczgcych wydalenia przez panstwo trzecie
O Stempel (wyjazdowy) z panistwa trzeciego graniczacego z paristwem cztonkowskim
[0 Odciski palcow
[0 Poszlaki wskazujgce na ustanie odpowiedzialnosci
[0 Szczegétowe i mozliwe do sprawdzenia informacje przedstawione przez wnioskodawce
[0 Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowe, np. Biuro UNHCR
[0 Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez cztonkdw rodziny, osoby towarzyszace w podrozy
O Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez inne panstwo cztonkowskie
O Stempel wyjazdowy
[0 Odciski palcéw
[0 Bilety, rachunki hotelowe, karty wstepu itp.
O Inne dowody

O Ocena dowoddéw
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Ramy prawne systemu dublinskiego [powrst do listy kontrolnej]

System dublinski stanowi fundament wspdlnego europejskiego systemu azylowego i stuzy skutecznemu ustaleniu
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za badania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

System dubliniski sktada sie z trzech rozporzadzen:

Jezeli chodzi o wdrazanie rozporzgdzenia Dublin Ill, istotne sg zaréwno wizowy system informacyjny (VIS), jak
réwniez system Informacyjny Schengen (SIS 11).
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego
Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz
krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS) okresla zasady przewidziane w art. 2 lit. b) dotyczgce
sposobu:

[...] lepszej realizacji wspdlnej polityki wizowej, [...] i konsultacji pomiedzy centralnymi organami wizowymi
poprzez utatwienie wymiany pomiedzy panstwami cztonkowskimi danych o wnioskach i o zwigzanych

z nimi decyzjach, w celu [...] zapobiezenia omijaniu kryteriéw stuzgcych do okreslania, ktére panstwo
cztonkowskie odpowiada za rozpatrzenie wniosku.

Wizowy system informacyjny ma zastosowanie do wszystkich panstw Schengen (Dania podjeta decyzje o jego
wdrozeniu). Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie stosujgce rozporzadzenie
Dublin Ill sg zwigzane rozporzgdzeniem w sprawie VIS.

System Informacyjny Schengen drugiej generacji zdefiniowano w nastepujgcych instrumentach prawnych:
rozporzadzeniu (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS I1)

oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspétpracy
policyjnej i wspdtpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji Rady
2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji
Komisji 2010/261/UE.

System Informacyjny Schengen drugiej generacji jest systemem zarzgdzania bezpieczefistwem i granicami

w Europie. Kazde z panstw cztonkowskich dysponuje biurem SIRENE (wniosek o informacje uzupetniajgce na
poziomie dostepdw krajowych), ktére stanowi punkt kompleksowej obstugi na potrzeby wymiany informacji.
System ten pomaga organom w Europie zapewni¢ bezpieczeristwo wewnetrzne w sytuacji braku kontroli granic
wewnetrznych.

System Informacyjny Schengen drugiej generacji funkcjonuje w 26 panstwach cztonkowskich (z wyjgtkiem Irlandii
i Cypru) oraz 4 powigzanych krajach stowarzyszonych. Niektére panstwa cztonkowskie sg objete specjalnymi
uzgodnieniami: Butgaria, Rumunia i Chorwacja nie sg jeszcze czescig obszaru Schengen, ale zaréwno Rumunia,
jak i Butgaria korzystajg z System Informacyjnego Schengen, natomiast Chorwacja stosuje go w ograniczonym
stopniu. Zjednoczone Krélestwo nie jest czeScig obszaru Schengen, ale obstuguje System Informacyjny Schengen
drugiej generacji.

Ponadto przy stosowaniu systemu dublinskiego urzednicy prowadzgcy sprawe powinni mie¢ na uwadze przepisy
zawarte w dyrektywie 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania
ochrony miedzynarodowej (dyrektywie w sprawie procedur azylowych), jezeli ma ona zastosowanie. Przepisy
dyrektywy w sprawie procedur azylowych majg zastosowanie ,,dodatkowo i bez uszczerbku dla przepiséw
dotyczacych gwarancji proceduralnych uregulowanych w rozporzgdzeniu [dublinskim]”, zgodnie z motywem 12
rozporzgdzenia Dublin Il oraz motywem 54 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

Orzecznictwo

,System dublinski, [...], zmierza, jak wynika to z jego motywoéw 4 i 5, do umozliwienia w szczegdlnosci szybkiego
ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, tak by zagwarantowac skuteczny dostep do procedur
udzielania ochrony miedzynarodowej i nie zagrazac celowi, jakim jest szybkie rozpatrywanie wnioskow

o udzielenie ochrony miedzynarodowej”.

Wyrok TSUE z dnia 16 lutego 2017 r., C.K. i in./Sgd Najwyzszy Republiki Stowenii, C-578/16 PPU, pkt 57

Zakres terytorialny stosowania rozporzadzenia Dublin Il

Opracowany na podstawie konwencji dublinskiej z 1990 r. system dublinski zostat wcielony do prawa Unii
Europejskiej rozporzgdzeniem Dublin Il i rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 .
dotyczgcym ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow w celu skutecznego stosowania
konwencji dublinskiej (rozporzgdzeniem w sprawie Eurodac). W 2001 r. Norwegia i Islandia zdecydowaty sie
dotgczy¢ do niego jako kraje stowarzyszone. Dania podjeta decyzje o przystgpieniu na podstawie porozumienia
z 2006 r. i potwierdzita wdrozenie rozporzgdzenia Dublin lll decyzjg parlamentu z grudnia 2013 r. Szwajcaria

i Liechtenstein jako kraje stowarzyszone dotgczyty odpowiednio w 2008 r. i 2011 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0767&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0767&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0767&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1987&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1987&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1862&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1862&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1862&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1862&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1862&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000R2725&qid=1589952773093&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000R2725&qid=1589952773093&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000R2725&qid=1589952773093&from=PL
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Rozporzadzenie ma zatem zastosowanie do 32 panstw cztonkowskich.

Paristwa cztonkowskie stosujace
rozporzadzenie Dublin Il

Kraje stosujace rozporzadzenie Dublin Il
jako kraje stowarzyszone

Unia Europejska

Zakres podmiotowy rozporzgdzenia Dublin Il

Rozporzadzenie Dublin Ill ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich (zdefiniowanych w art. 2 lit. a)
rozporzgdzenia Dublin Ill) lub bezpanstwowcdéw, ktérzy wnioskowali o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
w jednym z panstw cztonkowskich. Zakres rozporzgdzenia Dublin lll obejmuje osoby wnioskujgce o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Beneficjenci ochrony miedzynarodowej nie sg objeci zakresem stosowania
rozporzgdzenia Dublin lll. Pojecie ,,wnioskodawcy” zdefiniowano w art. 2 lit. c) rozporzadzenia Dublin IIl.

W rozdziale V rozporzadzenia Dublin I, a w szczegdlnosci art. 18 ust. 1 lit. b), znajduje sie odwotanie do
whioskodawcow, ktérych wniosek jest rozpatrywany, zas art. 18 ust. 1 lit. c) — do ,,obywatela panstwa trzeciego
lub bezpanstwowca, ktory wycofat wniosek w trakcie jego rozpatrywania i ktéry ztozyt wniosek w innym
panstwie cztonkowskim” lub ktéry ,,przebywa na terytorium innego panstwa cztonkowskiego bez dokumentu
pobytu”. W art. 18 ust. 1 lit. d) znalazto sie odwotanie do ,,obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca,
ktorego wniosek zostat odrzucony, i ktory ztozyt wniosek w innym panstwie cztonkowskim lub ktéry przebywa na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego bez dokumentu pobytu”.

Jezeli chodzi o wnioskodawcdw, ktdrych wnioski zostaty odrzucone na podstawie pierwszej lub ostatecznej
decyzji przez inne panstwo cztonkowskie i ktorzy nie ztozyli nowego wniosku w panstwie cztonkowskim, w ktérym
obecnie przebywajg, art. 24 rozporzadzenia Dublin Il umozliwia panstwom cztonkowskim podjecie decyzje

o zastosowaniu rozporzgdzenia Dublin Il lub dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia

16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu
do powrotdw nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich (dyrektywy powrotowej).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0115&qid=1572940313378&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0115&qid=1572940313378&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0115&qid=1572940313378&from=PL
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Poczawszy od wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej w panstwie cztonkowskim A, procedure
przewidziang systemem dublinski w panstwie cztonkowskim B mozna w uproszczeniu przedstawi¢ nastepujgco:

Whiosek
o udzielenie ochrony
miedzynarodowej
w panstwie
cztonkowskim A

Udzielanie informacji

Indywidualna rozmowa
z wnioskodawca

whnioskodawcy

Whiosek o udzielenie
informacji skierowany
do panstwa
cztonkowskiego B

Niedostateczne
wskazania $wiadczace
o tym, ze zastosowanie

ma system dublinski

Ocena
dowoddéw
dokonywana przez panstwo
cztonkowskie A

Wskazania swiadczgce o tym,
ze zastosowanie ma system
dublinski (dowody/poszlaki)

Odpowiedz

Wskazania nie zostaty

Brak wskazan

Paristwo
cztonkowskie A
rozpatruje wniosek
o udzielenie azylu

Przekazanie nie jest mozliwe

Decyzja w sprawie
odwotania

Przekazanie jest mozliwe

<& Odwotanie

panstwa
cztonkowskiego B

potwierdzone

Whiosek o przejecie/
whniosek o wtérne
(eI Al <« Potwierdzone wskazania
do paristwa

cztonkowskiego B

Tak

Whiosek

Odpowiedz
panstwa
cztonkowskiego B

< Negatywna

0 ponowne
rozpatrzenie

Pozytywna

Paristwo cztonkowskie A
podejmuje decyzje
o przekazaniu wnioskodawcy do
panstwa cztonkowskiego B

Powiadomienie
whnioskodawcy

Brak odwotania

Powiadomienie panstwa

cztonkowskiego B przed
przekazaniem

Paristwo
cztonkowskie B
rozpatruje wniosek
o udzielenie azylu

Przekazanie do panstwa
cztonkowskiego B
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DORADZTWO

» Zwiezte i obrazowe wyjasnienie poszczegolnych elementow przy
prowadzeniu indywidualnej rozmowy i oceny dowodow w kontekscie
systemu dubliniskiego
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W celu ustalenia panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
Dublin Il zobowigzuje panstwa cztonkowskie do stosowania kryteriéw okreslonych w rozdziale Ill (,,hierarchia
kryteriéw”) przy ztozeniu wniosku po raz pierwszy.

Rozporzadzenie Dublin 11l

Rozdziat llI

Istniejg dwa zestawy kryteriow:

1) kryteria stuzgce ochronie jednosci rodziny (art. 8-11, 16—-17); oraz

2) kryteria dotyczace odpowiedzialnosci ,,panistwa cztonkowskiego, ktére odegrato najwieksza role
w kontekscie wjazdu wnioskodawcy na terytorium panstw cztonkowskich i pobytu na tym terytorium”(?)
(art. 12-15).

,Hierarchia kryteriow” na potrzeby ustalenia odpowiedzialnego paristwa cztonkowskiego okreslona w rozdziale 111
rozporzgdzenia Dublin Il oznacza, ze kryteria nalezy stosowac w kolejnosci przedstawionej ponizej:

Matoletni bez opieki (art. 8)

Cztonkowie rodziny bedacy beneficjentami ochrony miedzynarodowej (art. 9)
Jednos¢ rodziny Cztonkowie rodziny, ktérzy ztozyli wniosek o udzielenie ochrony

miedzynarodowej (art. 10)

Postepowanie dotyczace rodziny (art. 11)

Wydanie dokumentu pobytu lub wizy (art. 12)
¢ Nielegalny wjazd lub pobyt (art. 13)
¢ Wijazd bezwizowy (art. 14)
¢ Whniosek ztozony w strefie tranzytu miedzynarodowego lotniska (art. 15)

Najwieksza rola
w kontekscie
wjazdu lub pobytu

Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie ,,ustalane jest na podstawie stanu istniejgcego w chwili, w ktérej
whioskodawca po raz pierwszy ztozyt wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej w panstwie cztonkowskim”
(art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia Dublin Il1). Takie panstwo cztonkowskie musi wzigé pod uwage wszystkie dostepne
dowody dotyczace cztonkdw rodziny, krewnych lub innych oséb nalezgcych do rodziny wnioskodawcy (art. 7

ust. 2 i art. 7 ust. 3 rozporzadzenia Dublin Il).

Panstwa cztonkowskie stosujg rozporzadzenie Dublin Il zgodnie z europejskimi i miedzynarodowymi obowigzkami
w zakresie praw cztowieka, w tym konwencjg dotyczgcg statusu uchodzcéw z 1951 r., a w szczegdlnosci Kartg
praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Kartg”), europejska konwencja praw cztowieka (EKPC) oraz odpowiednim
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), jak rowniez Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC).

W celu skutecznego wdrozenia rozporzadzenia Dublin Il panstwa cztonkowskie ustanawiajg stabilng wspotprace
w ramach rozporzgdzenia i stosujg wobec siebie zasade wzajemnego zaufania w odniesieniu do polityki azylowe;j.

Celem systemu dublinskiego jest zagwarantowanie, aby dla kazdego wniosku o udzielenie azylu w dowolnym
panstwie cztonkowskim istniato tylko jedno panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za jego rozpatrzenie.

¢ Jezeli nie majg zastosowania zadne z kryteriow wymienionych w rozdziale Ill, ,,odpowiedzialne za rozpatrzenie
whniosku jest pierwsze panstwo cztonkowskie, w ktorym wniosek ten zostat ztozony” (art. 3 ust. 2 akapit
pierwszy).

¢ Jezeli przekazania nie mozna przeprowadzi¢ ze wzgledu na to, ze w odpowiedzialnym panstwie cztonkowskim
,W procedurze azylowej i w warunkach przyjmowania wnioskodawcéw w tym panstwie cztonkowskim

(") Whniosek — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace kryteria i mechanizmy ustalania parfistwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela kraju trzeciego lub bezparstwowca (SEK(2008) 2962) (SEK(2008) 2963) (COM(2008) 820 final — COD 2008/0243).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0820:FIN:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0820:FIN:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0820:FIN:PL:HTML
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wystepujg wady systemowe” (art. 3 ust. 2 akapit drugi) lub poniewaz organy w przekazujacym panstwie
cztonkowskim moga rozsgdnie przypuszczaé, ze przekazanie doprowadzitoby do rzeczywistego ryzyka
naruszenia art. 4 Karty praw podstawowych UE, wéwczas w toku ustalenia odpowiedzialnosci panstwo
cztonkowskie, w ktérym zachodzi takie prawdopodobne ryzyko, zostanie wykluczone.

Rozwazania szczegodlne: osoba zalezna i klauzule dyskrecjonalne

Rozporzadzenie Dublin Il Rozporzadzenie wykonawcze

Artykuty 16 17 Artykut 11

Poza kryteriami wymienionymi powyzej w Swietle rozporzgdzenia Dublin lll mozna ustala¢ odpowiedzialnos¢
rowniez na podstawie klauzul o osobach zaleznych i klauzul dyskrecjonalnych.

Artykut 16 przewiduje mozliwos$¢ potgczenia wnioskodawcy, ktory jest zalezny od pomocy swojego dziecka,
rodzenstwa lub rodzica legalnie zamieszkujgcego w jednym z panstw cztonkowskich, z takg osobg. Przewiduje
on ponadto mozliwos¢ potgczenia dziecka, rodzenstwa lub rodzica wnioskodawcy legalnie zamieszkujgcych

w jednym z panstw cztonkowskich, jezeli dana osoba jest zalezna od pomocy wnioskodawcy z powodu cigzy lub
opieki nad niemowleciem, powaznej choroby, powaznego uposledzenia lub podesztego wieku.

Orzecznictwo
W wyroku z dnia 6 listopada 2012 r. wydanego w sprawie K/Bundesasylamt, C-245/11, TSUE doprecyzowat:

,Stosunek zaleznosci jest decydujacy dla ustalenia odpowiedzialnosci, jezeli nie zachodza okolicznosci
wyjatkowe uniemozliwiajgcego jego zastosowanie”. Artykut 16 stanowi zatem dodatkowe ,quasi-kryterium”.

W art. 17 rozporzgdzenia Dublin Ill zawarto klauzule dyskrecjonalne. ,Klauzula suwerennosci” (art. 17 ust. 1)
umozliwia paistwom cztonkowskim przejecie odpowiedzialnosci za wniosek ztozony w tym panstwie, nawet jezeli
nie jest ono odpowiedzialnym paristwem cztonkowskim w Swietle kryteriéw. ,Klauzula humanitarna” (art. 17
ust. 2) moze by¢ zastosowana na wniosek panstwa cztonkowskiego, ,by potgczy¢ wszelkie osoby nalezgce do
rodziny ze wzgleddw humanitarnych opartych w szczegdlnosci na wzgledach rodzinnych lub kulturowych”.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=129325&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=8705637
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2. Udzielanie informagji [powrét do listy kontrolnej]

Rozporzadzenie Dublin 11l

Artykut 4

Prawo wnioskodawcy do informacji okreslone w art. 4 rozporzadzenia Dublin Ill jest centralnym warunkiem
zagwarantowania rzetelnosci proceduralnej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Dublin Ill niezwtocznie po
ztozeniu w panstwie cztonkowskim wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej wtasciwe organy informuja
whioskodawce o stosowaniu rozporzgdzenia, w szczegdlnosci o:

celach rozporzadzenia Dublin Ill oraz konsekwencjach ztozenia kolejnego wniosku w innym panistwie
cztonkowskim, a takze o konsekwencjach przeniesienia sie z jednego panstwa cztonkowskiego do
innego w trakcie procedury przewidzianej systemem dubliiskim lub rozpatrywania wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej;

hierarchii kryteriow odpowiedzialnosci, w tym mozliwosci, ze wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozony w jednym panstwie cztonkowskim moze spowodowad, iz to panstwo
cztonkowskie zostanie uznane za odpowiedzialne, nawet jezeli odpowiedzialnos$¢ ta nie wynika

z kryteridow;

indywidualnej rozmowie i mozliwosci przedstawienia informacji na potrzeby procedury ustalenia
odpowiedzialnosci, w tym informacji o przebywaniu w panstwach cztonkowskich cztonkéw rodziny,
krewnych lub innych osdb nalezgcych do rodziny;

mozliwosci zaskarzenia decyzji o przekazaniu oraz, w stosownych przypadkach, mozliwosci
whnioskowania o zawieszenie przekazania, jak rowniez terminach na wniesienie srodkow zaskarzenia;

mozliwo$ci wymiany danych przez panstwo cztonkowskie, w ktérym znajduje sie obecnie
whnioskodawca, z innymi panstwami cztonkowskimi w celu ustalenia odpowiedzialnosci;

prawie dostepu wnioskodawcy do danych, ktére go dotyczg, oraz prawie do zgdania poprawienia
takich danych, jesli sg nieprawidtowe lub ich usuniecia, w przypadku gdy byty przetwarzane niezgodnie
z prawem, oraz o procedurach wykonywania tych praw.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 informacje przekazuje sie:
na pismie;
,W jezyku zrozumiatym dla wnioskodawcy lub co do ktérego mozna zasadnie przypuszczac, ze jest dla
niego zrozumiaty”;

gdy jest to konieczne (w przypadku osdb ze szczegdlnymi potrzebami proceduralnymi) dla wtasciwego
zrozumienia — rowniez w formie ustnej;

informacje przekazywane sg w postaci wspdlnych ulotek zawartych w zatgczniku X i Xl rozporzadzenia
wykonawczego przewidzianego w art. 4 ust. 3 rozporzgdzenia Dublin Ill oraz

uzupetnione o informacje wtasciwe dla danego panstwa cztonkowskiego.



PORADNIK PRAKTYCZNY EASO: WDRAZANIE ROZPORZADZENIA DUBLIN 111 21

3. Indywidualna rozmowa przewidziana systemem dublinskim:
cele, wymogi i techniki prowadzenia rozmowy [powrst do listy kontrolnej]

Rozporzadzenie Dublin Il Dyrektywa w sprawie
procedur azylowych

Artykut 5 Artykut 14

Zgodnie z rozporzadzeniem Dublin Il paristwo cztonkowskie ustalajgce panstwo odpowiedzialne ma obowigzek
przeprowadzenia indywidualnej rozmowy z wnioskodawcg (indywidualnej rozmowy przewidzianej systemem
dublinskim).

Rozmowa stuzy przede wszystkim zebraniu wszystkich faktow, ktére mogg by¢ istotne dla ustalenia
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego. W rezultacie indywidualna rozmowa przewidziana systemem
dublinskim rézni sie zakresem i przedmiotem od indywidualnej rozmowy na temat zasadnosci wniosku

o udzielenie ochrony miedzynarodowej przewidzianej art. 14 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

Indywidualnej rozmowie przewidzianej systemem dublinskim przyswiecajg dwa cele:

Indywidualna rozmowa przewidziana
systemem dublinskim

Rozmowa ma na celu ,,utatwié

ustalenie odpowiedzialnego panstwa Rozmowa ,,ma pozwoli¢ réwniez
cztonkowskiego”, poniewaz zebrane na wiasciwe zrozumienie przez
informacje powinny pomaéc w okresleniu whnioskodawce informacji przekazanych
istotnych faktow w celu ustalenia mu na mocy art. 4”.

odpowiedzialnosci.

W tym kontekscie indywidualna rozmowa przewidziana systemem dublinskim moze potencjalnie stuzy¢ wielu
celom:

umozliwia ona organom udzielenie ustnej informacji o stosowaniu rozporzgdzenia Dublin IlI;
pozwala wnioskodawcom dazy¢ do uzyskania wyjasnien co do wszelkich aspektéw funkcjonowania
rozporzadzenia Dublin Ill, ktérych nie rozumiejg;

umozliwia wnioskodawcom przedstawienie informacji koniecznych do prawidtowego ustalenia
odpowiedzialnosci, w tym przebywania cztonkdw rodziny w innym panstwie cztonkowskim;
umozliwia wnioskodawcy skuteczne przedstawienie swoich opinii;

pozwala organom bezposrednio doprecyzowac okreslone aspekty informacji przedstawionych przez
whnioskodawce w skuteczny sposob.

Panstwo cztonkowskie prowadzgce procedure ustalenia panstwa odpowiedzialnego moze réwniez zdecydowac
sie na wystosowanie wniosku o udzielenie informacji na podstawie art. 34 rozporzgdzenia Dublin llI
(zob. zatgcznik V rozporzadzenia wykonawczego) w celu zdobycia wszelkich dodatkowych istotnych informacji.
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W niniejszej czesci zawarto ogolne rozwazania dotyczgce indywidualnej rozmowy przewidzianej systemem
dublinskim. Konkretne tematy, ktére nalezy poruszyé podczas rozmowy, zostang omowione szczegétowo w czesci
Ocena dowoddw.

Prowadzenie indywidualnej rozmowy przewidzianej systemem dublinskim jest obowigzkowe, z zastrzezeniem
kilku wyjatkow.
Indywidualng rozmowe mozna pomingé, jezeli:

e wnioskodawca zbiegt; lub

¢ ,wnioskodawca, po otrzymaniu informacji, o ktérych mowa w art. 4, przedstawit juz w inny sposéb informacje
majace znaczenie dla ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego. Paristwo cztonkowskie, ktére
odstepuje od przeprowadzenia rozmowy, daje wnioskodawcy mozliwos¢ przedstawienia wszystkich
dodatkowych informacji majgcych znaczenie dla prawidtowego ustalenia odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego przed podjeciem decyzji o przekazaniu wnioskodawcy do odpowiedzialnego parstwa
cztonkowskiego na mocy art. 26 ust. 1” (art. 5 ust. 2).

Wymogi dotyczace indywidualnej rozmowy

Istnieje szereg wymogow, ktdre nalezy spetnic przy prowadzeniu indywidualnej rozmowy.
Indywidualna rozmowa:

»przeprowadzana jest w odpowiednim czasie, a w kazdym razie
przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji o przekazaniu wnioskodawcy do
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego [...]” (art. 5 ust. 3)

,przeprowadzana jest w jezyku zrozumiatym dla wnioskodawcy lub co do
ktérego mozna zasadnie przypuszczac, ze jest dla niego zrozumiaty i w ktérym jest
on w stanie sie porozumiewaé. W razie potrzeby panstwa cztonkowskie korzystajg
z ttumacza, ktory jest w stanie zapewnic wtasciwg komunikacje miedzy wnioskodawca
a osobg przeprowadzajgcg indywidualng rozmowe” (art. 5 ust. 4)

,przeprowadzana jest w warunkach zapewniajgcych odpowiednig poufnos¢” (art. 5 ust. 5)

»przeprowadzana jest przez osobe, ktdra zgodnie z prawem
krajowym ma odpowiednie kwalifikacje” (art. 5 ust. 5)

Panstwo cztonkowskie prowadzace indywidualng rozmowe przewidziang systemem dublinskim ,,sporzadza jej
pisemne podsumowanie” zawierajgce ,,co najmniej najwazniejsze informacje przekazane przez wnioskodawce
podczas rozmowy”. Ponadto panstwo cztonkowskie ,,dba o to, by wnioskodawca lub doradca prawny, lub inny
doradca, ktéry reprezentuje wnioskodawce, miat na czas dostep do tego podsumowania” (art. 5 ust. 6).

Termin indywidualnej rozmowy

Gtéwnym celem indywidualnej rozmowy przewidzianej systemem dublifiskim jest usprawnienie procesu
ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego. W celu unikniecia przedtuzania sie procesu ustalania

lub nawet btednego ustalenia odpowiedzialnosci zaleca sie prowadzenie rozmowy kroétko po ztozeniu wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporzgdzenia Dublin Ill. Najodpowiedniejszym
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czasem na przeprowadzenie rozmowy jest moment przed przestaniem do innego panstwa cztonkowskiego
whiosku o wtdérne przejecie lub wniosku o przejecie wnioskodawcy. Stanowitoby to zabezpieczenie prawidtowego
rozumienia przez wnioskodawce dziatania i zasad systemu dublinskiego zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Dublin III.

Niemniej jednak rozporzgdzenie Dublin Il nie okresla doktadnie, kiedy nalezy przeprowadzi¢ rozmowe,

a jedynie, ze rozmowe nalezy przeprowadzi¢ w odpowiednim czasie, a w kazdym razie przed podjeciem
decyzji o przekazaniu. W rezultacie rozmowe nalezy zaplanowac najpdzniej po tym, gdy panstwo cztonkowskie,
do ktérego skierowano wniosek, zaakceptowato wniosek i zgodzito sie na przejecie lub wtérne przejecie
whioskodawcy.

W zaleznosci od konfiguracji krajowego systemu azylowego indywidualna rozmowa przewidziana

systemem dublinskim moze by¢ potgczona z rozmowg rejestracyjng, pod warunkiem, ze spetnione zostang
wymogi dotyczgce indywidualnej rozmowy. Poniewaz jednak w praktyce informacje istotne dla ustalenia
odpowiedzialnosci sg gromadzone za posrednictwem bazy danych Eurodac, nalezy zapewnié, aby urzednik
prowadzgcy sprawe, ktdry prowadzi rozmowe, znat wynik poréwnania odciskow palcow z istniejgcymi danymi

w systemie Eurodac. Jezeli tak nie jest, nalezy przeprowadzi¢ drugg indywidualng rozmowe przewidziang
systemem dublinskim, jezeli system centralny informuje o trafieniu na podstawie art. 9 ust. 5, art. 15 ust. 2 lub
art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Eurodac Il w celu zadania wnioskodawcy kolejnych pytan w zwigzku z informacjami,
na podstawie ktdérych inne panstwo cztonkowskie uwazane jest za odpowiedzialne, poniewaz mogg zachodzi¢
indywidualne okolicznosci mogace wptywac na procedure ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

Przygotowanie jest kluczowe dla skutecznego przeprowadzenia indywidualnej rozmowy. Im lepiej przygotowany
jest urzednik prowadzgcy sprawe, tym bardziej istotne pytania zadaje, a wiec indywidualna rozmowa jest bardziej
wydajna. Nieprzygotowanie czesto skutkuje nieistotnymi pytaniami i moze prowadzi¢ do koniecznosci dalszego
gromadzenia informacji i potencjalnie — dodatkowej rozmowy.

Skuteczna rozmowa stuzgca zgromadzeniu istotnych dowoddw o najwazniejszych aspektach ustalania
odpowiedzialnosci jest kluczowa dla ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

Podstawowym elementem zapoznania sie ze sprawg jest zgromadzenie waznych informacji i dokumentéw przed
przeprowadzeniem rozmowy.

Jezeli procedura krajowa dopuszcza takg mozliwos¢, przed rozmowg nalezy:
sprawdzi¢ dostepne bazy danych (Eurodac, VIS, system krajowy).

Informacje przechowywane w dostepnych bazach danych lub systemach sg istotne dla oceny odpowiedzialnosci
innego panstwa cztonkowskiego. Informacje te mogg obejmowac: informacje o cztonkach rodziny, wizie,
zezwoleniu na pobyt, wjezdzie, trafieniu w bazie Eurodac, wczesniejszych procedurach.

sprawdzi¢ dodatkowe informacje istotne dla ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego
(formularze rejestracyjne, inne dokumenty, dokumenty ztozone przez wnioskodawce itp.).

W szczegdlnosci dostepne moga byc juz dodatkowe informacje lub dokumenty dotyczgce tozsamosci
whnioskodawcy, przynaleznosci panstwowej, sytuacji rodzinnej, okolicznosci osobistych oraz trasy podrdézy.

W celu sprawnego przeprowadzenia rozmowy w wyznaczonym czasie urzednik prowadzacy sprawe musi
zapewnic, aby zrealizowano wszystkie wczesniejsze uzgodnienia stuzgce zapewnieniu bezpiecznego i przyjaznego
otoczenia. Takie otoczenie podczas rozmowy pomoze w uzyskaniu koniecznych informacji na potrzeby ustalenia
odpowiedzialnosci.
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W zaleznosci od przepiséw i praktyk krajowych urzednik prowadzacy sprawe powinien dokonac koniecznych
ustalen z przedstawicielem prawnym wnioskodawcy lub innymi osobami, ktére mogg by¢ dopuszczone do udziatu
w rozmowie, takimi jak przedstawiciel biura Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw lub
osoba udzielajgca doradztwa prawnego lub innego rodzaju doradztwa, wsparcia psychologicznego lub pomocy
medycznej. Moze to by¢ istotne zwtaszcza w przypadku wnioskodawcow o szczegdlnych potrzebach zwigzanych

z przebiegiem procedury.

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Dublin lll ,,indywidualna rozmowa przeprowadzana jest w warunkach
zapewniajgcych odpowiednig poufno$¢. Rozmowa jest przeprowadzana przez osobe, ktéra zgodnie z prawem
krajowym ma odpowiednie kwalifikacje”.

Osoba przeprowadzajgca rozmowe powinna by¢ w stanie uwzglednic wszystkie istotne okoliczno$ci osobiste
i ogdlne dotyczace wniosku. Na zgdanie wnioskodawcy i jezeli to mozliwe, zaleca sie, aby osoba przeprowadzajaca
rozmowe i ttumacz byli tej samej ptci co wnioskodawca.

Sposdb przeprowadzania rozmowy przez urzednika prowadzgcego sprawe ma istotny wptyw na ogdlng jakosé
i ilo$¢ zgromadzonych informacji. Mowa tu zaréwno o postawie urzednika prowadzgcego sprawe, a takze
stosowanej przez niego komunikacji werbalnej i niewerbalnej.

Modut szkoleniowy EASO dotyczacy technik prowadzenia rozmowy oraz rozporzadzenia Dublin Il

Organy administracji krajowej mogga zadecydowac, czy personel przeprowadzajgcy indywidualne rozmowy
przewidziane systemem dublinskim, w tym straznicy graniczni i urzednicy dokonujacy rejestracji, majg
realizowac¢ moduty szkoleniowe EASO dotyczgce technik prowadzenia rozmowy oraz rozporzadzenia Dublin III.
Celem modutu dotyczacego technik prowadzenia rozmowy jest utatwienie urzednikom prowadzacym sprawy
zdobywanie wiedzy, rozwijanie umiejetnosci i ksztattowanie postaw, ktére umozliwig im prowadzenie
indywidualnych rozméw w profesjonalny sposéb. W ramach modutu szkoleniowego EASO uczestnicy uzyskujg
wiedze i umiejetnosci w zakresie podstawowych zagadnien zwigzanych ze stosowaniem rozporzgdzenia
Dublin Il i w zakresie funkcjonowania jego przepisow. Uczestnicy szkoler majg rowniez mozliwos¢ zapoznania
sie z bazg danych Eurodac oraz z elektroniczng siecig DubliNet. Oprdcz zapoznania sie z celem i trescig
rozporzadzenia uczestnicy dowiadujg sie rowniez, jak stosowac szczegdtowe przepisy rozporzgdzenia
dotyczace, na przyktad, tgczenia rodzin lub gwarancji odnoszacych sie do matoletnich bez opieki.

Neutralnos¢. Urzednik prowadzgcy sprawe musi zachowac neutralnosé. Urzednik prowadzacy sprawe powinien
podjac starania, by by¢ mozliwie obiektywnym i zrozumiatym. Nie powinien kierowac sie innymi sprawami lub
witasnymi, osobistymi przekonaniami lub opiniami.

Brak osadu. Urzednik prowadzgacy sprawe powinien podczas rozmowy uzywac odpowiedniego tonu, wykazywac
sie postawg pozbawiong osgdu oraz zachowac neutralnosé¢ i dociekliwos¢ w postawie i reakcjach na stwierdzenia
whnioskodawcy, rowniez wéwczas, gdy — przyktadowo — wystepujg niespdjnosci, stwierdza sie sfatszowanie
dokumentoéw lub dziatania podlegajace wykluczeniu.

Unikaj nieporozumien wynikajgcych z przyjetych zatozen, wyznawanych wartosci lub oczekiwan zwigzanych

z kwestiami kulturowymi. Nawet jezeli urzednik prowadzacy sprawe dysponuje wiedzg na temat kultury i tradycji
whioskodawcy, nie oznacza to, ze urzednik i wnioskodawca bedg sie automatycznie rozumieé. Samoswiadomos¢

i autorefleksja to istotne czynniki przyczyniajgce sie do otwartej atmosfery i uchwycenia istotnych faktéw

z perspektywy wnioskodawcy.

Stworz i utrzymaj atmosfere zaufania. W art. 5 ust. 5 rozporzgdzenia Dublin lll podkreslono znaczenie poufnosci
i zaufania we wszystkich rozmowach, w tym indywidualnych rozmowach przewidzianych systemem dublifskim.
Wymogu tego nalezy przestrzegac.
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W indywidualnej rozmowie przewidzianej systemem dublinskim urzednik prowadzacy sprawe gromadzi zgodne
ze stanem faktycznym i wiarygodne informacje dotyczace trasy podrézy wnioskodawcy, ztozonych wnioskéw

o udzielenie ochrony miedzynarodowej w dowolnym panstwie cztonkowskim oraz sytuacji osobistej/rodzinnej.
Sposdb prowadzenia komunikacji interpersonalnej w trakcie rozmowy moze wywrze¢ ogromny wptyw zaréwno
na jakos¢, jak i na ilo$¢ uzyskanych informacji. Urzednik prowadzacy sprawe ma obowigzek stworzy¢ atmosfere
zaufania i poufnosci. Profesjonalna postawa jest nieodzowna, a okazanie empatii moze pomdc w osiggnieciu tego
celu. Budowanie dobrej atmosfery komunikacji, w ktérej wszystkie osoby zaangazowane czujg sie bezpiecznie

i wchodzg ze sobg w pozytywng interakcje, pomaga wnioskodawcy ograniczyc stres, obawy lub nieufnos¢, a takze
zacheca wnioskodawce do przekazywania informacji. W tworzeniu atmosfery zaufania moze pomac subtelne
odwzorowywanie mowy ciata, postawy i tempa wnioskodawcy.

Skoncentruj sie na wnioskodawcy. Indywidualna rozmowa powinna by¢ postrzegana jako dialog, podczas
ktorego to przede wszystkim wnioskodawca powinien méwic. Komunikacja werbalna i niewerbalna urzednika
prowadzgcego sprawe powinna wyraznie pokazywac wnioskodawcy, ze to na wnioskodawcy skupia sie uwaga.
Urzednik prowadzacy sprawe powinien réwniez dostosowac swoj sposéb komunikowania sie do potrzeb
whioskodawcy. W praktyce oznacza to stosowanie odpowiedniego jezyka, udzielanie informacji w sposdb, ktory
whioskodawca potrafi zrozumie¢, odczytywanie sygnatéw komunikacji niewerbalnej oraz uwzglednianie wszelkich
zagadnien miedzykulturowych.

Zarzadzaj dialogiem. Urzednik prowadzacy sprawe odpowiada za uzyskanie podczas rozmowy istotnych
informacji i wsparcie wnioskodawcy w przedstawieniu wszystkich waznych elementéw na potrzeby procedury
ustalania odpowiedzialnosci. Urzednik prowadzgcy sprawe moze skorzystac ze scenariusza rozmowy (opartego na
ciggu logicznym, chronologicznym lub strukturze tematycznej), ale réwnie wazne jest zachowanie elastycznosci.

Zarzadzaj ttumaczem. Wazna role w przeprowadzaniu wywiadu odgrywa ttumacz ustny. Dwoma istotnymi
elementami sg umiejetnosci jezykowe ttumacza oraz umiejetno$¢ radzenia sobie w delikatnych sytuacjach.
Ttumacz ttumaczy doktadnie to, co zostato powiedziane. Wazne jest, by urzednik prowadzacy sprawe zwracat
sie bezposrednio do wnioskodawcy (w drugiej osobie), a nie przez ttumacza przy uzyciu w odniesieniu do
whioskodawcy zwrotdéw w trzeciej osobie. Ttumacz ustny nie powinien wyrazac opinii ani udziela¢ porad
urzednikowi prowadzgcemu sprawe ani wnioskodawcy. Ttumacz nie powinien byé w zaden sposéb powigzany
z wnioskodawca.

Urzednik prowadzacy sprawe powinien potwierdzi¢, ze wybrany ttumacz posiada umiejetnosci i wiedze oraz
jest w stanie zapewnic doktadne i bezstronne ttumaczenie relacji wnioskodawcy zgodnie z procedurg krajowa.
Urzednik prowadzacy sprawe powinien dopilnowaé, aby ttumacz dziatat w sposdb neutralny i bezstronny. Jezeli
urzednik prowadzacy sprawe ma watpliwosci dotyczace umiejetnosci ttumacza, nalezy rozwigzac te kwestie
zgodnie z procedurami krajowymi.

Zachecaj wnioskodawce postawg aktywnego stuchacza. Urzednik prowadzacy sprawe powinien stuchac
whioskodawcy i kierowac ku niemu swojg uwage, werbalnie i niewerbalnie, aby poprawi¢ komunikacje oraz
pomadc w uniknieciu nieporozumien. Poniewaz rozmowa nie stuzy rozpatrzeniu kwalifikowania sie wnioskodawcy
do ochrony miedzynarodowej, ale zastosowaniu rozporzgdzenia Dublin Ill, urzednik prowadzacy sprawe
powinien skoncentrowac sie na odpowiednich zagadnieniach. Urzednik prowadzgcy sprawe powinien wykazaé
sie aktywnym stuchaniem wnioskodawcy przez caty czas trwania rozmowy; nalezy starac sie podjg¢ aktywniejsze
dziatania, jezeli wnioskodawca ma trudnosci ze swobodnym mdwieniem; w przypadku poruszania nowego
zagadnienia nalezy za kazdym razem wprowadzi¢ temat; nalezy da¢ wnioskodawcy dostatecznie duzo czasu na to,
by mogt sie skoncentrowac i udzieli¢ odpowiedzi. Jezeli wnioskodawca odbiega od tematu, urzednik prowadzacy
sprawe powinien z wyczuciem podjg¢ prébe skierowania odpowiedzi z powrotem na wtasciwe tory.

Urzednik prowadzacy sprawe podczas indywidualnej rozmowy przewidzianej systemem dublifiskim powinien
korzystac ze wszystkich sugerowanych technik rozmowy i dostosowywac je do konkretnego celu. Gtéwna
roéznica miedzy przestuchaniem na podstawie art. 14 dyrektywy w sprawie procedur azylowych a indywidualng
rozmowa przewidziang systemem dublinskim polega na tym, ze druga z wymienionych — z uwagi na ograniczony
cel — niekoniecznie uwzglednia etap swobodnej wypowiedzi. Niemniej jednak wszystkie zagadnienia poruszane
podczas rozmowy powinny zostac przedstawione w sposdb jasny dla wnioskodawcy.
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Techniki prowadzenia rozmowy powinny by¢ stosowane w nastepujacy sposdb:

Poziom jezyka i sposéb zadawania pytan przez urzednikdw prowadzgcych sprawe mogg prowadzi¢ do powaznych
nieporozumien i btednych wnioskéw. Pytania zadawane podczas rozmowy powinny by¢ mozliwie krotkie. Nalezy
unika¢ zadawania kilku pytan jednoczesnie.

Wazne jest, aby wnioskodawca przedstawit, wedtug swojej najlepszej wiedzy, mozliwie wiele informacji
o zdarzeniu lub sytuacji, o ile sg one istotne dla ustalenia odpowiedzialnosci.

Urzednik prowadzacy sprawe powinien polegac przede wszystkim na pytaniach otwartych, a pytania zamkniete
nalezy zadawad w celu uzyskania konkretnych informacji. Poniewaz indywidualna rozmowa przewidziana
systemem dublinskim jest prowadzona w celu uzyskania konkretnych informacji, zadawanie pytan zamknietych
jest rowniez bardzo wazne. Urzednik prowadzgcy sprawe musi jednak uwazac, aby nie sprawia¢ wrazenia, ze
whioskodawca ma jedynie odpowiadac na szereg zamknietych pytan, co przypominatoby rodzaj przestuchania
prowadzonego przez policje. Pytania otwarte pomogg wnioskodawcy w zrozumieniu, ze rozmowa to okazja do
wyrazenia wtasnych opinii.

Takie pytania sg wazne, jezeli urzednik prowadzacy sprawe chce uzyskac¢ od wnioskodawcy mozliwy do
sprawdzenia opis zdarzenia.

Pytania powinny by¢ zadawane w sprawiedliwy sposdb i nie powinny sugerowac odpowiedzi.

Urzednik prowadzacy sprawe powinien zawsze zweryfikowac¢ poziom wyksztatcenia lub mozliwosci zrozumienia
pewnych pojeé przez wnioskodawce, aby unikngé kryzysu komunikacyjnego spowodowanego stosowaniem
jezyka, ktéry jest albo zbyt prosty, albo zbyt trudny i ztozony.

Urzednik prowadzacy sprawe powinien da¢ wnioskodawcy mozliwos¢ wyjasnienia potencjalnych rozbieznosci,
sprzecznosci i niespdjnosci.

Wazne, aby urzednik prowadzgcy sprawe powitat wnioskodawce w sposdb profesjonalny, przedstawit wszystkie
osoby biorgce udziat w rozmowie i wyjasnit ich zadania. Co wiecej, wyjasniajgc zadania kazdej z obecnych oséb,
kazdy z krokow i kazde z dziatan w procesie, urzednik prowadzacy sprawe moze ograniczy¢ poczucie napiecia

i leku.

Urzednik prowadzacy sprawe powinien zapyta¢ wnioskodawce, czy rozumie ttumacza i na odwrét.
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Wazne, aby wnioskodawca rozumiat system dubliniski, a takze kolejne kroki. Z tego wzgledu niezbedne

jest przekazywanie informacji. Urzednik prowadzacy sprawe powinien wyjasni¢ odpowiednie zagadnienia,
uwzgledniajac poziom zrozumienia zagadnien przez wnioskodawce. Wazne jest, aby przekazac istotne informacje
na poczgtku rozmowy. Przekazanie istotnych informacji we wtasciwym czasie daje wnioskodawcy okazje do
zapoznania sie z zarysem procedury.

Szczegblnie wazne jest poinformowanie wnioskodawcy o:
czasie trwania indywidualnej rozmowy i mozliwych rezultatach;
poufnosci;
celu rozmowy;

a. przekazanie informacji o rozporzadzeniu Dublin Il;
b. ustalenie odpowiedzialnosci;

pisemnym podsumowaniu;
kolejnych krokach procedury;

wszelkich innych kwestiach dotyczacych systemu dubliriskiego, o ktorych doprecyzowanie zwréci

sie wnioskodawca. W tym kontekscie wazne jest, by panstwa cztonkowskie odniosty sie do
nieprawidtowych lub wprowadzajgcych w btgd informacji krazgcych wsréd uchodzcéw, miedzy innymi
poprzez korzystanie z pomocy mediatoréw kulturowych.

Wazne jest, aby urzednik zapewnit zrozumienie przez wnioskodawce przekazanych informacji, a w razie
koniecznosci udzielili dodatkowych informacji.

Whnioskodawca ma obowigzek wspotpracowac z organami w celu ustalenia jego tozsamosci, wieku, pochodzenia,
w tym réwniez w celu ustalenia powyzszych informacji w odniesieniu do jego odpowiednich krewnych;
narodowosci, panstwa i miejsc poprzedniego zamieszkania, wczesniejszych wnioskdow o udzielenie azylu,

tras podrozy, dokumentdow podrdzy i przyczyn wnioskowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej (art. 13
dyrektywy w sprawie procedur azylowych lub inne obowigzujgce przepisy krajowe). Wnioskodawca powinien
zostac poinformowany o obowigzkach, ktére mogg by¢ na niego natozone, o ile takie obowigzki sg konieczne dla
rozpatrzenia wniosku zgodnie z przepisami krajowymi (np. obowigzek przedstawienia informacji, dostarczenia
dokumentow itp.).

Urzednik prowadzgcy sprawe powinien wyjasni¢, dlaczego udzielenie wszystkich istotnych i prawidtowych
informacji jest korzystne na potrzeby wydania odpowiedniej decyzji. Wazne jest rowniez zasygnalizowanie,
ze negatywne konsekwencje moga nastgpi¢ tylko w przypadku swiadomego udzielania przez wnioskodawce
nieprawdziwych informacji.

Urzednik prowadzacy sprawe powinien poinstruowac wnioskodawce, ze jezeli wnioskodawca nie zna odpowiedzi
na pytanie, powinien to przyznadé, a nie starac sie j3 odgadnac.

W celu przeprowadzenia skutecznej indywidualnej rozmowy przewidzianej systemem dublifiskim urzednik
prowadzacy sprawe powinien poruszy¢ wszystkie zagadnienia istotne dla wdrozenia kryteridw z rozporzadzenia
Dublin Ill. Technik rozmowy nie mozna rozpatrywac¢ w odosobnieniu, bez zrozumienia, co nalezy poruszy¢ podczas
rozmowy. Celem tej czesci Poradnika praktycznego EASO: Wdrazanie rozporzqdzenia Dublin Ill jest umozliwienie
urzednikowi prowadzgcemu sprawe zgromadzenie zgodnych ze stanem faktycznym i wiarygodnych informacji

o potencjalnym wdrozeniu rozporzadzenia Dublin lll w indywidualnej sprawie wnioskodawcy.

Nalezy poruszy¢ dwie gtéwne kategorie tematyczne:
po pierwsze, wszystkie tematy wigzane z sytuacjg osobistg wnioskodawcy i wiezami rodzinnymi,
po drugie, wszystkie tematy zwigzane z trasg podrézy wnioskodawcy.
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Poniewaz oswiadczenia wnioskodawcy w wielu przypadkach stanowig jedyny i gtéwny dowdd, szczegdtowy opis
sposobu poruszenia tych dwdch tematéw podczas rozmowy mozna znalezé w odpowiedniej czesci rozdziatu
poswieconego ocenie dowoddw, ktory znajduje sie ponizej. W przedstawionych przegladach zagadnien
omowiono kwestie wymagajgce zbadania podczas rozmowy w zaleznosci od szczegdlnych okolicznosci wniosku,
co ma stuzy¢ zdobyciu informacji niezbednych do ustalenia odpowiedzialnosci.

Zagadnienia wymagajace zbadania podczas rozmowy dotyczgce jednosci rodziny (przejdz do zagadnien
do zbadania podczas rozmowy: wiezy rodzinne)

Zagadnienia, ktore nalezy zbada¢ podczas rozmowy, dotyczgce pobytu, wizy, nielegalnego wjazdu
i pobytu, wczesniejszych wnioskéw o azyl i ustania odpowiedzialnosci (zob. zagadnienia do zbadania
podczas rozmowy: wjazd, pobyt i wczesniejsze wnioski)

Zakonczenie stuzy gtéwnie upewnieniu sie, ze wszystkie informacje istotne dla sprawy zostaty odpowiednio
zbadane, a wnioskodawca przed zakonczeniem rozmowy uzyskat wszystkie konieczne informacje na temat
dalszych krokow.

Urzednik prowadzacy sprawe powinien dopilnowaé, aby wnioskodawca miat mozliwos¢ przedstawienia
wszystkich istotnych elementéw.

Zapytanie wnioskodawcy, czy ma cos do dodania, daje mu poczucie, ze urzednik prowadzacy sprawe traktuje
go sprawiedliwie i stucha go. Nawet jezeli urzednik prowadzgcy sprawe jest zdania, ze zebrano wszystkie istotne
informacje, powinien pozostac elastyczny i otwarty na dodatkowe informacje.

Urzednik prowadzgcy sprawe powinien poinformowac wnioskodawce o mozliwosci przedstawienia dodatkowych
informacji istotnych na potrzeby prawidtowego ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego przed
podjeciem decyzji o przekazaniu wnioskodawcy odpowiedzialnemu panstwu cztonkowskiemu. Nalezy
poinformowac wnioskodawce o terminach na dostarczenie dokumentéw lub dowoddw.

W wiekszosci przypadkdéw nie bedzie mozliwe podanie doktadnej daty wydania decyzji, ale urzednik prowadzacy
sprawe powinien podac przynajmniej orientacyjne ramy czasowe, w ktérych powinno to nastgpi¢. Wnioskodawce
nalezy poinformowac o tym, w jaki sposdb uzyska informacje o wyniku procesu.

Brak wiedzy na temat tego, kiedy moze zapas¢ decyzja moze powodowac stres u wnioskodawcy. Aby unikac
takiej sytuacji, uzyteczne moze by¢ ogdlne wyjasnienie termindw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu.

W zaleznosci od sprawy, moze to obejmowac: ostateczny termin, w ktérym musi zosta¢ wystosowany do innego
panstwa cztonkowskiego wniosek o wtdrne przejecie/wniosek o przejecie, a takze termin, w ktérym parnstwo
cztonkowskie, do ktérego skierowano wniosek, musi udzieli¢ odpowiedzi, jak réwniez termin na przeprowadzenie
przekazania osoby. W kazdym razie wnioskodawcéw nalezy poinformowac o terminie na ztozenie odwotania od
decyzji o przekazaniu po uzyskaniu powiadomienia o tej decyzji.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 rozporzadzenia Dublin Ill panstwo cztonkowskie przeprowadzajgce indywidualng rozmowe
sporzadza jej pisemne podsumowanie zawierajgce co najmniej najwazniejsze informacje przekazane przez
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whioskodawce podczas rozmowy. Podsumowanie najwazniejszych informacji przekazanych przez wnioskodawce
to skuteczny sposdb na zweryfikowanie, ze urzednik prowadzacy sprawe omowit w pisemnym protokole lub
standardowym formularzu wszystkie zagadnienia konieczne do dokonania ustalenia odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego. Jezeli wnioskodawca ma watpliwosci co do tego, co zostato powiedziane, ma mozliwosé
przedstawienia uwag, sprostowania lub udzielenia wyjasnien.

W zaleznosci od systemu krajowego urzednik prowadzgacy sprawe moze by¢ réwniez odpowiednig osobg do tego,
by zapewni¢, aby wnioskodawca, prawnik lub innego rodzaju doradca reprezentujgcy wnioskodawce uzyskat na
czas dostep do podsumowania, zgodnie z art. 5 ust. 6.

Specyficzne aspekty dotyczgce osob o szczegdlnych potrzebach

Przed ustaleniem odpowiedzialnosci w oparciu o hierarchie kryteriow z rozdziatu lll, jak rowniez inne

przepisy rozporzadzenia Dublin Il (w tym wzgledy humanitarne, ustanie odpowiedzialnosci oraz przekazanie
odpowiedzialnosci ze wzgledu na uptyw termindw), urzednik prowadzacy sprawe powinien zweryfikowac, czy
nalezy uwzgledni¢ szczegdlnie kwestie wptywajgce na ustalenie odpowiedzialnosci.

Szczegdlne potrzeby proceduralne, o ktorych mowa w art. 24 dyrektywy w sprawie procedur azylowych, moga
wptynac¢ na organizacje indywidualnej rozmowy. W odniesieniu do dzieci rozporzadzenie Dublin lll przewiduje
szczegdlne gwarancje w art. 6. W odniesieniu do matoletnich bez opieki art. 8 rozporzadzenia Dublin IlI
przewiduje szczegdlne kryterium na potrzeby zasad ustalania odpowiedzialnosci w takich przypadkach.

Znaczenie identyfikowania szczegdlnych potrzeb

Whioskodawca o szczegdlnych potrzebach to wnioskodawca, ktérego zdolnos¢ do zrozumienia i skutecznego
przedstawiania swojej sprawy lub petnego uczestnictwa w procesie, jest ograniczona ze wzgledu na indywidualne
okolicznosci. Doswiadczenia wnioskodawcéw z panstwa ojczystego, podrézy lub pafistwa azylu mogg mocno
wptywacé na ich szczegdlne potrzeby. Przyktadowo bariera jezykowa lub poczucie wykluczenia spotecznego,
ktorego doznajg, moze prowadzi¢ ich do sytuacji zwiekszonego narazenia.

Zgodnie z art. 22 dyrektywy w sprawie przyjmowania wnioskow panstwa cztonkowskie oceniajg, czy
whioskodawca jest osobg o szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania. Obowigzek ten ma zastosowanie
rowniez do osob objetych systemem dublinskim. Zgodnie z art. 24 dyrektywy w sprawie procedur azylowych
panstwa cztonkowskie zapewniajg udzielenie wnioskodawcom uznanym za potrzebujgcych szczegdlnych
gwarancji proceduralnych odpowiedniego wsparcia, aby umozliwi¢ im korzystanie z praw i wywigzywanie sie

z obowigzkdéw w trakcie catej procedury azylowej.

Warto zaznaczyg, ze zidentyfikowanie wnioskodawcy o szczegdlnych potrzebach jest istotne nie tylko ze
wzgledu na zainicjowanie odpowiedniego mechanizmu kierowania do wtasciwych organéw lub prowadzenia
rozmowy w odpowiedni sposdb, ale ze wzgledu na fakt, ze szczegdlne potrzeby mogg miec bezposredni wptyw
na proces ustalania odpowiedzialnosci w kontekscie art. 16 i 17 rozporzgdzenia Dublin lll, a takze wystepowanie
potencjalnego naruszenia art. 4 Karty praw podstawowych UE. Omdwiono to w czesci Ocena dowododw.

Rozpoznawanie szczegdlnych potrzeb ma réwniez istotne znacznie dla celéw wymiany informacji zwigzanych
ze stanem zdrowia podczas przekazywania osoby na podstawie rozporzgdzenia dublinskiego, zgodnie z art. 32
rozporzadzenia Dublin lIl.

Orzecznictwo: Warunki zdrowotne i realizacja przekazania osoby na podstawie rozporzadzenia dublinskiego

TSUE orzekt, ze nawet jezeli nie wystepujg powazne podstawy, by przypuszczac, ze w procedurze azylowej

i warunkach przyjmowania oséb ubiegajgcych sie o azyl wystepujg systemowe uchybienia, przekazanie samo
w sobie moze wigzac sie z rzeczywistym ryzykiem nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania w znaczeniu
art. 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Mogtoby tak by¢ zwtaszcza woweczas, gdyby przekazanie
osoby ubiegajacej sie o azyl, ktdrej stan psychiczny lub fizyczny jest szczegdlnie powazny, mogto skutkowac
rzeczywistym i udowodnionym ryzykiem istotnego i trwatego pogorszenia stanu zdrowia wnioskodawcy.

Organy panstwa cztonkowskiego muszg wzigé pod uwage czynniki obiektywne, takie jak zaswiadczenia
lekarskie, ktore mogg wykazaé szczegdlng powage choroby danej osoby oraz istotne i nieodwracalne
konsekwencje, jakie moze spowodowac u takiej osoby procedura przekazania. Nastepnie to do organéw
nalezy wyeliminowanie powaznych watpliwosci co do wptywu procedury przekazania na stan zdrowia osoby
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zainteresowanej poprzez zapewnienie, aby osobie ubiegajgcej sie o azyl towarzyszyt podczas faktycznego
przekazania odpowiedni personel medyczny wyposazony w odpowiedni sprzet, zasoby i leki, co ma zapobiec
pogorszeniu jej stanu zdrowia lub aktowi przemocy wobec siebie lub 0sdb trzecich. Paristwa cztonkowskie
muszg rowniez dopilnowac, aby osoba ubiegajgca sie o azyl zostata objeta opieka po przybyciu do
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

W razie koniecznosci panstwo cztonkowskie powinno zawiesi¢ realizacje przekazania do momentu, w ktérym
stan zdrowia wnioskodawcy umozliwi przeprowadzenie przekazania. Wnioskujgce panstwo cztonkowskie moze
podjac¢ decyzje o rozpatrzeniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej we wtasnym zakresie poprzez
zastosowanie , klauzuli dyskrecjonalnej” przewidzianej w art. 17 ust. 1 rozporzadzenia Dublin Ill. Jezeli stan
zdrowia osoby ubiegajacej sie o azyl nie pozwala wnioskujacemu panstwu cztonkowskiemu na przekazanie
wnioskodawcy w terminie szesciu miesiecy, odpowiedzialne panstwo cztonkowskie zostaje zwolnione

z obowigzku przejecia lub wtdrnego przejecia zainteresowanej osoby, a odpowiedzialnos¢ zostaje przeniesiona
na wnioskujace panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 29 ust. 2 rozporzgdzenia Dublin IlI.

(Wyrok TSUE z dnia 16 lutego 2017 r., C.K. i in./Sqd Najwyzszy Republiki Stowenii, C-578/16 PPU)

Najczesciej spotykane kategorie oséb o szczegdlnych potrzebach to:

Dzieci pod opieka
i dzieci bez opieki

Osoby niepetnosprawne Osoby starsze

Osoby samotnie wychowujgce

Kobiety w cigzy matoletnie dzieci

Ofiary handlu ludzmi

Ofiary tortur, gwattu lub
innych powaznych form
przemocy psychicznej,
fizycznej lub seksualnej

W celu zidentyfikowania oséb o szczegdlnych potrzebach nalezy korzystaé z narzedzia EASO IPSN. Gtéwnym
celem przedmiotowego narzedzia jest usprawnienie procesu terminowej identyfikacji oséb o szczegdlnych
potrzebach proceduralnych lub o szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania. Mozna z niego korzystaé
na dowolnym etapie procedury azylowej oraz na dowolnym etapie procesu przyjmowania. Jest to praktyczne
narzedzie wspierajgce urzednikdéw zajmujacych sie procedurg azylowg i przyjmowaniem, ktére nie zaktada

z gory posiadania specjalistycznej wiedzy z zakresu medycyny, psychologii lub innych dziedzin nie objetych
procedura azylowga. Narzedzie ma pomadc urzednikom prowadzacym sprawe we wprowadzeniu odpowiednich
gwarancji proceduralnych.

Szczegolne wzgledy: najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka

Rozporzadzenie Dublin 11l Rozporzadzenie wykonawcze

Motyw 13, art. 618 Artykut 12



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=137C41B184249CCD3EC66ABAA0F55785?text=&docid=187916&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1179326
https://ipsn.easo.europa.eu/pl

PORADNIK PRAKTYCZNY EASO: WDRAZANIE ROZPORZADZENIA DUBLIN 111 31

Rozmowa z dzieémi

Rozmowa z dzie¢mi wymaga szczegdlnych umiejetnosci i technik. Tego rodzaju sytuacje omdéwiono szczegétowo
w opublikowanym w 2019 r. Poradniku praktycznym EASO: Najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka
w procedurach azylowych.

Modut szkoleniowy EASO dotyczacy rozmowy z udziatem dzieci

Prowadzenie rozmowy z dzie¢mi wymaga szczegdlnych umiejetnosci i wiedzy, poniewaz dzieci znacznie

réznig sie od dorostych, jezeli chodzi o sposéb postrzegania otoczenia, funkcje pamieciowe i poczucie czasu.
Niezmiernie wazne jest zatem zagwarantowanie, aby urzednicy prowadzacy sprawy byli w petni Swiadomi
tych réznic podczas prowadzenia rozmowy z dzie¢mi. EASO opracowat modut szkoleniowy poswiecony
prowadzeniu rozmowy z dzie¢mi. Celem modutu jest przekazanie uczestnikom szkolenia wiedzy i umiejetnosci
w zakresie etapéw rozwojowych dziecka oraz sposobu dokonywania oceny informacji przekazywanych przez
dziecko, jak réwniez szczegodlnych technik prowadzenia rozmowy z dzie¢mi.

Gwarancje proceduralne — ocena najlepszego zabezpieczenia intereséow dziecka

W catym rozporzgdzeniu Dublin Il podkresla sie, ze we wszystkich procedurach zwigzanych z matoletnimi przy
stosowaniu rozporzgdzenia nalezy kierowac sie przede wszystkim najlepszym zabezpieczeniem intereséw dziecka.
Szczegdlnie podkreslono to w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Dublin Ill. Uwzgledniona w art. 6 rozporzadzenia Dublin
Il zasada uwzglednienia najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka obejmuje rowniez prawo matoletniego do
informacji i do bycia wystuchanym. W art. 6 ust. 3 rozporzadzenia Dublin Ill, jak réwniez art. 12 rozporzgdzenia
wykonawczego okreslono czynniki, ktdre muszg by¢ wziete ,w szczegdlnosci” pod uwage, a nalezg do nich:

a) mozliwos$¢ ponownego potaczenia rodziny;

b) dobrostan i rozwdj spoteczny matoletniego;

c) wzgledy bezpieczenstwa i ochrony, w szczegdlnosci jezeli istnieje ryzyko, ze dziecko padto lub

potencjalnie moze pasc¢ ofiarg handlu ludzmi;
d) opinie matoletniego odpowiednio do jego wieku i dojrzatosci.

Czynniki te mogg mie¢ decydujace znaczenie przy ustalaniu odpowiedzialnosci, szczegdlnie majac na uwadze
potencjalne naruszenie art. 4 Karty praw podstawowych UE lub art. 3 EKPC, ktére dotycza zakazu tortur lub
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. W wyroku ETPC z dnia 4 listopada 2014 r. Tarakhel przeciwko
Szwajcarii(?) dotyczacym afganskiej rodziny z czworgiem matoletnich dzieci, ETPC orzekt, ze przekazanie ich ze
Szwajcarii do Wtoch nie bytoby zgodne z prawem w Swietle art. 3 EKPC, jezeli wnioskodawcy mieliby ,,zostac
przekazani do Wtoch bez uzyskania wprzdd przez wtadze szwajcarskie od wtadz wtoskich indywidualnych
gwarancji, ze wnioskodawcy zostang potraktowani w sposéb odpowiedni do wieku dzieci, a rodzina pozostanie
razem”. W Swietle sprawy Tarakhel jasne jest, ze nalezy mie¢ na uwadze najlepsze zabezpieczenie intereséw
dziecka, zarédwno jezeli dziecko znajduje sie pod opieka, jak i w przypadku dziecka bez opieki. Odzwierciedla to
obecnie art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Dublin IIl.

Ponadto art. 6 rozporzadzenia Dublin Ill przewiduje kilka dodatkowych gwarancji i dziatan, ktére nalezy podjac
w przypadku matoletnich bez opieki. Gwarancje te zawarto w art. 6 ust. 2 i 4, ktére stanowig, ze:

e panstwa cztonkowskie muszg zapewnié, by w ramach wszelkich procedur przewidzianych
w rozporzadzeniu Dublin 1l matoletni bez opieki byt reprezentowany lub wspomagany przez
przedstawiciela. Przedstawiciel musi mie¢ kwalifikacje i wiedze fachowg pozwalajgce na jak najlepsze
uwzglednienie intereséw dziecka;

e przedstawiciel taki ,musi mie¢ dostep do tresci stosownych dokumentéw w aktach wnioskodawcy,
w tym do specjalnej ulotki dla matoletnich bez opieki”;

e panstwo cztonkowskie, w ktérym ztozono wniosek, ,najszybciej jak to mozliwe podejmuje stosowne
dziatania w celu zidentyfikowania cztonkdw rodziny, rodzenstwa lub krewnych matoletniego bez
opieki na terytorium panstw cztonkowskich, dbajgc przy tym o jak najlepsze zabezpieczenie interesow
dziecka”;

* wymagane jest, aby caty personel wtasciwych organéw zajmujgcych sie wnioskami dotyczgcymi
matoletnich bez opieki przeszedt i przechodzit nadal odpowiednie szkolenia dotyczace szczegdlnych
potrzeb matoletnich.

(2) Wyrok ETPC z dnia 4 listopada 2014 r., Tarakhel przeciwko Szwajcarii, skarga nr 29217/12.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Practical-Guide-Best-Interests-Child-EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Practical-Guide-Best-Interests-Child-EN.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-163920%22]}
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Wymoég Scistej wspotpracy panstw cztonkowskich na rzecz oceny najlepszego zabezpieczenia interesdw dziecka
oznacza, ze zarowno wnioskujgce panstwo cztonkowskie, jak i paristwo cztonkowskie, do ktdrego skierowano
whiosek, muszg wspotpracowac w celu skutecznego dokonania oceny najlepszego zabezpieczenia interesow
dziecka, taczac dostepng im wiedze, a w razie koniecznosci — wymieniajgc istotne informacje dotyczace oceny
najlepszego zabezpieczenia interesdw dziecka.

Artykut 12 ust. 3 rozporzgdzenia wykonawczego stanowi, ze w poszukiwanie cztonkéw rodziny powinno sie
w najwiekszym mozliwym zakresie zaangazowac przedstawiciela. W art. 12 ust. 4 uregulowano wymiane
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na potrzeby ustalenia panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku matoletniego bez opieki. W szczegdlnosci jezeli panstwo cztonkowskie jest w posiadaniu
informacji umozliwiajgcych rozpoczecie identyfikacji lub okreslenie miejsca pobytu cztonka rodziny, rodzenstwa
lub krewnego, prowadzi ono, w stosownych przypadkach, konsultacje z innymi panstwami cztonkowskimi oraz
wymiane informacji w celu:

e zidentyfikowania cztonkéw rodziny, rodzenstwa lub krewnych matoletniego bez opieki, ktérzy

przebywajg na terytorium panstw cztonkowskich;

e ustalenia istnienia udowodnionych wiezéw rodzinnych;

e dokonania oceny zdolnosci krewnego do zaopiekowania sie matoletnim bez opieki, w tym w przypadku,
gdy cztonkowie rodziny, rodzenstwo lub krewni matoletniego bez opieki przebywajg w wiecej niz
jednym panstwie cztonkowskim.

Krajowe praktyki i procedury panstw cztonkowskich zwigzane z oceng najlepszego zabezpieczenia
interesow dziecka moga znacznie réznic sie miedzy sobg, a celem niniejszego praktycznego poradnika nie

jest szczegétowe omowienie wszelkich aspektow oceny najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka.
Nalezy mimo wszystko podkresli¢, ze:

e Ocene najlepszego zabezpieczenia interesdw dziecka nalezy przeprowadzaé indywidualnie w kazde;j
sprawie, biorgc pod uwage konkretng sytuacje danego dziecka. Do konkretnej sytuacji nalezg takie
czynniki jak tozsamos¢ kulturowa dziecka i jego doswiadczenia, wiek i dojrzatos¢, ptec¢ i tozsamosc
ptciowa, poziom wyksztatcenia oraz ewentualne szczegdlne potrzeby, w tym problemy ze zdrowiem
(psychicznym) i doznane urazy psychiczne.

e Ocena najlepszego zabezpieczenia interesdw dziecka stanowi ogdlng ocene wszystkich istotnych
elementéw najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka.

e W praktyce, oceniajgc najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka w kontekscie stosowania
rozporzadzenia Dublin Ill, szczegdlnie wazne jest zgromadzenie informacji o konkretnej sytuacji
dziecka, z uwzglednieniem mozliwosci ponownego potgczenia rodziny (rodziny lub krewnych
znajdujacych sie na obszarze panstw cztonkowskich), umozliwienie dziecku przedstawienia swoich
wtasnych pogladdéw organom, a takze zapewnienie dziecku bezpieczenstwa i ochrony przed wszelkimi
formami przemocy oraz zapewnienie mu opieki zdrowotnej i podstawowe] opieki. Wskazowki
dotyczgce oceny wieku mozna znalez¢ w Poradniku praktycznym EASO: Ocena wieku.

e Ponadto wazne jest, aby panstwa cztonkowskie zapoznaty sie z opiniami przedstawiciela
dziecka i wziety je pod uwage zgodnie z zasadg angazowania przedstawiciela w proces ustalania
odpowiedzialnos$ci w najszerszym mozliwym zakresie. Nalezy dazy¢ rowniez do uzyskania opinii
odpowiednich podmiotéw krajowych odpowiedzialnych za opieke nad dzie¢mi lub ich ochrone
i uwzglednié je w stosownych przypadkach przy ocenie najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka.

Praktyczny poradnik EASO dotyczqcy najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka w procedurach azylowych
pomaga zidentyfikowac i podkresli¢ najwazniejsze etapy i sygnaty ostrzegawcze w celu realizacji najlepszego
zabezpieczenia interesow dziecka. Ma to pomac panstwom cztonkowskim w stosowaniu zasady najlepszego
zabezpieczenia interesow dziecka i wzmacnianiu gwarancji dla dzieci w procedurach azylowych.

Ustalanie odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego w przypadku dzieci bez
opieki: artykut 8 rozporzadzenia Dublin lll

W art. 8 okreslono trzy podstawowe zasady ustalania odpowiedzialnosci w odniesieniu do dzieci bez opieki.

e Zasada uwzglednienia najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka podkreslana jest w tresci
wszystkich ustepow tego artykutu. Stosowanie jednego z tych ustepéw odbywa sie pod warunkiem,
ze stuzy to najlepszemu zabezpieczeniu intereséw dziecka.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Practical-Guide-Best-Interests-Child-EN.pdf
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e Zasade ponownego potaczenia matoletniego dziecka z cztonkiem rodziny, rodzeristwem lub krewnym
przebywajgcym legalnie na obszarze panstwa cztonkowskiego przedstawiono jako podstawowe
kryterium ustalania odpowiedzialnosci.

e Zasada, w mysl ktérej, jezeli w panstwach cztonkowskich nie przebywaja cztonkowie rodziny lub krewni
matoletniego, nadrzedne znaczenie ma zagwarantowanie dziecku szybkiego dostepu do procedury
udzielania ochrony miedzynarodowej, a dziecko — co do zasady — nie powinno by¢ przekazane.

Z tego wzgledu jezeli w paniistwach cztonkowskich nie przebywajg cztonkowie rodziny lub krewni,
panstwem cztonkowskim odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku jest na ogoét panstwo cztonkowskie,
w ktérym dziecko sie znajduje i w ktérym ztozyto wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.
Whynika to z wyroku TSUE z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie MA i in./Secretary of State for the Home
Department(3), w ktorym stwierdzono, ze o ile stuzy to najlepszemu zabezpieczeniu intereséw dziecka:

»L...] w przypadku gdy matoletni pozbawiony opieki, ktérego zaden z cztonkdw rodziny nie przebywa
zgodnie z prawem w panstwie cztonkowskim, ztozyt wnioski o udzielenie azylu w wiecej niz jednym
panstwie cztonkowskim, przepis ten wskazuje jako »panstwo cztonkowskie odpowiedzialne« za
rozpatrzenie tego wniosku to panstwo cztonkowskie, w ktérym éw matoletni znajduje sie po ztozeniu
w nim wniosku o azyl”.

W rezultacie w dalszym ciggu konieczne jest dokonanie oceny najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka.
Ocena ta stanowi warunek przewidziany art. 8 ust. 4: jezeli pobyt w panstwie cztonkowskim, w ktérym matoletni
przebywa, nie stuzy zabezpieczeniu jego najlepszych intereséw, za odpowiedzialne panstwo cztonkowskie nalezy
uznac¢ panstwo cztonkowskie, do ktérego powrét bedzie stuzyé zabezpieczeniu jego najlepszych interesow.

(3) Wyrok TSUE z dnia 6 czerwca 2013 r., MA i in./Secretary of State for the Home Department, C-648/11.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=138088&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=10475050
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Rozporzadzenie Dublin Il Rozporzadzenie wykonawcze

Artykut 20 ust. 1, art. 22 ust. 2-5 | Zatacznik Il

Wprowadzenie

Po zgromadzeniu wszystkich istotnych informacji rozpoczyna sie proces oceny dowoddéw w celu ustalenia
odpowiedzialnosci. Indywidualna rozmowa przewidziana systemem dublinskim stanowi wazne Zrédto informacji,
dlatego tez jest ona Scidle powigzana z oceng dowodow. Celem indywidualnej rozmowy przewidzianej systemem
dublinskim jest zgromadzenie zgodnych ze stanem faktycznym i wiarygodnych informacji na temat potencjalnego
zastosowania rozporzgdzenia Dublin lll w sprawie danego wnioskodawcy. Istotne zagadnienia, ktére nalezy
poruszy¢ podczas rozmowy, dotyczg na ogoét kryteridw ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego
(rozdziat Il rozporzadzenia Dublin 1), przepiséw dotyczacych oséb zaleznych i klauzul dyskrecjonalnych (rozdziat
IV rozporzadzenia Dublin 1), trasy podrézy, wczesniejszych wnioskéw, a takze ustania odpowiedzialnosci (rozdziat
V rozporzadzenia Dublin Ill). Urzednik prowadzacy sprawe powinien poruszyé wszystkie kwestie istotne dla oceny
kryteriow z rozporzadzenia Dublin IlI.

Nalezy oceni¢ wszystkie informacje zabrane podczas rozmowy oraz uzyskane z baz danych (np. dokumentéw
osobistych, systemu Eurodac, systemu VIS) oraz wszelkie informacje przekazane przez wnioskodawce lub
pochodzace z innych istotnych zrédet (np. od cztonkéw rodziny, organizacji pozarzagdowych itp.).

Znaczenie oceny dowodow

Komisja Europejska ocenita znaczenie oceny dowoddédw w swoim przedstawionym w 2001 r. wniosku w sprawie
rozporzadzenia Dublin Il w nastepujacy sposdb:

,Mechanizm ustalania, ktére parnstwo cztonkowskie jest panstwem odpowiedzialnym, nie bedzie funkcjonowat,
dopoki panstwa cztonkowskie nie stworzg systemu uczciwej wspdtpracy z myslg o gromadzeniu niezbednych
dowododw, przetwarzaniu wnioskdw w uzgodnionych terminach oraz organizowaniu przekazywania oséb w jak
najlepszych warunkach” COM(2001) 447.

Wykorzystanie dowoddw ma kluczowe znaczenie w systemie dublinskim przy ustalaniu panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Urzednik prowadzgcy sprawe moze zostac poproszony o ocene dowoddw na dowolnym etapie procedury,
a zwtaszcza w dwdéch momentach:

e przed wystaniem do innego panstwa cztonkowskiego wniosku o przejecie lub wtdrne przejecie
whnioskodawcy ubiegajacego sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej (dla przypadkdéw
wystosowywania wnioskow o przejecie (art. 21 ust. 3) i wnioskédw o wtdrne przejecie (art. 23 ust. 3
i art. 24 ust. 5 rozporzadzenia Dublin Ill); oraz

e przed udzieleniem odpowiedzi na taki wniosek (odpowiedz na wniosek o przejecie (art. 22 ust. 2-5) oraz
odpowiedz na wniosek o wtérne przejecie (art. 25 ust. 1 rozporzadzenia Dublin Il1).

Sposdb oceny dowodow rézni sie w zaleznosci od odpowiednich kryteriéw dla wniosku o wtérne przejecie lub
whiosku o przejecie.

Wskazania $wiadczace o tym, ze zastosowanie ma system dubliiski

Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzgdzenia Dublin lll procedure przewidziang systemem dublifiskim wszczyna
sie, ,,gdy tylko wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostanie po raz pierwszy ztozony w panstwie
cztonkowskim”. W przypadku wystosowywania wniosku o wtérne przejecie lub wniosku o przejecie panstwa
cztonkowskie muszg korzystac ze standardowych formularzy zawartych w rozporzadzeniu wykonawczym i sg
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zobowigzane zawrze¢ we wniosku dowody lub poszlaki. O dwdch wykazach ,,dowodéw” oraz , poszlak” mowa
jest w art. 22 ust. 3 rozporzadzenia Dublin lll. W ww. przepisie stwierdzono, ze Komisja ,,ustanawia i okresowo
zmienia dwa wykazy okreslajagce odpowiednie srodki dowodowe i poszlaki”. W zatgczniku Il rozporzadzenia
wykonawczego przedstawiono dwa wykazy, w ktérych w odniesieniu do poszczegdlnych artykutéw okreslono,
jakie srodki dowodowe mogg zostac¢ wykorzystane.

Zatacznik Il do rozporzadzenia wykonawczego:

Srodki dowodowe (zatacznik Il wykaz A) Poszlaki (zatacznik Il wykaz B)

Srodki dowodowe

Pojecie dowdd odnosi sie do dowoddw formalnych, , ktére okreslajg odpowiedzialno$é na mocy niniejszego
rozporzgdzenia, o ile nie zostaty one obalone przez dowdd przeciwny” (art. 22 ust. 3 lit. a) ppkt (i)).

- Dowdd wskazuje, ze odpowiedzialne jest inne panstwo cztonkowskie.

Artykut 22 ust. 4 stanowi w tym wzgledzie: ,Wymagania dowodowe nie powinny wykraczaé poza to, co jest
niezbedne dla wtasciwego stosowania niniejszego rozporzadzenia”.

Poszlaki

Pojecie poszlaki ,odnosi sie [...] do przestanek, ktére, chociaz mozliwe do obalenia, mogg okazac sie wystarczajgce
w niektorych przypadkach, zgodnie z przypisywang im wartoscia dowodow3g”. Ich wartos¢ dowodowg ustala sie
odrebnie w kazdym przypadku.

D> poszlaki mogg prowadzic do ustalenia, ze odpowiedzialne jest inne panstwo cztonkowskie.

W art. 22 ust. 5 zawarto przepis regulujgcy korzystanie z poszlak: ,Jezeli nie dostarczono dowodu formalnego,
panstwo cztonkowskie, do ktdrego skierowano wniosek, uznaje swojg odpowiedzialnosé, jezeli poszlaki sg spdjne,
nadajace sie do zweryfikowania i wystarczajgco szczegétowe dla ustalenia odpowiedzialnosci”.

Niedostateczne wskazania swiadczgce o tym, Zze zastosowanie ma system
dublinski

Czesto nie ma dowoddéw na odpowiedzialnos¢ danego panstwa cztonkowskiego, co sprawia, ze w celu
skutecznego ustalenia odpowiedzialnego panistwa cztonkowskiego konieczna jest ocena wszelkich istniejgcych
poszlak. Jezeli nie istniejg dowody takie jak dane z systemu Eurodac lub systemu VIS dotyczace wnioskodawcy,
w wiekszosci przypadkéw to sama osoba ubiegajaca sie o azyl stanowi gtéwne zrédto informacji na potrzeby
ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

Whioski o udzielenie informacji

Rozporzadzenie Dublin IlI Rozporzadzenie wykonawcze

Artykut 34 Zatgcznik V

Bardzo czesto wskazania $wiadczace o tym, ze w danej sprawie zastosowanie ma system dublinski, sg
niewystarczajace. Jezeli dowody lub poszlaki nie sg wystarczajace, aby mozna byto ustali¢ odpowiedzialnosé¢
lub choéby stwierdzié, czy rozporzadzenie Dublin Ill ma zastosowanie, panstwo cztonkowskie prowadzgace
procedure przewidziang systemem dublinskim moze na podstawie art. 34 rozporzadzenia Dublin lll zwrdécic sie
do innego panstwa cztonkowskiego o dodatkowe informacje istotne przy ustalaniu odpowiedzialnosci, stosujac
w tym celu standardowy formularz z zatgcznika V do rozporzgdzenia wykonawczego. Mozliwe jest wystanie
bardziej szczegétowych zapytan, zwtaszcza jezeli zadane informacje dotyczg wiezéw rodzinnych i zaleznosci.



36 PORADNIK PRAKTYCZNY EASO: WDRAZANIE ROZPORZADZENIA DUBLIN IlI

W tym celu panstwa cztonkowskie dysponujg standardowymi formularzami zawartymi w zatgcznikach VIl i VIII
rozporzgdzenia wykonawczego. Informacje przekazywane przez panstwo cztonkowskie udzielajgce odpowiedzi sg
uznawane za dowdd, a zatem majg wartos¢ dowodowa.

Przeprowadzenie oceny dowodow

Zasady oceny dowodéw w systemie dublinskim

System dublinski to obiektywny proces stuzacy ustalaniu odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego. Ocena
dowoddéw w systemie dublinskim zdecydowanie rézni sie od oceny dowoddw w procedurze rozpatrywania pod
wzgledem merytorycznym wniosku o udzielenie azylu. Niemniej jednak niekoniecznie zmienia sie wymagany
standard dowodzenia.

Réwniez jezeli ocenie podlega kwestia potencjalnego naruszenia art. 4 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, standardy oceny dowodow sg bardziej zblizone do badania przeszkody w wydaleniu podczas
procedury rozpatrywania pod wzgledem merytorycznym wniosku o udzielenie azylu.

Proces ustalania odpowiedzialnosci stanowi wspdlng procedure prowadzong z udziatem dwdch zaangazowanych
panstw cztonkowskich. Wspoétpraca miedzy panstwami cztonkowskimi ma duze znaczenie przy dokonywaniu
oceny dowoddw w celu szybkiego ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego poprzez dotrzymywanie
termindw okreslonych w rozporzadzeniu.

Korzystanie z dowoddéw w celu ustalenia odpowiedzialnosci

Gdy istotne informacje zostaty zebrane na etapie rejestracji, podczas indywidualnej rozmowy z wnioskodawca
lub w drodze wymiany informacji z innymi panstwami cztonkowskimi urzednik prowadzacy sprawe przeprowadzi
ocene dowodow w celu ustalenia panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku

o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. Ocena dowoddw jest przeprowadzana indywidualnie przez urzednika
prowadzgcego sprawe, ktéry musi wzigé¢ pod uwage charakter i wage kazdego dowodu lub poszlaki.

Jak juz wspomniano, wysytajgc wniosek o przejecie lub wniosek o wtdérne przejecie wnioskujgce panstwo
cztonkowskie ma obowigzek przedstawi¢ dowody lub poszlaki. Musi ono uwzgledni¢ materiat dowodowy
przedstawiony przez wnioskodawce.

Whnioskujgce panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do przekazania kopii wszystkich dostepnych dowodéw

i poszlak $wiadczgcych o odpowiedzialnosSci panstwa cztonkowskiego, do ktérego skierowany jest wniosek. Tre$¢
whiosku umozliwia panstwu cztonkowskiemu, do ktdorego skierowany jest wniosek, ustalenie, czy faktycznie jest
ono odpowiedzialne. W przypadku wniosku o przejecie wymog ten okreslono w art. 21 ust. 3 rozporzadzenia
Dublin Ill'i art. 1 rozporzgdzenia wykonawczego. W przypadku wniosku o wtdrne przejecie wymaog ten okreslono
w art. 23 ust. 3 i art. 24 ust. 3 oraz w art. 2 rozporzadzenia wykonawczego.

W przypadku ustania — na podstawie art. 19 ust. 2 i 3 lub art. 20 ust. 5 — odpowiedzialnosci panstwa
cztonkowskiego, do ktorego skierowano wniosek, pafistwo to musi ustali¢, ze nie jest juz panstwem
odpowiedzialnym.

Poniewaz gtéwnym celem rozporzadzenia Dublin Ill jest zagwarantowanie skutecznego dostepu do jednej
procedury wnioskowania o udzielenie azylu, panstwa cztonkowskie powinny dgzyc¢ do szybkiego ustalenia
w oparciu o istniejgce dowody jednego odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

Dobra praktyka dotyczgca wspotpracy panstw cztonkowskich

Za dobra praktyke uwaza sie obecnos¢ urzednikéw tacznikowych w innych panstwach cztonkowskich.
Urzednicy facznikowi moga pomagaé w poprawie wzajemnego zrozumienia i przyspieszeniu procedur,
zwtaszcza w konkretnych przypadkach wymagajacych szczegdlnej uwagi, takich jak sprawy dotyczace dzieci,
lub w sytuacji szczegdlnej presji na dane panstwo cztonkowskie.
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Ogolne uwagi dotyczace oceny dokumentéow

Dokumenty stanowig wazny element materiatu dowodowego. W niektdrych przypadkach wnioskodawca ma ze
sobg dokumenty. Proces oceny znaczenia dokumentdéw dla ustalenia odpowiedzialnosci wymaga wzajemnego
zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi.

Urzednik prowadzacy sprawe przy dokonywaniu ustalenia odpowiedzialnosci moze przyjrzec sie nastepujgcym
kwestiom:

» Charakter dokumentéw
e Odnosi sie do formy dokumentu: oryginat, kopia lub wycigg/wypis.
» Autentycznos$¢ dokumentow

e Ustalenie, czy dokument jest autentyczny, czy zostat sfatszowany, ma kluczowe znaczenie dla
ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego. Sporzadzenie protokotu dotyczacego
autentycznosci dokumentow nie jest wymogiem przewidzianym w rozporzgdzeniu wykonawczym.
Dla wielu dokumentéw tego rodzaju kontrola moze nie by¢ wykonalna (np. aktéw urodzenia, aktéw
matzenstwa).

» Waznos¢ dokumentow

e Na potrzeby ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego istotne sg réwniez dokumenty,
ktére wygasty (np. dokument pobytu do dwdch lat po wygasnieciu w chwili sktadania wniosku, wiza
do szesciu miesiecy po wygasnieciu).

» Pochodzenie
e Organ wydajacy dokument.
» Osoba zainteresowana

e Czy dokument nalezy do wnioskodawcy.
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Kryteria zwigzane z jednoscig rodziny [powrst do listy kontrolnej]

Rozporzadzenie Dublin Il Rozporzadzenie wykonawcze
Artykut 2 lit. g)—j), art. 8-11, Artykuty 11-12
art. 16-17

Istotne definicje i kwestie do rozwazenia

Zgodnie z motywem 14, 15, 16, 17, a takze rozdziatem Ill i IV rozporzadzenia Dublin lIl jednos¢ rodziny stanowi
gtdbwna kwestie wymagajaca rozwazenia, ktérg urzednik prowadzacy sprawe musi wzigc pod uwage. Co wiecej,
urzednik prowadzacy sprawe powinien mieé¢ swiadomos¢, ze rézne przepisy rozdziatu Ill nalezy stosowac

w porzadku przewidzianym ich hierarchia.

Szczegodlne wzgledy dotyczgce cztonkow rodziny i krewnych

Urzednicy prowadzacy sprawe, stosujgc przepisy dotyczgce jednosci rodziny przewidziane rozporzgdzeniem
Dubin llI, powinni mie¢ na uwadze réznice miedzy pojeciem cztonka rodziny a krewnego oraz innej osoby
nalezacej do rodziny. Konieczne moze by¢ wyjasnienie tych réznic wnioskodawcy w trakcie indywidualnej
rozmowy.

» Cztonkowie rodziny
Zgodnie z art. 2 lit. g) rozporzadzenia Dublin Ill za cztonkdéw rodziny przebywajgcych na terytorium panstw
cztonkowskich ,,0 ile rodzina istniata juz w kraju pochodzenia” uwaza sie:

= matzonka wnioskodawcy lub jego partnera stanu wolnego, z ktérym pozostaje on w statym zwigzku;

= biologiczne lub przysposobione matoletnie dzieci pochodzace ze zwigzkdw, o ktérych mowa w tiret
pierwszym, lub matoletnie dzieci wnioskodawcy, pod warunkiem ze nie pozostajg one w zwigzku
matzenskim;

= ojca, matke lub inng dorostg osobe odpowiedzialng za wnioskodawce, jezeli wnioskodawca jest
matoletnim i nie pozostaje w zwigzku matzenskim.

» Krewny
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 lit. h) rozporzadzenia Dublin Ill, jezeli wnioskodawcg jest dziecko bez
opieki, ,,krewny” oznacza dorostg ciotke, dorostego wujka lub dziadkéw wnioskodawcy, ktérzy przebywajg
na terytorium panstw cztonkowskich, niezaleznie od tego czy wnioskodawca urodzit sie w matzenstwie,
czy poza matzenstwem lub zostat przysposobiony, zgodnie z definicjg w prawie krajowym.

» Matoletni
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 lit. i) ,,matoletni” oznacza obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca w wieku ponizej 18 lat.

» Maftoletni bez opieki
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 lit. j) ,,matoletni bez opieki” oznacza , matoletniego, ktéry przybywa
na terytorium panstw cztonkowskich bez opieki osoby dorostej odpowiedzialnej za niego z mocy prawa
danego panstwa cztonkowskiego lub z mocy praktyki stosowanej w danym panstwie cztonkowskim,
dopdki nie zostanie on faktycznie objety opiekg przez taka osobe; pojecie to obejmuje réwniez
matoletniego, ktory zostaje pozbawiony opieki po przybyciu na terytorium panstw cztonkowskich”.

W kontekscie art. 16 i art. 17 ust. 2 na potrzeby ustalenia odpowiedzialnosci znaczenie majg rowniez szerzej
rozumiane powigzania rodzinne.

e Relacja zaleznosci
W szczegdlnosci w art. 16 rozporzadzenia Dublin Il mowa jest o (dorostym) dziecku, rodzenstwie,
rodzicach w sytuacji wystepowania stosunku zaleznosci.

e Rodzina w szerokim znaczeniu
W art. 17 ust. 2 znajduje sie odniesienie do innych oséb nalezgcych do rodziny w szerszym znaczeniu.
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Matoletni bez opieki (art. 8)

Artykut 8, ktéry dotyczy matoletnich bez opieki, stanowi, ze za odpowiedzialne panstwo cztonkowskie nalezy
uznac to, w ktérym legalnie przebywa cztonek rodziny lub rodzerstwo matoletniego. Jezeli matoletni ma
krewnego, nalezy ustali¢, czy krewny moze sprawowac nad nim opieke. Zdolnos¢ do sprawowania opieki nad
dzieckiem nalezy ustali¢ na podstawie indywidualnego badania. Jezeli wnioskodawca jest osobg matoletniag

i pozostaje w zwigzku matzenskim, a jego matzonek lub matzonka nie przebywa legalnie na terytorium panstw
cztonkowskich, wéwczas odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim jest parnstwo cztonkowskie, w ktorym
legalnie przebywa ojciec, matka lub inna dorosta osoba odpowiedzialna za wnioskodawce z mocy prawa lub
zgodnie z praktyka. Niemniej jednak urzednik prowadzacy sprawe musi ustali¢, czy potgczenie z cztonkiem
rodziny, rodzenstwem lub krewnym stanowi najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.

Cztonek rodziny bedacy beneficjentem ochrony miedzynarodowej (art. 9)

Artykut 9 stanowi, ze za odpowiedzialne panstwo cztonkowskie nalezy uznac to, w ktérym wnioskodawca ma
cztonka rodziny, ktéremu zezwolono na pobyt w tym panstwie jako beneficjentowi ochrony miedzynarodowe;j.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w tej sytuacji nie jest wymagane, aby rodzina zostata zatozona wczesniej

w panstwie pochodzenia. Niemniej jednak musi by¢ zatozona przed ztozeniem przez wnioskodawce pierwszego
whniosku (art. 7 ust. 2).

Zaréwno wnioskodawca, jak i cztonek rodziny powinni wyrazi¢ zgode na pismie.

Cztonek rodziny, ktéry ztozyt wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej (art. 10)

Artykut 10 stanowi, ze za odpowiedzialne panstwo cztonkowskie nalezy uzna¢ panstwo, w ktérym wnioskodawca
ma cztonka rodziny, ktdry ztozyt wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Zaréwno wnioskodawca, jak i cztonek rodziny powinni wyrazi¢ zgode na pismie.

Zasady dotyczace rownoczesnych wnioskow (art. 11)

W art. 11 przewidziano zasady regulujgce przypadkami, w ktorych kilku cztonkéw rodziny lub ,, matoletnie
rodzenstwo niepozostajgce w zwigzku matzenskim przedktada wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej

w tym samym panstwie cztonkowskim réwnoczesnie lub w wystarczajgco krétkim odstepie czasu, by
postepowania w sprawie ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego mogty zostac przeprowadzone
tacznie”, a stosowanie systemu dublinskiego prowadzitoby do rozdzielenia cztonkdéw rodziny. W tych przypadkach
za odpowiedzialne panstwo cztonkowskie nalezy uzna¢ panstwo odpowiedzialne za przejecie najwiekszej liczby
cztonkdw rodziny. Jezeli to nie wystarczy, odpowiedzialno$¢ spoczywa na panstwie cztonkowskim, ktdre kryteria
wskazujg jako odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku najstarszego z nich.

Osoby zaleine (art. 16)

Zgodnie z art. 16 ,,wnioskodawca jest uzalezniony — z powodu cigzy lub opieki nad niemowleciem, powaznej
choroby, powaznego uposledzenia lub podesztego wieku — od pomocy swojego dziecka, rodzenstwa lub
rodzica legalnie zamieszkujgcego w jednym z panstw cztonkowskich lub jezeli dziecko, rodzenstwo lub
rodzic wnioskodawcy legalnie zamieszkujgcy w jednym z panstw cztonkowskich sg uzaleznieni od pomocy
whioskodawcy, panstwa cztonkowskie w normalnej sytuacji nie roztaczajg wnioskodawcy z tym dzieckiem,
rodzenstwem lub rodzicem lub tgcz3 je ze sobg, pod warunkiem ze”:

° wiezy rodzinne istniaty w kraju pochodzenia;
e dziecko, rodzenstwo lub rodzic sg w stanie zaopiekowac sie tg osobg zalezng;
* ize osoby te wyrazg takg wole na pismie.

Wysytajgc wniosek o wtdrne przejecie urzednik prowadzacy sprawe musi rozwingé nastepujgce punkty:
* przyczyny zaleznosci;
» charakter relacji miedzy osobami zaleznymi;
» zdolnos¢ osoby do opieki nad osobg zalezna.
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Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Dublin Il (,,klauzule dyskrecjonalne”) cztonkowie rodziny mogg nie zostac
rozdzieleni lub mogg zostac potgczeni rowniez wowczas, gdy relacje rodzinne wychodzg poza zakres kryteriéw
rodziny, co prowadzitoby do rozdzielenia rodziny: zalezy to jednak w petni od uznania zaangazowanego parnstwa
cztonkowskiego (zaangazowanych panstw cztonkowskich).

Zgodnie z klauzulami dyskrecjonalnymi taka sytuacja staje sie nieco bardziej skomplikowana pod wzgledem oceny
dowodow. Stosowanie tych klauzul moze wymagac réwniez kierowania sie dodatkowymi wytycznymi krajowymi.
Korzystanie z klauzul dyskrecjonalnych moze mieé zastosowanie zwtaszcza wowczas, gdy w Swietle kryteriow

rozporzgdzenia Dublin Il za odpowiedzialne panstwo cztonkowskie nalezatoby uznaé inne panstwa cztonkowskie.

Orzecznictwo: korzystanie z klauzul dyskrecjonalnych

TSUE kilkakrotnie orzekat w przedmiocie wyktadni art. 17 ust. 1 rozporzadzenia Dublin Ill. Dwie sprawy
zawiste przed TSUE ilustrujg mozliwe sytuacje, w ktérych moze wystgpi¢ scenariusz zastosowania art. 17
rozporzadzenia Dublin IlI.

W pierwszej z przytoczonych spraw TSUE orzekt, ze panstwo cztonkowskie nie moze by¢ zobowigzane do
zastosowania art. 17 rozporzgdzenia Dublin Ill, zob. wyrok TSUE z dnia 16 lutego 2017 r., C.K. i in./Republika
Stowenii, C-578/16, pkt 97.

W rozpoznawanej sprawie podnoszono przed stowenskim trybunatem konstytucyjnym, ze przekazanie
whnioskodawczyni C.K. ze Stowenii do Chorwacji wptynetoby niekorzystnie na jej stan zdrowia, w zwigzku

z czym nie nalezy jej przekazywac. Na poparcie twierdzenia przedstawiono szereg opinii lekarskich. Zdaniem
stowenskiego trybunatu konstytucyjnego panstwa cztonkowskie majg obowigzek stosowac klauzule
dyskrecjonalng zawarta w art. 17 ust. 1 rozporzadzenia Dublin Ill, jezeli przekazanie wnioskodawcy do innego
panstwa cztonkowskiego skutkowatoby naruszeniem art. 33 ust. 1 konwencji genewskiej, art. 3 EKPC oraz
odpowiedniego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

TSUE orzekt, ze dokonywanie wyktadni art. 17 ust. 1 rozporzadzenia Dublin lll jest przede wszystkim zadaniem
samego TSUE. Orzekt ponadto, ze od panstw cztonkowskich nie mozna wymagac, a przynajmniej nie
W rozpoznawanej sprawie, stosowania art. 17 ust. 1 rozporzadzenia Dublin III.

W drugiej z przytoczonych spraw Trybunat orzekt, ze zastosowanie art. 17 rozporzadzenia Dublin Ill nie

jest uzaleznione od szczegdlnych warunkéw oraz ze nie istnieje obowigzek zapewnienia srodka zaskarzenia
przeciwko decyzji o niezastosowaniu tego artykutu, zob. wyrok TSUE z dnia 23 stycznia 2019 r., M.A. i in./The
International Protection Appeals Tribunal i in., C-661/17, pkt 71-79.

W tej konkretnej sprawie dwoje wnioskodawcow zwrdcito uwage irlandzkiego komisarza ds. wnioskéw

0 przyznanie statusu uchodzcy na problemy zdrowotne jednego z nich i trwajgcg ocene stanu zdrowia ich
dziecka. Komisarz mimo wszystko zalecit przekazanie ich z Irlandii do Zjednoczonego Krélestwa na podstawie
rozporzadzenia Dublin lll, jednoczesnie uznajac, iz nie byto podstaw do stosowania art. 17 rozporzadzenia
Dublin. Decyzja ta zostata zaskarzona z powotaniem sie miedzy innymi na art. 17 rozporzadzenia Dublin Ill,

w ramach ktdérego strona twierdzita, ze przekazanie do Zjednoczonego Krolestwa skutkowatoby problemem

z zapewnieniem wnioskodawcom praw podstawowych, jako ze Zjednoczone Krélestwo zdecydowato sie
wystapic z Unii Europejskiej. Poniewaz sad podtrzymat zaskarzong decyzje, sprawe skierowano do Wysokiego
Trybunatu Irlandii. Wysoki Trybunat Irlandii skierowat do TSUE wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, w ktdrym zapytat, czy mozliwe jest zaskarzenie odmowy zastosowania art. 17 rozporzadzenia
Dublin I1I, ktérg wydat komisarz.

TSUE orzekt, ze zastosowanie art. 17 ust. 1 rozporzqdzenia Dublin III nie jest zalezne od jakichkolwiek warunkdw,
w tym zamiaru wystgpienia paristwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej. TSUE orzekfo ponadto, ze art. 27

ust. 1 rozporzgdzenia Dublin Ill nie wymaga, aby istniat srodek zaskarzenia przeciwko decyzji o niezastosowaniu
klauzuli dyskrecjonalnej z art. 17 ust. 1 rozporzqdzenia Dublin Ill, a decyzje te mozna zaskarzy¢ w ramach
odwotania od decyzji o przekazaniu.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 (,,klauzulg suwerennosci”) panstwo cztonkowskie, w ktérym ztozono wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej i ktére prowadzi postepowanie w sprawie ustalenia odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego, moze zdecydowac o rozpatrzeniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej we wtasnym
zakresie, nawet jezeli za takie rozpatrzenie nie jest odpowiedzialne na podstawie rozporzadzenia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62016CJ0578
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62016CJ0578
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62017CJ0661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62017CJ0661
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Na artykut ten panstwo cztonkowskie moze powotac sie w dowolnym momencie, jezeli wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej zostat ztozony w tym panstwie. Panstwo cztonkowskie musi zgtosi¢ korzystanie
z klauzuli dyskrecjonalnej w systemie Eurodac, dodajac date podjecia decyzji o rozpatrzeniu wniosku.

Artykut 17 ust. 2 — klauzula humanitarna

Zgodnie z art. 17 ust. 2 panstwo cztonkowskie, w ktdrym ztozono wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej
lub odpowiedzialne panstwo cztonkowskie, ,moze w dowolnym momencie, zanim zostanie podjeta pierwsza
decyzja co do istoty, zwrdcic sie do innego panstwa cztonkowskiego o przejecie wnioskodawcy, by potgczyé
wszelkie osoby nalezgce do rodziny ze wzgledédw humanitarnych opartych w szczegdlnosci na wzgledach
rodzinnych lub kulturowych, nawet jesli to inne panstwo cztonkowskie nie jest odpowiedzialne zgodnie

z kryteriami ustanowionymi w art. 8—11 oraz 16”. Osoby zaangazowane muszg wyrazi¢ zgode na pismie.

Zaakceptowanie wniosku wystosowanego na podstawie art. 17 ust. 2 zalezy wytgcznie od uznania panstwa
cztonkowskiego, do ktdérego skierowano wniosek. Jezeli painstwo cztonkowskie, do ktérego skierowano wniosek,
decyduje sie rozpatrywac wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, musi udzieli¢ akceptacji na pismie
whnioskujgcemu panstwu cztonkowskiemu.

Aby procedowac tego rodzaju sprawe, urzednik prowadzgcy sprawe moze uwzgledni¢ miedzy innymi elementy
zwigzane z:

* podstawami pofaczenia;
* dokumentacjg medyczng, opiniami lekarskimi lub opiniami psychologicznymi;

* sprawozdaniami organizacji pozarzgdowych, wskazujgcymi wiezy rodzinne z osobg z innego panstwa
cztonkowskiego, wraz z dokumentami potwierdzajgcymi te powigzania;

» charakterem relacji (w jaki sposéb doszto do rozdzielenia, czy osoby utrzymywaty kontakt, czy osoby te
mieszkaty razem), ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektdow rodzinnych lub kulturowych.

Zarowno wnioskodawca, jak i cztonek rodziny lub osoba zainteresowana przebywajgca w innym panstwie
cztonkowskim muszg wyrazi¢ zgode na pismie.

Srodki dowodowe i poszlaki

Rozporzadzenie Dublin 11l Rozporzadzenie wykonawcze

Artykuty 8-10 Zatacznik Il

Dzieci bez opieki i cztonkowie rodziny (art. 8—10)

W przypadku art. 8—10 nalezy ustali¢ nastepujgce elementy:
* wiezy rodzinne;
e status prawny cztonka (cztonkdw) rodziny, rodzerstwa lub krewnego (krewnych);
» zdolnos¢ krewnego lub osoby dorostej odpowiedzialnej za dziecko do sprawowania opieki nad nim;

e w przypadku art. 9i 10 — zgoda na potgczenie rodziny wyrazona zaréwno przez wnioskodawce, jak
i cztonka rodziny.

Osoby zalezne: (doroste) dziecko, rodzenstwo, rodzic (art. 16)

Aby ocenic¢ zaleznos$¢ miedzy wnioskodawcg a jego dorostym dzieckiem, rodzicem lub rodzenstwem, w sytuacji
gdy wnioskodawca lub inna osoba nalezaca do rodziny jest w cigzy lub niedawno urodzita dziecko, jest
w podesztym wieku, jest powaznie chora lub powaznie uposledzona, nalezy ustali¢ nastepujace elementy:

» status pobytowy/zamieszkania osoby nalezacej do rodziny;

° wiezy rodzinne;

* szczegdlne potrzeby (cigza, opieka nad niemowleciem, podeszty wiek, powazna choroba lub powazna
niepetnosprawnosc);

» zdolnos¢ osoby zainteresowanej do opieki nad osobg zalezna.



42 PORADNIK PRAKTYCZNY EASO: WDRAZANIE ROZPORZADZENIA DUBLIN 111

Z uwagi na fakt, ze wnioskodawca i osoba nalezgca do rodzinny s3 rozdzielone, wnioskodawca/osoba nalezaca do
rodziny nie muszg by¢ de facto zalezne od siebie w momencie dokonywania oceny. Nalezy z jednej strony ocenic,
czy dana osoba jest osobg zalezng z powodu cigzy lub opieki nad niemowleciem, podesztego wieku, powaznej
choroby lub powaznego uposledzenia, a z drugiej strony — czy wnioskodawca lub osoba nalezgca do rodziny jest
zdolna do sprawowania opieki nad osobg zalezng. Fakt, iz wnioskodawca/osoba nalezgca do rodziny zajmowat/a
sie osobg nalezacg do rodziny w przesztosci moze wskazywac na takg zdolnosé. W stosowaniu art. 16 nalezy
wykazac sie elastycznoscia.

Wymogi dowodowe dla ustalenia wiezéw rodzinnych powinny by¢ rozsgdne, aby mozliwe byto zapewnienie
zagwarantowania przez art. 8, 9i 10 oraz klauzule dyskrecjonalne (art. 16) jednosci rodziny w praktyce. Wszystkie
dostepne informacje i dowody, w tym oswiadczenia wnioskodawcy, nalezy wzig¢ odpowiednio pod uwage w celu
zapewnienia prawidtowego ustalenia panstwa odpowiedzialnego.

Zatacznik Il rozporzadzenia wykonawczego zawiera nastepujgce wykazy srodkéw dowodowych i poszlak
zwigzanych z rodzing i art. 8-10.

Srodki dowodowe w przypadku art. 8, 9, 10

Pisemne potwierdzenie
informacji przez inne Pisemne potwierdzenie
panstwo cztonkowskie informacji przez inne
panstwo cztonkowskie Pisemne potwierdzenie
informacji przez inne

panstwo cztonkowskie

Wyciagi z rejestrow

Wyciagi z rejestrow

Zezwolenia na pobyt
wydane cztonkowi rodziny Zezwolenia na pobyt
wydane cztonkowi rodziny
bedgcemu beneficjentem

ochrony miedzynarodowej

Tymczasowe zezwolenia na
pobyt wydane cztonkowi
rodziny na czas rozpatrywania
whiosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej

Wyciagi z rejestrow

Dowdd, ze osoby sg

spokrewnione, jezeli
jest dostepny

Dowdd, ze osoby s3

spokrewnione, jezeli
jest dostepny

Test DNA lub badanie krwi
(tylko jezeli dostarczenie
powyzszych nie jest mozliwe

lub jezeli jest to konieczne) Zgoda 0s06b zainteresowanych

Dowdd, ze osoby sg
spokrewnione, jezeli
jest dostepny

Test DNA lub badanie krwi
(tylko jezeli dostarczenie
powyzszych nie jest mozliwe
lub jezeli jest to konieczne)

Zgoda 0s6b zainteresowanych

Pisemne potwierdzenie informacji przez inne panstwo cztonkowskie

Wszelkie pisemne potwierdzenia dotyczace przebywania cztonka rodziny, rodzenstwa lub krewnego matoletniego
bez opieki lub cztonka rodziny wnioskodawcy, przekazane w standardowych formularzach stuzacych do wymiany
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informacji przewidzianych w rozporzadzeniu wykonawczym lub innymi sposobami, majg wartos¢ dowodowa dla
celdw poparcia wniosku o przejecie na odpowiednich podstawach prawnych.

Wyciagi z rejestrow

Legalny pobyt (w przypadku art. 9) oraz przebywanie cztonka rodziny (w przypadku art. 8 i 10) mozna udowodnic
rowniez wyciggami z rejestréw potwierdzajgcych status pobytowy cztonka rodziny.

Zezwolenie na pobyt/tymczasowe zezwolenie na pobyt wydane cztonkowi rodziny

Przebywanie cztonka rodziny mozna potwierdzi¢ réwniez dokumentem pobytu lub zezwoleniem na pobyt
wydanym zainteresowanemu cztonkowi rodziny.

Dowodd, ze osoby sg spokrewnione
Wszelkie dowody na poparcie relacji oséb zainteresowanych nalezy przesyta¢ do panstwa cztonkowskiego,

do ktérego skierowano wniosek, o ile dowody takie sg dostepne — np. akty matzenstwa, akty urodzenia lub
wszelkiego rodzaju dowody w postaci dokumentéw potwierdzajgcych pokrewienstwo.

Testy DNA lub badanie krwi
Testy DNA lub badania krwi do potwierdzenia istnienia wiezoéw rodzinnych stosuje sie tylko w wyjatkowych

sytuacjach. Z brzmienia rozporzgdzenia wykonawczego wynika jasno, ze test DNA lub badanie krwi wykorzystuje
sie jedynie wéwczas, gdy nie sg dostepne inne dowody.

Zgoda osob zainteresowanych
W celu przeprowadzenia potgczenia rodziny za zgodg osdb zainteresowanych wnioskodawca i cztonek

rodziny powinni wyrazi¢ zgode na pisSmie. Zgode nalezy dotgczy¢ do wniosku kierowanego do innego panstwa
cztonkowskiego.

Poszlaki w przypadku art. 8, 9, 10

Przebywanie w panstwie Legalny pobyt w panstwie Przebywanie w panstwie
cztonkowskim cztonka rodziny cztfonkowskim cztonka cztonkowskim cztonka rodziny
wnioskodawcy bedacego rodziny bedacego bedacego wnioskodawca,

matoletnim bez opieki beneficjentem ochrony ktérego wniosek nie stat sie
(art. 8) miedzynarodowej (art. 9) jeszcze przedmiotem pierwszej
decyzji co do istoty
Mozliwe do sprawdzenia Mozliwe do sprawdzenia (art. 10)
informacje od wnioskodawcy informacje od wnioskodawcy

informacji przez organizacje informacji przez organizacje
miedzynarodowe, miedzynarodowe, Sprawozdania/potwierdzenie
np. Biuro UNHCR np. Biuro UNHCR informacji przez organizacje

miedzynarodowe,

np. Biuro UNHCR

Mozliwe do sprawdzenia
/Sprawozdania/potwierdzenie\ [Sprawozdania/potw'erdzenie informacje od wnioskodawcy

\ .
é Oswiadczenia )
zainteresowanych

cztonkéw rodzin
\_ Y

Mozliwe do sprawdzenia informacje od wnioskodawcy

Informacje przekazane przez wnioskodawce dotyczgce np. przebywania cztonka rodziny w panstwie
cztonkowskim stanowig poszlake. Im wiecej szczegétowych informacji, tym lepsze uzasadnienie wniosku
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kierowanego do drugiego panstwa cztonkowskiego. Informacje przekazane przez wnioskodawce mogg stanowic
podstawe do wnioskowania do innego panstwa cztonkowskiego o informacje lub potwierdzenie informacji.

W niektdrych sytuacjach wnioskodawcy moga nie by¢ w stanie przedstawi¢ dowodu w postaci dokumentu na
potwierdzenie wiezdw rodzinnych z cztonkami rodziny lub krewnymi. Szczegétowe informacje o innych cztonkach
rodziny, miejscu zamieszkania, okolicznosciach rozdzielenia, szczegétach dotyczacych matzenstwa itp. — wszystko
to stanowi informacje, ktére moga zostac zweryfikowane przez inne panstwo cztonkowskie poprzez sprawdzenie
w rejestrze lub rozmowe z cztonkiem rodziny przebywajgcym na terytorium tego panstwa. (Zagadnienia
wymagajace omdwienia podczas rozmowy w celu zgromadzenia odpowiednich informacji — zob. Zagadnienia do
zbadania podczas rozmowy: wiezy rodzinne).

Oswiadczenia zainteresowanych cztonkéw rodziny

Spdjne, mozliwe do sprawdzenia i dostatecznie szczegdtowe oswiadczenia przekazane przez cztonka rodziny mogg
rowniez stanowi¢ materiat na poparcie wnioskdw wystosowywanych w zwigzku z relacjami rodzinnymi.

Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowe, np. Biuro
UNHCR

Panstwa cztonkowskie moga w celu uzasadnienia wystosowywanych wnioskéw korzystac z informacji
przekazywanych przez organizacje miedzynarodowe. Poparciu wniosku mogg stuzy¢ rowniez sprawozdania lub
potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowe. Paristwo cztonkowskie, do ktdrego skierowano
whiosek, bierze pod uwage takie dokumenty i przeprowadza odpowiednig weryfikacje/odpowiednie badanie.
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Kryteria zwigzane z miejscem zamieszkania, wjazdem i pobytem

[powrat do listy kontrolnej]

Rozporzadzenie Dublin Il Rozporzadzenie wykonawcze

Artykuty 12-14 Zatacznik Il

Istotne definicje i kwestie do rozwazenia

Kolejnym zestawem kryteridw ustalania odpowiedzialno$ci — po kryteriach zwigzanych z dzieémi i stosunkami
rodzinni — sg kryteria zwigzane z wjazdem i pobytem, uwzgledniajgce sposéb wjazdu lub charakter pobytu na

terytorium panstw cztonkowskich, legalnos¢ wjazdu lub pobytu, okres, jaki uptynat od wjazdu, a takze miejsce
zfozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa.

W rozporzgdzeniu Dublin Il okreslono w pierwszej kolejnosci zasady proceduralne dla wjazdu i pobytu w oparciu
o wize lub dokument pobytu wydany przez panstwo cztonkowskie (art. 12). W przypadku panstw strefy Schengen
whnioski (o przejecie/wtdrne przejecie) oparte na wydanej wizie stanowig istotng cze$¢ spraw procedowanych

w systemie dublifiskim.

Gtéwnym zrédtem informacji o wydanych wizach jest baza danych VIS. Wizowy system informacyjny tagczy
ambasady i konsulaty panstw niebedacych cztonkami UE oraz wszystkie punkty kontroli granicy zewnetrznej
panstw Schengen. System pozwala przeprowadzi¢ dopasowanie biometryczne, w szczegdlnosci na podstawie
odciskéw placéw, w celu dokonania identyfikacji i weryfikacji osoby. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie
stosujgce rozporzadzenie Dublin Il sg zwigzane rozporzgdzeniem w sprawie VIS.

Jezeli system VIS nie jest dostepny lub wskazniki dotyczgce wizy lub zezwolenia na pobyt nie sg (w petni)

potwierdzone, panstwa cztonkowskie mogg wysta¢ wnioski o informacje zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
Dublin Il w celu utatwienia procedury ustalania odpowiedzialnosci.

Dokument pobytu

Wainy dokument pobytu (art. 12 ust. 1)

,W przypadku gdy wnioskodawca jest w posiadaniu waznego dokumentu pobytu, panstwo cztonkowskie, ktére
wydato ten dokument, jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej”.

W wiekszosci przypadkow pierwszg oznaka wydania wnioskodawcy dokumentu pobytu w panstwie cztonkowskim
jest oswiadczenie wnioskodawcy lub okazanie samego dokumentu. Jezeli wnioskodawca ma dokument ze sobg,
nalezy szczegétowo sprawdzi¢ autentycznos¢ i waznos¢ dokumentu pobytu.

Kilka dokumentéw pobytu (art. 12 ust. 3)

W art. 12 ust. 3 okreslono zasady ustalania odpowiedzialnosci, w przypadku gdy wnioskodawca posiada kilka
waznych dokumentéw pobytu wydanych przez kilka panstw cztonkowskich.

W art. 12 ust. 3 lit. a) okreslono, ze za odpowiedzialne panstwo cztonkowskie uznaje sie panstwo cztonkowskie,
ktore wydato dokument pobytu przyznajacy prawo do najdtuzszego okresu pobytu lub ktére wydato dokument
pobytu o najpdzniejszej dacie wygasniecia.

Wygaste dokumenty pobytu (art. 12 ust. 4)
Artykut 12 ust. 4 ma zastosowanie w sytuacjach, gdy wnioskodawca jest w posiadaniu co najmniej jednego

dokumentu pobytu, z uwzglednieniem czasu, jaki uptynat od ich wygasniecia. Jezeli dokument pobytu wygast
ponad dwa lata wczesniej, za odpowiedzialne uznaje sie panstwo cztonkowskie, w ktérym ztozono wniosek.
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Wiza (art. 12 ust. 2,3 i 4)

Wazna wiza (art. 12 ust. 2)

Artykut 12 ust. 2 stanowi, ze ,,[w] przypadku gdy wnioskodawca jest w posiadaniu waznej wizy, panstwo
cztonkowskie, ktére wydato te wize, jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;j”.

W przypadku wizy wydanej w imieniu innego panstwa cztonkowskiego to reprezentowane panstwo cztonkowskie
jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Kilka wiz (art. 12 ust. 3)

W art. 12 ust. 3 okreslono zasady odpowiedzialnos$ci w przypadkach gdy wnioskodawca jest w posiadaniu kilku
wiz wydanych przez rézne panstwa cztonkowskie, z uwzglednieniem okresu waznosci dokumentu.

Artykut 12 ust. 3 lit. b) przewiduje, ze w przypadku istnienia kilku wiz tego samego rodzaju odpowiedzialnym
panstwem cztonkowskim jest panstwo, ktére wydato wize o najpdzniejszej dacie wygasniecia.

Artykut 12 ust. 3 lit. c) stanowi, ze w przypadku istnienia wiz réznego rodzaju odpowiedzialnos¢ za rozpatrzenie
whiosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej przyjmowana jest przez , panstwo cztonkowskie, ktére wydato
wize o najdtuzszym okresie waznosci lub, w przypadku gdy okresy waznosci sg identyczne, panstwo cztonkowskie,
ktore wydato wize o najpdzniejszej dacie wygasniecia”.

Wygasta wiza (art. 12 ust. 4)

Artykut 12 ust. 4 ma zastosowanie w przypadkach, gdy wnioskodawca jest w posiadaniu co najmniej jednej
wygastej wizy, z uwzglednieniem czasu, jaki uptynat od ich wygasniecia, i tego, ktéra wiza umozliwita
whioskodawcy faktyczny wjazd na terytorium panstwa cztonkowskiego. Jezeli wiza wygasta ponad sze$¢ miesiecy
wczesniej, za odpowiedzialne panstwo cztonkowskie uznaje sie panstwo, w ktérym ztozono wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowe;.

Nielegalny wjazd (art. 13 ust. 1)

,W przypadku gdy [...] wnioskodawca przekroczyt nielegalnie granice lgdowg, morskg lub powietrzng panstwa
cztonkowskiego, przybywajac z panstwa trzeciego, panstwo cztonkowskie, do ktérego w ten sposéb wjechat, jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j”.

Odpowiedzialno$¢ opierajgca sie na nielegalnym wjezdzie ustaje 12 miesiecy po nielegalnym wjezdzie, jezeli
w tym okresie nie ztozono wniosku o ochrone miedzynarodowg w zadnym panstwie cztonkowskim.

Ciggtly pobyt w panstwie cztonkowskim przez co najmniej pie¢ miesiecy (art. 13 ust. 2)

Jezeli panstwo cztonkowskie nie moze lub nie moze dtuzej ponosi¢ odpowiedzialnosci” zgodnie z kryteriami
nielegalnego wjazdu oraz ,,w przypadku gdy ustalono, na podstawie dowoddw [...], ze wnioskodawca, [...] mieszkat
w panstwie cztonkowskim nieprzerwanie przez okres co najmniej pieciu miesiecy przed ztozeniem wniosku

o udzielenie ochrony miedzynarodowej, to panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku

o udzielenie ochrony miedzynarodowej”.

Artykut ten ma zastosowanie nawet w przypadkach, gdy nie mozna ustali¢ okolicznosSci wjazdu.
Jezeli dowody wskazujg, ze wnioskodawca mieszkat przez co najmniej pie¢ miesiecy w kilku panstwach

cztonkowskich, odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim jest panstwo, w ktérym wnioskodawca przebywat
przez ostatni taki okres.

(Legalny) wjazd bezwizowy (art. 14)

Panstwa strefy Schengen majg wspdlng polityke wizowa stuzgca usprawnieniu wjazdu do Unii Europejskiej
legalnych odwiedzajgcych z poszanowaniem bezpieczeristwa wewnetrznego. Unia Europejska dysponuje



PORADNIK PRAKTYCZNY EASO: WDRAZANIE ROZPORZADZENIA DUBLIN 111 47

wykazem panstw, ktorych obywatele przy przekraczaniu granic zewnetrznych powinni posiadaé wize oraz
wykazem panstw, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu(*). Dostep bezwizowy moze by¢ wynikiem
dwustronnych negocjacji, szczegdlnie miedzy panstwami pogranicza.

Artykut 14 ust. 1 stanowi, ze ,jezeli obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec wjezdza na terytorium
panstwa cztonkowskiego, w ktérym jest zwolniony z obowigzku posiadania wizy, to panstwo cztonkowskie jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie jego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej”.

W art. 14 ust. 2 okreslono zasady na wypadek sytuacji, w ktérej wnioskodawca maogt legalnie wjechac do kilku
panstw cztonkowskich ze wzgledu na zwolnienie z obowigzku posiadania wizy w tych panstwach cztonkowskich.
Jezeli ,,obywatel panstwa trzeciego lub bezparnstwowiec sktada wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w innym panstwie cztonkowskim, w ktérym takze jest zwolniony z obowigzku posiadania wizy w celu wjazdu

na terytorium tego panstwa”, to inne panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku

o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Whiosek ztozony w strefie tranzytu miedzynarodowego lotniska (art. 15)

Whiosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej moze zostac ztozony w strefie tranzytu miedzynarodowego
lotniska. ,W przypadku gdy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostat ztozony przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca w strefie tranzytu miedzynarodowego lotniska panstwa cztonkowskiego,
to panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie tego wniosku”.

Srodki dowodowe w przypadku — waznych lub wygastych — dokumentu
pobytu lub wizy (art. 12)

Dopasowanie w systemie VIS

Wydany dokument pobytu

Wyciagi z rejestru obcokrajowcéw
lub podobnych rejestrow

Wydana wiza

Wyciagi z rejestru obcokrajowcéw
lub podobnych rejestrow

Sprawozdania/potwierdzenie z parstwa
cztonkowskiego, ktére wydato dokument pobytu

Sprawozdania/potwierdzenie z panistwa
cztonkowskiego, ktére wydato
wize lub dokument pobytu

Dokument pobytu
W art. 2 lit. |) rozporzgdzenia Dublin Il zdefiniowano dokument pobytu jako:

,[...] kazde zezwolenie wydane przez organy panstwa cztonkowskiego zezwalajgce obywatelowi panstwa
trzeciego lub bezpanstwowcowi na pozostanie na jego terytorium, wigcznie z dokumentami potwierdzajgcymi
zezwolenie na pozostanie na jego terytorium na podstawie ustalen dotyczgcych ochrony czasowe;j lub tak dtugo,
jak dtugo istniejg okolicznosci uniemozliwiajgce wykonanie decyzji o wydaleniu, z wyjgtkiem wiz i zezwolen

na pobyt wydanych w okresie niezbednym do ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego na mocy

(*) W chwili redagowania niniejszego poradnika wykaz ten okreslato rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia
14 listopada 2018 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktdrych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 303/39. Z uwagi na fakt, ze wykaz ten jest czesto aktualizowany, nalezy
zapoznac sie z aktualnie obowigzujagcym rozporzadzeniem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1806&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1806&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1806&from=pl
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niniejszego rozporzadzenia lub podczas rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub
whiosku o wydanie zezwolenia na pobyt”.

Dokument pobytu ma wartos¢ dowodowg na potrzeby poparcia wniosku o przejecie w zwigzku z wjazdem na
podstawie takiego dokumentu.

Wiza

W art. 2 lit. m) zdefiniowano zakres pojecia wizy i jej rodzaje. Wiza to ,,zezwolenie lub decyzja paristwa
cztonkowskiego, wymagane do tranzytu lub wjazdu w celu zamierzonego pobytu w tym panstwie cztonkowskim
lub w wielu panstwach cztonkowskich”. Wiza dtugoterminowa umozliwia posiadaczowi pobyt dtuzszy

niz trzy miesigce w panstwie cztonkowskim, ktére jg wydato lub w imieniu ktérego zostata wydana. Wiza
krotkoterminowa umozliwia posiadaczowi pobyt na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego lub wszystkich
panstw cztonkowskich nieprzekraczajgcy 90 dni ,w dowolnym okresie sze$ciu miesiecy rozpoczynajgcym sie

w dniu pierwszego wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego”. Lotniskowa wiza tranzytowa umozliwia
osobie tranzyt przez miedzynarodowe strefy tranzytowe jednego lub kilku portéw lotniczych panistw
cztonkowskich.

Dopasowanie w systemie VIS

Pozytywne dopasowania (trafienie) w systemie VIS zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 767/2008
(rozporzadzenia VIS) Swiadczy o tym, ze danej osobie wydano wize w innym panstwie cztonkowskim. Trafienie
w systemie VIS ma wartos¢ dowodowsq i nalezy zatgczy¢ stosowng informacje do wniosku o przejecie.

Wyciagi z rejestru obcokrajowcéw lub podobnych rejestrow

Wszelkie dokumenty urzedowe, takie jak wyciagi z rejestrow, akta, zawierajgce informacje na temat nielegalnego
lub legalnego wjazdu do innego panstwa cztonkowskiego lub pobytu w innym panstwie cztonkowskim badz
dokumenty urzedowe potwierdzajgce oswiadczenia wnioskodawcy powinny byé wykorzystane na poparcie
whniosku o przejecie.

Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez paistwo cztonkowskie, ktére wydato
dokument pobytu lub wize

Potwierdzenie z panstwa cztonkowskiego, ktére wydato wize lub dokument pobytu, stanowi Srodek o mocy
dowodowej. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie ma dostepu do systemu VIS, mozna wysta¢ do innego
panstwa cztonkowskiego wniosek o udzielenie informacji w celu potwierdzenia wydania dokumentu. Jezeli inne
panstwo cztonkowskie potwierdzi, ze wydato wize/dokument pobytu, potwierdzenie to mozna wykorzystac jako
dowadd na poparcie wniosku o przejecie.
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Poszlaki w przypadku — waznych lub wygastych — dokumentu pobytu lub wizy
(art. 12)

Szczegdtowe i mozliwe do sprawdzenia Szczegdtowe i mozliwe do sprawdzenia
informacje przedstawione przez wnioskodawce informacje przedstawione przez wnioskodawce

Sprawozdania/potwierdzenie informacji Sprawozdania/ potwierdzenie informacji
przez organizacje miedzynarodowsg, przez organizacje miedzynarodowg,
taka jak np. Biuro UNHCR takg jak np. Biuro UNHCR

Sprawozdania/potwierdzenie informacji Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez
przez panstwo cztonkowskie, ktére panstwo cztonkowskie, ktore nie wydato wizy

nie wydato dokumentu pobytu

Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez
Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez cztonkoéw rodziny, osoby towarzyszace w podrézy
cztonkdéw rodziny, osoby towarzyszace w podrdzy

Szczegétowe, mozliwe do sprawdzenia oswiadczenia wnioskodawcy

W niektdrych sytuacjach wnioskodawcy mogg nie by¢ w stanie przedstawi¢ dowodu w postaci dokumentu

na potwierdzenie wjazdu do innego panstwa cztonkowskiego lub pobytu w nim. Szczegétowe i mozliwe do
zweryfikowania oswiadczenia dotyczgce okolicznosci wjazdu lub pobytu, ktére mogg zosta¢ zweryfikowane przez
inne panstwo cztonkowskie poprzez sprawdzenie rejestracji, mogg stanowic poszlaki. Zagadnienia wymagajace
omowienia podczas rozmowy w celu zgromadzenia odpowiednich informacji dotyczacych trasy podrézy — zob.
Zagadnienia do zbadania podczas rozmowy: wjazd, pobyt i wczesniejsze wnioski.

Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez panistwo cztonkowskie, ktére nie wydato
zezwolenia na pobyt

W przypadku potwierdzenia przez panstwo cztonkowskie, do ktérego skierowano wniosek, ze nie wydato ono
wizy ani dokumentu pobytu, informacja taka stanowi poszlake. W zaleznosci od tresci informacji moga istniec
wskazania sugerujace odpowiedzialnos¢ innego panstwa cztonkowskiego.

Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowe, np. Biuro
UNHCR

Panstwa cztonkowskie mogg na potrzeby poparcia wnioskdw o przejecie lub wniosku o wtérne przejecie
korzystac z informacji przekazywanych przez organizacje miedzynarodowe. Poparciu wniosku mogg stuzyc
rowniez sprawozdania lub potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowe. Panistwo cztonkowskie,
do ktérego skierowano wniosek, bierze pod uwage takie dokumenty i przeprowadza odpowiednig weryfikacje/
odpowiednie badanie.

Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez cztonkéw rodziny, osoby towarzyszace
w podrozy

Uzasadnieniu wniosku i poparciu oswiadczen wnioskodawcy moga stuzy¢ réwniez spdjne, mozliwe do
sprawdzenia i dostatecznie szczegétowe oswiadczenia dotyczace trasy podrézy.
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Srodki dowodowe w przypadku wjazdu bezwizowego (art. 14) i nielegalnego
wjazdu (art. 13 ust. 1)

Stempel wjazdowy lub podobne
potwierdzenie w paszporcie

Stempel wyjazdowy z panstwa graniczacego
z panstwem cztonkowskim, z uwzglednieniem
trasy pokonywanej przez wnioskodawce
oraz daty przekraczania granicy

Bilety wyraznie potwierdzajace wjazd
przez granice zewnetrzna

Stempel wjazdowy lub podobne
potwierdzenie w paszporcie

Stempel wyjazdowy z panstwa graniczacego
z panstwem cztonkowskim, z uwzglednieniem
trasy pokonywanej przez wnioskodawce
oraz daty przekraczania granicy

Bilety wyraZznie potwierdzajgce wjazd
przez granice zewnetrzna

Odciski palcow, jezeli organy zdecydowaty
sie pobraé odciski palcow w chwili, gdy
obcokrajowiec przekraczat granice zewnetrzng

Odciski palcdw, jezeli organy zdecydowaty
sie pobrac odciski palcow w chwili, gdy
obcokrajowiec przekraczat granice zewnetrzna

Pozytywne dopasowanie w systemie Eurodac
przy poréwnaniu odciskdw palcéw wnioskodawcy
pobranych na podstawie art. 14 rozporzadzenia
Eurodac Il (trafienie Eurodac kategorii 2)

Stempel wjazdowy w podrobionym
lub sfatszowanym paszporcie

Stempel wjazdowy w paszporcie

Stempel wjazdowy lub podobne potwierdzenie w paszporcie na warto$¢ dowodowag na potrzeby ustalenia
legalnego lub nielegalnego wjazdu. Jezeli stempel wjazdowy znajduje sie w podrobionym lub sfatszowanym
paszporcie, stanowi to dowdd nielegalnego wjazdu.

Stempel wyjazdowy

Stempel wyjazdowy w paszporcie w wielu przypadkach ma warto$¢ dowodowa. Badajac kryteria zwigzane

z wjazdem lub pobytem w innym panstwie cztonkowskim, urzednik prowadzacy sprawe powinien sprawdzi¢,
czy w paszporcie znajduja sie stemple wyjazdowe. Jezeli stempel wstawito pafistwo graniczace z paristwem
cztonkowskim urzednik prowadzacy sprawe powinien zbada¢ date przekroczenia granicy, majac na uwadze trase
pokonang przez wnioskodawce. Jezeli wjazd przez granice zewnetrzng nastgpit po dacie stempla wyjazdowego
w paszporcie, a wjazd byt nielegalny, stempel wyjazdowy stanowi dowdd nielegalnego wjazdu.

Bilety jednoznacznie potwierdzajace wjazd przez granice zewnetrzng

Bilety (lotnicze, pociggowe, autobusowe itp.) jednoznacznie potwierdzajgce wjazd przez granice zewnetrzng,
przedstawione podczas indywidualnej rozmowy lub na innym etapie procedury azylowej, stanowig dowdd

i powinny by¢ brane pod uwage przez urzednika prowadzgcego sprawe przy ustalaniu odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego.
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Trafienie w systemie Eurodac

Niekwestionowanym dowodem co do zastosowania przepiséw rozporzadzenia Dublin Ill jest trafienie w bazie
Eurodac. Jezeli urzednik prowadzacy sprawe uzyskuje informacje o trafieniu w wyniku poréwnania danych

w bazie danych Eurodac, jasnym jest, ze dana osoba miata w przesztosci potencjalnie istotny kontakt z organem
innego panstwa cztonkowskiego. Jezeli dopasowanie w systemie Eurodac jest trafieniem kategorii 2 — ,nielegalne
przekroczenie granicy zewnetrznej” lub ,nielegalny wjazd” z paristwa cztonkowskiego na granicy zewnetrznej,
stanowi to dowdd, ze dana osoba byta poza terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktérego wjechata
nielegalnie. Data pobrania odciskdw palcéw, dostepna w danych Eurodac, Swiadczy o momencie wjazdu na
terytorium Unii Europejskiej. Odciski palcéw majg réwniez warto$¢ dowodowa na potrzeby potwierdzenia,

ze wnioskodawca opuscit terytorium panstw cztonkowskich.

Odciski palcow

W zaleznosci od okolicznosci, w ktdrych pobrano odciski palcéw, mogg one by¢ dowodem lub poszlaka. Jezeli
odciski palcéw pobrano w zwigzku z przekraczaniem granicy zewnetrznej lub ztozeniem wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, majg one warto$¢ dowodowa. Odciski palcéw zatgczone do wniosku (o przejecie/
wtdrne przejecie) pomogg panstwu cztonkowskiemu, do ktérego skierowano wniosek, przeprowadzié
wyszukiwanie w krajowej bazie danych w celu ustalenia tozsamosci osoby zainteresowane;j.

Srodki dowodowe w przypadku pobytu przez co najmniej pie¢ miesiecy
(art. 13 ust. 2)

Zezwolenie na pobyt wydane podczas
rozpatrywania wniosku o karte pobytu

Whniosek o opuszczenie terytorium lub
nakaz wydalenia wydane w odstepach co
najmniej pieciu miesiecy lub niewykonane

Wyciagi z rejestrow szpitali, zaktadow
karnych, osrodkéw detencyjnych

Zezwolenia na pobyt

Zezwolenia na pobyt wydane osobie zainteresowanej na czas rozpatrywania wniosku o karte pobytu swiadczy
o tym, ze dana osoba przebywata w panstwie cztonkowskim przez okreslony czas. Jezeli okres ten wynosit co
najmniej pie¢ miesiecy, nalezy zataczy¢ taki dokument do wniosku o wtérne przejecie wysytanego do parstwa
cztonkowskiego, ktére wydato takie zezwolenie na pobyt.

Whniosek o opuszczenie terytorium lub nakaz wydalenia wydane w odstepach co najmniej
pieciu miesiecy lub niewykonane

Decyzje o wydaleniu bez sladéw opuszczenia terytorium panstw cztonkowskich lub kilka decyzji o wydaleniu lub
nakazow opuszczenia terytorium danego kraju mogg swiadczy¢ o tym, Zze dana osoba nie opuscita terytorium
i przebywa w danym panstwie cztonkowskim od trzech miesiecy. Nalezy sprawdzi¢ okres pobytu.



52 PORADNIK PRAKTYCZNY EASO: WDRAZANIE ROZPORZADZENIA DUBLIN IlI

Wyciagi z rejestrow szpitali, zaktadéw karnych, osrodkéw detencyjnych

Jezeli wnioskodawca jest w stanie przedstawic jakikolwiek z wymienionych dokumentéw lub kilka z nich,
wskazujgc ciggtosc okresu pobytu w panstwie cztonkowskim przez co najmniej pie¢ miesiecy, mozliwe jest
wystgpienie z wnioskiem o wtdrne przejecie na podstawie art. 13 ust. 2.

Poszlaki w przypadku wjazdu bezwizowego (art. 14), nielegalnego wjazdu
(art. 13 ust. 1) lub pobytu w panstwie cztonkowskim przez co najmniej piec
miesiecy (art. 13 ust. 2)

Szczegotowe i mozliwe do
sprawdzenia informacje
przedstawione przez
whioskodawce

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez organizacje
miedzynarodowe,
np. Biuro UNHCR

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez inne
panstwo cztonkowskie
lub panstwo trzecie

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez
cztonkéw rodziny, osoby
towarzyszgce w podrozy

Odciski palcéw, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorych organy
zdecydowaty sie pobraé
odciski palcéw w chwili, gdy
obcokrajowiec przekraczat
granice zewnetrzna

Bilety, rachunki hotelowe,
karty wstepu do instytucji
publicznych i prywatnych
w panstwach cztonkowskich,
karty wizyt lekarskich lub
dentystycznych; informacje
Swiadczgce o korzystaniu
przez wnioskodawce z ustug
biura podrézy lub inne
poszlaki tego rodzaju

Szczegodtowe i mozliwe do
sprawdzenia informacje
przedstawione przez
whioskodawce

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez organizacje
miedzynarodowe,
np. Biuro UNHCR

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez inne
panstwo cztonkowskie
lub panstwo trzecie

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez
cztonkdw rodziny, osoby
towarzyszace w podrdzy

Odciski palcéw, z wyjgtkiem
sytuacji, w ktorych organy
zdecydowaty sie pobrac
odciski palcéw w chwili, gdy
obcokrajowiec przekraczat
granice zewnetrzna

Bilety, rachunki hotelowe,
karty wstepu do instytucji
publicznych i prywatnych
w panstwach cztonkowskich,
karty wizyt lekarskich lub
dentystycznych; informacje
Swiadczgce o korzystaniu
przez wnioskodawce z ustug
biura podrézy lub inne
poszlaki tego rodzaju

Informacje swiadczace
o korzystaniu przez dang
osobe z ustug kurierskich

Szczegdtowe i mozliwe do
sprawdzenia informacje
przedstawione przez
whioskodawce

Sprawozdanie/potwierdzenie
informacji przez organizacje
miedzynarodowg, takg
jak np. Biuro UNHCR lub
organizacje pozarzagdowe

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez inne
panstwo cztonkowskie
lub panstwo trzecie

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez
cztonkow rodziny, osoby
towarzyszace w podrdzy

Odciski palcéw, z wyjgtkiem
sytuacji, w ktérych organy
zdecydowaty sie pobrac
odciski palcow w chwili, gdy
obcokrajowiec przekraczat
granice zewnetrzna

Bilety, rachunki hotelowe,
karty wstepu do instytucji
publicznych i prywatnych
w panstwach cztonkowskich,
karty wizyt lekarskich lub
dentystycznych; informacje
Swiadczace o korzystaniu
przez wnioskodawce z ustug
biura podrdzy lub inne
poszlaki tego rodzaju

Informacje Swiadczace
o korzystaniu przez dana
osobe z ustug kurierskich
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Szczegétowe, mozliwe do sprawdzenia o$wiadczenia wnioskodawcy

W niektdrych sytuacjach wnioskodawcy mogg nie by¢ w stanie przedstawi¢ dowodu w postaci dokumentu

na potwierdzenie wjazdu do innego panstwa cztonkowskiego lub pobytu w nim. Szczegétowe i mozliwe do
zweryfikowania oSwiadczenia dotyczace okolicznosci wjazdu lub pobytu, ktdre moga zostaé zweryfikowane przez
inne panstwo cztonkowskie poprzez sprawdzenie rejestracji, mogg stanowic poszlaki. Zagadnienia wymagajgce
omodwienia podczas rozmowy w celu zgromadzenia odpowiednich informacji dotyczacych trasy podrézy — zob.
Zagadnienia do zbadania podczas rozmowy: wjazd, pobyt i wczesniejsze wnioski.

Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez inne panstwo cztonkowskie lub panstwo
trzecie

Wijazd przez granice zewnetrzng (bezwizowy lub nielegalny) mozna potwierdzi¢ rowniez poprzez potwierdzenie
informacji w innym panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim lub na podstawie sprawozdan z takich panstw.

Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowg, taka jak Biuro
UNHCR lub organizacje pozarzgdowa zapewniajgca zakwaterowanie dla oséb w potrzebie

Panstwa cztonkowskie mogg korzystac z informacji przekazywanych przez organizacje miedzynarodowe lub
organizacje pozarzgdowe. Tego rodzaju sprawozdania lub potwierdzenie informacji mogg stuzy¢ poparciu wniosku
kierowanego do innego parnstwa cztonkowskiego. Panstwo cztonkowskie, do ktdrego skierowano wniosek, bierze
pod uwage takie dokumenty i przeprowadza odpowiednig weryfikacje/odpowiednie badanie.

Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez cztonkéw rodziny, osoby towarzyszace
w podrézy

Uzasadnieniu wniosku mogg stuzy¢ réwniez spdjne, mozliwe do sprawdzenia i dostatecznie szczegétowe
oswiadczenia dotyczace trasy podrozy wnioskodawcy. Moze to by¢ szczegdlnie istotne wowczas, gdy duza grupa
whioskodawcow podrdzuje razem i sktada wnioski tego samego dnia.

Odciski palcow

W zaleznosci od okolicznosci, w ktdrych pobrano odciski palcow, mogg one by¢ dowodem lub poszlaka. Jezeli
odciski palcéw pobrano w zwigzku z przekraczaniem granicy zewnetrznej lub ztozeniem wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, majg one wartos¢ dowodowsq. Odciski palcow zatgczone do wniosku (o przejecie/
wtdrne przejecie) pomoga panstwu cztonkowskiemu, do ktérego skierowano wniosek, przeprowadzié
wyszukiwanie w krajowej bazie danych w celu ustalenia tozsamosci osoby zainteresowane;.

Bilety, rachunki hotelowe, karty wstepu itp.

Bilety, rachunki hotelowe, karty wstepu do instytucji publicznych i prywatnych w panstwach cztonkowskich,
karty wizyt lekarskich lub dentystycznych, informacje swiadczgce o korzystaniu przez wnioskodawce z ustug biura
podrdzy lub inne poszlaki tego rodzaju, jak rowniez informacje $wiadczgce o korzystaniu przez dang osobe z ustug
kurierskich.

Jezeli wnioskodawca twierdzi, ze wjechat na terytorium danego panstwa z panstwa trzeciego lub przebywat

w innym panstwie cztonkowskim przez okres ponad pieciu miesiecy, pobyt w innym panstwie cztonkowskim
lub pobyt poza terytorium panstw cztonkowskich mozna potwierdzi¢ wspomnianymi wczesniej dokumentami,
uznawanymi za poszlaki. Jezeli wnioskodawca jest w posiadaniu dowolnego ze wspomnianych powyzej
dokumentow, tego rodzaju bilety, karty itp. moga stuzy¢ potwierdzeniu oswiadczen wnioskodawcy dotyczacych
pobytu w innym panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim i mogg stanowi¢ dowody uzasadniajgce wniosek
o przejecie lub wniosek o wtdrne przejecie.
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Woczesniejszy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej

[powrat do listy kontrolnej]

Rozporzadzenie Dublin Il Rozporzadzenie wykonawcze

Artykut 18 ust. 1 lit. b), ¢) i d); Zatgcznik Il
art. 20 ust. 5

Whiosek o udzielenie azylu ztozono wczesniej w innym panstwie
cztonkowskim

W art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia Dublin lll przewidziano, iz ,,[w]niosek [0 udzielenie ochrony miedzynarodowej]
jest rozpatrywany przez jedno panstwo cztonkowskie, ktorym jest panstwo, ktére kryteria wymienione

w rozdziale Il wskazujg jako odpowiedzialne”. Jezeli zadne panistwo cztonkowskie nie moze zosta¢ wskazane
jako odpowiedzialne na podstawie rozdziatu Ill, ,,odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej jest pierwsze panstwo cztonkowskie, w ktéorym wniosek ten zostat ztozony”, chyba ze do
przekazania osoby nie moze dojs¢ ze wzgledu na wady systemowe wystepujace w procedurze azylowej

i w warunkach przyjmowania wnioskodawcéw w tym panstwie cztonkowskim (art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
Dublin 111).

W przypadku gdy wnioskodawca ztozyt wczesniej wniosek o azyl w innym panstwie cztonkowskim i kryteria
okreslone w rozdziale Il nie majg zastosowania, uruchomiona zostaje procedura wtdérnego przejecia osoby.

Ocena mozliwosci zastosowania rozporzadzenia Dublin Il

W rezultacie urzednik prowadzacy sprawe musi ocenié, czy inne panstwo cztonkowskie jest nadal zobowigzane
do wtdrnego przejecia osoby zainteresowanej, dokonujac oceny dostepnych dowoddéw i upewniajac sie, czy
odpowiedzialno$¢ danego paristwa cztonkowskiego nie wygasta. Urzednik prowadzacy sprawe musi upewnic sie,
e stosowanie kryteriéw jest zgodne z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu Dublin III.

W przypadkach gdy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostat ztozony wczesniej w innym

panstwie cztonkowskim, konieczne jest réwniez sprawdzenie, czy dana osoba jest objeta zakresem stosowania
rozporzadzenia Dublin lll. Jak wspomniano w czesci dotyczacej zakresu podmiotowego, rozporzgdzenie Dublin [l1
nie ma zastosowania, jezeli danej osobie ochrony miedzynarodowej udzielito juz inne panstwo cztonkowskie.

Rozporzadzenie Eurodac I

Artykut 18 ust. 1

Artykut 18 ust. 1 rozporzgdzenia Eurodac Il przewiduje obowigzek oznaczenia danych w systemie centralnym
w sytuacji gdy wnioskodawcy udzielono ochrony miedzynarodowe;.

,W celach okreslonych w art. 1 ust. 1 panstwo cztonkowskie pochodzenia, ktére udzielito ochrony
miedzynarodowej osobie ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowg, ktérej dane zostaty uprzednio zapisane
w systemie centralnym zgodnie z art. 11, oznacza odpowiednie dane zgodnie z wymogami w zakresie
facznosci elektronicznej z systemem centralnym ustanowionymi przez Agencje. Oznaczenie to zapisywane
jest w systemie centralnym zgodnie z art. 12 na potrzeby przekazywania danych na mocy art. 9 ust. 5.
System centralny informuje wszystkie panstwa cztonkowskie pochodzenia o oznaczeniu przez inne panstwo
cztonkowskie pochodzenia danych, ktére doprowadzity do trafienia w potgczeniu z danymi przestanymi przez
te panstwa, dotyczgcymi osdb, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lub art. 14 ust. 1. Te panstwa cztonkowskie
pochodzenia réwniez oznaczajg odpowiadajgce zestawy danych”.

Artykut 18 ust. 1 rozporzadzenia Eurodac Il
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W przypadku gdy wyszukiwanie w bazie Eurodac prowadzi do oznaczonego trafienia, panstwo cztonkowskie
prowadzgce wyszukiwanie zobaczy, ze dana osoba jest juz beneficjentem ochrony miedzynarodowej. System
dublinski w takich przypadkach nie ma zatem zastosowania.

W przypadkach gdy trafienie w systemie Eurodac nie jest oznaczone, ale istniejg przestanki sugerujace, ze
dana osoba moze by¢ beneficjentem ochrony miedzynarodowej, istnieje mozliwos¢ wystosowania wniosku
o udzielenie informacji na podstawie art. 34 rozporzadzenia Dublin Ill w celu zweryfikowania statusu danej osoby.

Obowigzek wtérnego przejecia wnioskodawcy w celu rozpatrzenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej

Rozporzadzenie Dublin 11l

Artykut 18 ust. 1 lit. b)—d)

W art. 18 rozporzadzenia Dublin Il okreslono obowigzki odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego. Parstwo
cztonkowskie, w ktorym ztozono wczesniej wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, jest zobowigzane do
wtdrnego przejecia wnioskodawcy, jezeli:

e wniosek osoby zainteresowanej jest rozpatrywany, a osoba zainteresowana ztozyta wniosek w innym
panstwie cztonkowskim lub znajduje sie na terytorium innego panstwa cztonkowskiego bez dokumentu
pobytu (art. 18 ust. 1 lit. b));

e wnioskodawca wycofat wniosek w innym panstwie cztonkowskim i ztozyt wniosek w innym panstwie
cztonkowskim lub przebywa na terytorium innego panstwa cztonkowskiego bez dokumentu pobytu
(art. 18 ust. 1 lit. ¢));

e wniosek osoby zainteresowanej zostat odrzucony, a wnioskodawca ztozyt nowy wniosek w innym
panstwie cztonkowskim lub przebywa na terytorium panstwa cztonkowskiego bez dokumentu pobytu
(art. 18 ust. 1 lit. d)).

W art. 18 ust. 2 okreslono, ze panstwo cztonkowskie uznane za odpowiedzialne na podstawie art. 18 ust. 1 lit. a)
lub b) rozpatruje wniosek lub koriczy rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Panstwo
cztonkowskie uznane za odpowiedzialne na podstawie art. 18 ust. 1 lit. ¢) powinno umozliwi¢ wnioskodawcy
wystgpienie o ukonczenie rozpatrywania jego wniosku lub ztozenie nowego wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w odpowiedzialnym panstwie cztonkowskim. Co wiecej, ,,[w] przypadkach objetych zakresem
ust. 1 lit. d), jezeli wniosek zostat odrzucony jedynie w pierwszej instancji, odpowiedzialne panstwo cztonkowskie
zapewnia, by zainteresowana osoba mogta skorzystac¢ lub skorzystata z dostepu do skutecznego srodka
zaskarzenia zgodnie z art. 46 dyrektywy 2013/32/UE”.

Obowiazek wtdrnego przejecia wnioskodawcy w celu przeprowadzenia
procedury przewidzianej systemem dublinskim

Rozporzadzenie Dublin 11l

Artykut 20 ust. 5

Ogolnie rzecz biorac, celem procedury wtérnego przejecia jest ustalenie odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego i przekazanie wnioskodawcy do takiego panstwa cztonkowskiego, aby mozliwe byto rozpatrzenie
whiosku o udzielenie azylu. Niemniej jednak procedura wtdrnego przejecia ma zastosowanie réwniez

w przypadkach, gdy wnioskodawca ,,przebywa w innym panstwie cztonkowskim bez dokumentu pobytu lub [...]
sktada wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej po wycofaniu swojego pierwszego wniosku ztozonego

w innym panstwie cztonkowskim w trakcie postepowania w sprawie ustalenia odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego”. (art. 20 ust. 5) W takich szczegdlnych przypadkach wnioskodawca jest wtdrnie przejmowany
przez panstwo cztonkowskie, w ktérym wnioskodawca ztozyt pierwszy wniosek i wycofat wniosek, tak aby
panstwo cztonkowskie mogto dokonczy¢ proces ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.
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Srodki dowodowe w przypadku procedury wtérnego przejecia

Postepowanie w sprawie ustalenia odpowiedzialnego panistwa cztonkowskiego toczy sie w panistwie, w ktorym
ztozono wniosek (art. 20 ust. 5) i w ktérym wniosek jest rozpatrywany lub zostat wczesniej ztozony (art. 18 ust. 1
lit. b), c) i d)).

Trafienie w systemie Eurodac
Trafienie w systemie Eurodac

Formularz dostarczony przez wnioskodawce
Formularz dostarczony przez wnioskodawce

Urzedowy protokot sporzgdzony przez organy
Urzedowy protokot sporzgdzony przez organy

Odciski palcéw pobrane w zwigzku z wnioskiem
Odciski palcéw pobrane w zwigzku z wnioskiem

Wyciagi z odpowiednich rejestrow i akt
Wyciagi z odpowiednich rejestrow i akt

Pisemne sprawozdanie organow
poswiadczajace ztozenie wniosku Pisemne sprawozdanie organéw

poswiadczajace ztozenie wniosku

Trafienie w systemie Eurodac

Niekwestionowanym dowodem co do zastosowania przepisdw rozporzadzenia Dublin Il jest trafienie w bazie
Eurodac. Jezeli urzednik prowadzgcy sprawe uzyskuje informacje o trafieniu w wyniku poréwnania danych

w bazie danych Eurodac, jasnym jest, ze dana osoba miata w przesztosci istotny kontakt z organem innego
panstwa cztonkowskiego. Dopasowanie moze pokazywac wczesniejszy wniosek o udzielenie azylu (kategoria 1)

w innym panstwie cztonkowskim. Urzednik prowadzacy sprawe musi wzig¢ pod uwage wszystkie elementy
wyniku wyszukiwania w systemie Eurodac. Jezeli wynik wskazuje na istnienie wczesniejszego wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozonego w innym panstwie cztonkowskim, wynik wyszukiwania w systemie Eurodac
nalezy zatgczy¢ do wniosku o wtérne przejecie (art. 18 ust. 1 lit. b)—d) lub art. 20 ust. 5).

Formularz przedtozony przez wnioskodawce (formularz wniosku)

Podczas rozmowy wnioskodawca moze przedstawic kopie formularza wniosku ztozonego w innym parstwie
cztonkowskim. Kopie taka mozna wykorzystac jako dowdd potwierdzajacy, ze dana osoba wnioskowata wczesniej
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a urzednik prowadzgcy sprawe wystosowuje wéwczas wniosek o wtdrne
przejecie.

Urzedowy protokét sporzadzony przez organy

W przypadkach gdy istnieje oficjalny dokument (protokdt) sporzgdzony przez organy innego panstwa
cztonkowskiego, taki jak formularz rejestracyjny, decyzja itp., urzednik prowadzgcy sprawe dysponuje dowodem
na ztozenie wczesniejszego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej.

Odciski palcéw pobrane w zwigzku z wnioskiem

W przypadku gdy pomimo braku trafienia w systemie Eurodac urzednik prowadzacy sprawe ma powody,

by przypuszczaé, ze dana osoba ztozyta wczesniej wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej w innym
panstwie cztonkowskim, odciski palcéw pobrane w zwigzku z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
mozna zatgczy¢ do wniosku o wtdrne przejecie. Jezeli sytuacja nie jest jasna, przed wystosowaniem takiego
whiosku o wtdérne przejecie, mozliwe jest wystosowanie wniosku o udzielenie informacji na podstawie art. 34
rozporzadzenia Dublin Ill. Jezeli organy panstwa cztonkowskiego, do ktérego skierowano wniosek, posiadaja
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odciski palcéw danej osoby, mogg dokonac odpowiedniej weryfikacji i w zaleznosci od jej wynikdw zastosowac
przepisy rozporzadzenia Dublin Il1.

Wyciagi z rejestru obcokrajowcéw lub podobnych rejestrow

Wszelkie dokumenty urzedowe ujawniajace informacje o wczesniejszych wnioskach moga by¢ wykorzystywane
réwniez jako dowdd, ze w odniesieniu do danej osoby w innym panstwie cztonkowskim toczy sie procedura
azylowa lub procedura taka zostata zakoriczona. W takich sytuacjach stanowi to podstawe do wystosowania
whniosku o wtérne przejecie.

Pisemne sprawozdanie organdw poswiadczajgce ztozenie wniosku

W przypadku gdy urzednik prowadzacy sprawe, opierajgc sie na oswiadczeniach wnioskodawcy przedstawionych
w trakcie indywidualnej rozmowy, ma watpliwosci, czy wnioskodawca ubiegat sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowe]j w innym panstwie cztonkowskim, istnieje mozliwos¢ wystania — na podstawie art. 34 —
zapytania o informacje dotyczgce danej osoby: czy ubiegata sie ona o udzielenie ochrony miedzynarodowej, czy
wydano ostateczng decyzje w sprawie wniosku itp. Odpowiedz udzielona przez organy, do ktérych skierowano
whiosek, potwierdzajgca wczesniejsze ztozenie wniosku o udzielenie azylu, moze stanowi¢ dowdd, na podstawie
ktorego nalezy wystgpi¢ z wnioskiem o wtdrne przejecie.

Poszlaki w przypadku procedury wtdrnego przejecia

Postepowanie w sprawie ustalenia odpowiedzialnego panistwa cztonkowskiego toczy sie w panistwie, w ktorym
ztozono wniosek (art. 20 ust. 5) i w ktérym wniosek jest rozpatrywany lub zostat wczesniej ztozony art. 18 ust. 1
lit. b), c) i d)).

Mozliwe do sprawdzenia
oswiadczenia wnioskodawcy
Mozliwe do sprawdzenia

. . .. " oswiadczenia wnioskodawcy
Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez

organizacje miedzynarodowe, np. Biuro UNHCR,
Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez
organizacje miedzynarodowe, np. Biuro UNHCR

Sprawozdania/potwierdzenie informacji
przez inne panstwo cztonkowskie

Sprawozdania/potwierdzenie informacji
przez inne panstwo cztonkowskie

Sprawozdania/potwierdzenie przez cztonkéw
rodziny, osoby towarzyszace w podrdzy

Szczegotowe i mozliwe do sprawdzenia informacje przedstawione przez wnioskodawce

W trakcie indywidualnej rozmowy wnioskodawca moze przedstawic informacje dotyczgce wczesniejszych
whioskow o azyl. Zagadnienia wymagajgce omdwienia podczas rozmowy w celu zgromadzenia odpowiednich
informacji dotyczgcych trasy podrdzy, wczesniejszych procedur azylowych — zob. Zagadnienia do zbadania
podczas rozmowy: wjazd, pobyt i wczesniejsze wnioski.
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Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowe, np. Biuro
UNHCR

Panstwa cztonkowskie mogg korzystac z informacji przekazywanych przez organizacje miedzynarodowe. Poparciu
whniosku moga stuzy¢ réwniez sprawozdania lub potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowe.
Panstwo cztonkowskie, do ktérego skierowano wniosek, powinno wzig¢ pod uwage takie dokumenty

i przeprowadzi¢ odpowiednig weryfikacje/odpowiednie badanie.

Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez cztonkéw rodziny, osoby towarzyszace
w podrézy

Uzasadnieniu wniosku i poparciu oswiadczen wnioskodawcy moga stuzy¢ réwniez spdjne, mozliwe do
sprawdzenia i dostatecznie szczeg6towe oswiadczenia dotyczace trasy podrézy.
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Ustanie odpowiedzialnosci — opuszczenie terytorium i wydalenie

Rozporzadzenie Dublin Il

Artykut 2 lit. 1), art. 19 ust. 1-3
iart. 20 ust. 5

Ustanie odpowiedzialnosci (art. 19 ust. 1, 2i 3)

Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia Dublin Il odpowiedzialno$¢ moze usta¢ w warunkach opisanych ponizej.
Zaréwno panstwo cztonkowskie, do ktérego skierowano wniosek, jak i wnioskodawca mogg — zgodnie

z wyrokiem TSUE z dnia 7 czerwca 2016 r. wydanym w sprawie George Karim przeciwko Migrationsverkert
(Szwecja)(®) — powotac sie na te klauzule i przedstawi¢ dowdd lub poszlake w tym wzgledzie. W takim przypadku
panstwo cztonkowskie, do ktdrego skierowano wniosek, ma ustali¢, czy spetnione zostaty warunki ustania
odpowiedzialnosci lub czy odpowiedzialno$¢ zostata przeniesiona na inne panstwo cztonkowskie. Paristwo
cztonkowskie, do ktérego skierowano wniosek, musi dokona¢ petnej oceny odpowiednich informaciji.

Artykut 19 ust. 1 stanowi, ze w przypadku gdy panstwo cztonkowskie wydaje wnioskodawcy dokument pobytu,
,0bowigzki okreslone w art. 18 ust. 1 przechodzg na to panstwo cztonkowskie”, ktére wydato dokument pobytu.

Artykut 19 ust. 2, znany jako ,,zasada trzech miesiecy”, stanowi:

,[...] obowigzki okreslone w art. 18 ust. 1 wygasajg, w przypadku gdy odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie jest w stanie wykaza¢, kiedy otrzyma wniosek o przejecie lub wtérne przejecie
whnioskodawcy lub innej osoby, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 lit. ¢) lub d), ze zainteresowana osoba
opuscita terytorium panstw cztonkowskich na okres co najmniej trzech miesiecy, chyba ze jest ona
w posiadaniu waznego dokumentu pobytu wydanego przez odpowiedzialne panstwo cztonkowskie”.

Artykut 19 ust. 3, znany jako ,,zasada powrotu”, stanowi:

,[...] obowigzki okreslone w art. 18 ust. 1 lit. ) i d) wygasajg, w przypadku gdy odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie jest w stanie wykaza¢, kiedy otrzyma wniosek o wtérne przejecie wnioskodawcy lub innej
osoby, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 lit. c) lub d), ze zainteresowana osoba opuscita terytorium panstw
cztonkowskich zgodnie z decyzjg o odestaniu lub decyzjg o wydaleniu wydang w nastepstwie wycofania
lub odrzucenia wniosku”.

Zasady ustania odpowiedzialnosci okreslono réwniez w art. 20 ust. 5. Zgodnie z obowigzkiem przejecia
whnioskodawcy w celu przeprowadzenia procedury przewidzianej systemem dubliiskim w szczegdlnych
przypadkach panstwo cztonkowskie ma obowigzek przejg¢ wnioskodawce w celu zakonczenia procedury
ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie, do ktérego
skierowano wniosek o wtdrne przejecie wnioskodawcy, moze stwierdzi¢ ustanie odpowiedzialnosci na podstawie
art. 19 ust. 1 lub art. 19 ust. 2 ustaje rdwniez obowigzek wtdrnego przejecia wnioskodawcy.

Zatgcznik Il do rozporzgdzenia wykonawczego zawiera przedstawiony w dalszej czesci wykaz dowoddw i poszlak
dotyczacych ustania odpowiedzialnosci na podstawie art. 19 ust. 2 i 3 lub art. 20 ust. 5.

(®) Wyrok TSUE z dnia 7 czerwca 2016 r., George Karim/Migrationsverkert, C-155/15.
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Dowody ustania odpowiedzialno$ci (art. 19 ust. 2, art. 19 ust. 3 i art. 20 ust. 5)

Pisemny dowdd uzyskany
od organdw, z ktérego

Stempel wyjazdowy
Stempel wyjazdowy

Wyciag z rejestréw panstw
trzecich (potwierdzajacy
zamieszkanie)

Bilety jednoznacznie
potwierdzajace wyjazd
lub wjazd przez granice

zewnetrzng

Sprawozdanie/potwierdzenie,
z ktérego panstwa

cztonkowskiego wnioskodawca
opuscit terytorium
panstw cztonkowskich

Stempel wyjazdowy z panstwa
trzeciego graniczacego
z panstwem cztonkowskim,
z uwzglednieniem trasy
pokonywanej przez
whioskodawce oraz daty
przekraczania granicy

Wyciag z rejestréw panstw
trzecich (potwierdzajacy
zamieszkanie)

Stempel wyjazdowy z panstwa
trzeciego graniczacego
z panstwem cztonkowskim,
z uwzglednieniem trasy
pokonywanej przez
whnioskodawce oraz daty
przekraczania granicy

Odciski palcow, jezeli organy
zdecydowaty sie pobrac
odciski palcow w chwili, gdy
obcokrajowiec przekraczat
granice zewnetrzng

Pisemny dowdd uzyskany
od organow, z ktérego
wynika, ze obcokrajowiec

wynika, ze obcokrajowiec
faktycznie zostat wydalony

Stempel wyjazdowy

Potwierdzenie informacji
dotyczacych wydalenia
przez panstwo trzecie

faktycznie zostat wydalony

Odciski palcéw, jezeli organy
zdecydowaty sie pobrac
odciski palcéw w chwili, gdy
obcokrajowiec przekraczat
granice zewnetrzna

Stempel wyjazdowy

Stempel wyjazdowy w paszporcie w wielu przypadkach ma wartos¢ dowodowa. Badajgc kryteria zwigzane
z wjazdem lub pobytem w innym panstwie cztonkowskim, urzednik prowadzgcy sprawe powinien sprawdzic,
czy w paszporcie znajdujg sie stemple wyjazdowe.

Wyciagi z rejestrow panstwa trzeciego
Wszelkie dokumenty urzedowe, takie jak wyciagi z rejestrow panstwa trzeciego i akt, ujawniajgce informacje

o pobycie w panstwie trzecim, czy tez dokumenty urzedowe potwierdzajgce powigzane oswiadczenia
whioskodawcy mozna wykorzysta¢ w charakterze dowodéw na poparcie ustania odpowiedzialnosci.

Bilety jednoznacznie potwierdzajace wyjazd lub wjazd przez granice zewnetrzng

Bilety (bilety lotnicze, kolejowe, autobusowe itp.) jednoznacznie wskazujgce na wyjazd z panstwa cztonkowskiego
lub panstwa trzeciego lub wjazd przez granice zewnetrzng stanowig dowody i powinny by¢ uwzgledniane przez
urzednika prowadzgcego sprawe przy ustalaniu odpowiedzialnego panistwa cztonkowskiego.
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Sprawozdania/potwierdzenie panstwa cztonkowskiego, z ktérego wnioskodawca opuscit
terytorium panstw cztonkowskich

Potwierdzenie z panstwa cztonkowskiego, z ktérego wnioskodawca opuscit terytorium panstw cztonkowskich,
ma warto$¢ dowodowa. Jezeli takie potwierdzenie jest dostepne lub staje sie dostepne po konsultacjach z innym
panstwem cztonkowskim, moze ono dowodzi¢ ustania odpowiedzialnosci.

Pisemny dowadd uzyskany od organow, z ktérego wynika, ze obcokrajowiec faktycznie
zostat wydalony

Potwierdzenie z panstwa cztonkowskiego, ktére skutecznie wydalito osobe zainteresowang, stanowi $Srodek
o wartosci dowodowej. Jezeli takie potwierdzenie jest dostepne lub staje sie dostepne po konsultacjach z innym
panstwem cztonkowskim, moze ono potwierdzac¢ ustanie odpowiedzialnosci.

Potwierdzenie informacji dotyczacych wydalenia przez panstwo trzecie

Potwierdzenie z panstwa trzeciego, z ktérego dana osoba zainteresowana zostata wydalona lub ktdre nakazano
jej opuscic¢, stanowi Srodek o wartosci dowodowe;. Jezeli takie potwierdzenie jest dostepne lub staje sie dostepne
w toku procedury przewidzianej systemem dublinskim, taki dowdd moze potwierdzaé ustanie odpowiedzialnosci.

Stempel (wyjazdowy) z panstwa trzeciego graniczacego z panstwem cztonkowskim,
z uwzglednieniem trasy pokonywanej przez wnioskodawce oraz daty przekraczania granicy

Stempel w paszporcie w wielu przypadkach ma wartos$¢ dowodowa. Jezeli stempel wstawito panstwo graniczace
z panstwem cztonkowskim, urzednik prowadzgcy sprawe powinien zbada¢ date przekroczenia granicy, majac na
uwadze trase pokonang przez wnioskodawce. Jezeli wjazd przez granice zewnetrzng nastgpit po dacie stempla
wyjazdowego w paszporcie, a wjazd byt nielegalny, stempel wyjazdowy stanowi dowdd nielegalnego wjazdu.

Odciski palcow

W zaleznosci od okolicznosci, w ktdrych pobrano odciski palcow, mogg one by¢ dowodem lub poszlaka. Jezeli
odciski palcéw pobrano w zwigzku z przekraczaniem granicy zewnetrznej lub ztozeniem wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, majg one wartos¢ dowodows. Odciski palcow zatgczone do wniosku (o przejecie/
wtdrne przejecie) pomoga panstwu cztonkowskiemu, do ktérego skierowano wniosek, przeprowadzié
wyszukiwanie w krajowej bazie danych w celu ustalenia tozsamosci osoby zainteresowane;.
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Poszlaki wskazujgce na ustanie odpowiedzialnosci (art. 19 ust. 2, art. 19 ust. 3
i art. 20 ust. 5)

Opuszczenie terytorium panstw
cztonkowskich (art. 19 ust. 2)

Opuszczenie terytorium
panstw cztonkowskich (art. 20

Wydalenie z terytorium panstw
cztonkowskich (art. 19 ust. 3)

Szczegdétowe i mozliwe do
sprawdzenia informacje
przedstawione przez
whnioskodawce

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez organizacje
miedzynarodowe,
np. Biuro UNHCR

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez
cztonkoéw rodziny, osoby
towarzyszgce w podrdzy

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez inne
panstwo cztonkowskie

Stempel wyjazdowy,
jezeli wnioskodawca
opuscit terytorium panstw
cztonkowskich na co
najmniej 3 miesigce

Odciski palcéw, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorych organy
zdecydowaty sie pobraé
odciski palcow w chwili, gdy
obcokrajowiec przekraczat
granice zewnetrzna

Bilety, rachunki hotelowe,
karty wstepu do instytucji
publicznych i prywatnych
w panstwach cztonkowskich,
karty wizyt lekarskich
lub dentystycznych itp.;
informacje $wiadczace
o korzystaniu przez
whnioskodawce z ustug
kurierskich lub ustug
biura podrozy lub inne
poszlaki tego rodzaju

ust. 5i art. 19 ust. 2)

Szczegodtowe i mozliwe do
sprawdzenia informacje
przedstawione przez
whioskodawce

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez organizacje
miedzynarodowe,
np. Biuro UNHCR

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez
cztonkéw rodziny, osoby
towarzyszgce w podrozy

Sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez inne
panstwo cztonkowskie

Stempel wyjazdowy,
jezeli wnioskodawca
opuscit terytorium panstw
cztonkowskich na co
najmniej 3 miesigce

Odciski palcéw, z wyjatkiem
sytuacji, w ktérych organy
zdecydowaty sie pobrac
odciski palcow w chwili, gdy
obcokrajowiec przekraczat
granice zewnetrzng

Bilety, rachunki hotelowe,
karty wstepu do instytucji
publicznych i prywatnych
w panstwach cztonkowskich,
karty wizyt lekarskich
lub dentystycznych itp.;
informacje Swiadczace
o korzystaniu przez
whnioskodawce z ustug
kurierskich lub ustug
biura podrdzy lub inne
poszlaki tego rodzaju

Mozliwe do sprawdzenia
o$wiadczenia wnioskodawcy

Sprawozdania/potwierdzenie

informacji przez organizacje
miedzynarodowe,
np. Biuro UNHCR

Sprawozdania/potwierdzenie

informacji przez
cztonkow rodziny, osoby
towarzyszace w podrdzy

Stempel wyjazdowy,
jezeli wnioskodawca
opuscit terytorium panstw
cztonkowskich na co
najmniej 3 miesigce

Odciski palcéw, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorych organy
zdecydowaty sie pobraé
odciski palcow w chwili, gdy
obcokrajowiec przekraczat
granice zewnetrzng

Bilety, rachunki hotelowe,
karty wstepu do instytucji
publicznych i prywatnych
w panstwach cztonkowskich,
karty wizyt lekarskich
lub dentystycznych itp.;
informacje swiadczace
o korzystaniu przez
whnioskodawce z ustug
kurierskich lub ustug
biura podrdzy lub inne
poszlaki tego rodzaju

Szczegétowe i mozliwe do sprawdzenia informacje przedstawione przez wnioskodawce

Szczegdtowe i mozliwe do zweryfikowania oswiadczenia dotyczace okolicznosci wjazdu lub pobytu poza
terytorium panstw cztonkowskich, ktére mogg zosta¢ zweryfikowane, moga stanowic poszlaki. W trakcie
indywidualnej rozmowy wnioskodawca moze przedstawi¢ informacje na temat pobytu w panistwie trzecim,
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wczesniejszym wniosku o udzielenie azylu, pobytu w panstwie trzecim itp. Zagadnienia wymagajgce omodwienia
podczas rozmowy w celu zgromadzenia odpowiednich informacji dotyczacych trasy podrézy, wczesniejszego
whiosku o azyl i informacji istotnych ze wzgledu na potencjalne ustanie odpowiedzialnosci — zob. Zagadnienia do
zbadania podczas rozmowy: wjazd, pobyt i wczesniejsze wnioski.

Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowe, np. Biuro
UNHCR

Panstwa cztonkowskie moga w celu uzasadnienia wystosowywanych wnioskéw korzystac z informacji
przekazywanych przez organizacje miedzynarodowe. Poparciu wniosku mogg stuzy¢ rowniez sprawozdania lub
potwierdzenie informacji przez organizacje miedzynarodowe. Panstwo cztonkowskie, do ktdrego skierowano
whniosek, bierze pod uwage takie dokumenty i przeprowadza odpowiednig weryfikacje/odpowiednie badanie.

Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez cztonkéw rodziny, osoby towarzyszace
w podrézy

Uzasadnieniu wniosku i poparciu oswiadczen wnioskodawcy mogg stuzy¢ réwniez spdjne, mozliwe do
sprawdzenia i dostatecznie szczeg6towe oswiadczenia dotyczace trasy podroézy.

Sprawozdania/potwierdzenie informacji przez inne panstwo cztonkowskie

Jezeli inne panstwo cztonkowskie (nie to, z ktérego wnioskodawca opuscit terytorium) moze przedstawic
sprawozdanie lub potwierdzi¢ informacje dotyczace opuszczenia przez dang osobe terytorium parnstw
cztonkowskich, taka informacja moze by¢ postrzegana jako poszlaka.

Stempel wyjazdowy

Badajgc kryteria zwigzane z wjazdem lub pobytem w innym panstwie cztonkowskim, urzednik prowadzacy
sprawe powinien sprawdzi¢, czy w paszporcie znajdujg sie stemple wyjazdowe. Jezeli stempel wstawito panstwo
graniczace z panstwem cztonkowskim, urzednik prowadzacy sprawe powinien zbadac¢ date przekroczenia granicy,
majgc na uwadze trase pokonang przez wnioskodawce. Urzednik prowadzacy sprawe musi rowniez zbadac okres
spedzony przez wnioskodawce poza terytorium panstw cztonkowskich.

Odciski palcow

W zaleznosci od okolicznosci, w ktdrych pobrano odciski palcow, mogg one by¢ dowodem lub poszlaka. Jezeli
odciski palcéw pobrano w zwigzku z przekraczaniem granicy zewnetrznej lub ztozeniem wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, majg one wartos¢ dowodows. Odciski palcow zatgczone do wniosku (o przejecie/
wtdrne przejecie) pomoga panstwu cztonkowskiemu, do ktérego skierowano wniosek, przeprowadzié
wyszukiwanie w krajowej bazie danych w celu ustalenia tozsamosci osoby zainteresowane;.

Bilety, rachunki hotelowe, karty wstepu itp.

Bilety, rachunki hotelowe, karty wstepu do instytucji publicznych i prywatnych w panstwach cztonkowskich,
karty wizyt lekarskich lub dentystycznych, informacje swiadczgce o korzystaniu przez wnioskodawce z ustug biura
podrdzy lub inne poszlaki tego rodzaju, jak rowniez informacje $wiadczgce o korzystaniu przez dang osobe z ustug
kurierskich.

Jezeli wnioskodawca twierdzi, ze wjechat na terytorium danego panstwa z panstwa trzeciego lub przebywat

w innym panstwie cztonkowskim przez okres ponad pieciu miesiecy, pobyt w innym panstwie cztonkowskim
lub pobyt poza terytorium panstw cztonkowskich mozna potwierdzi¢ wspomnianymi wczesniej dokumentami,
uznawanymi za poszlaki. Jezeli wnioskodawca jest w posiadaniu dowolnego ze wspomnianych powyzej
dokumentow, tego rodzaju bilety, karty itp. moga stuzy¢ potwierdzeniu oswiadczen wnioskodawcy dotyczacych
pobytu w innym panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim i mogg stanowi¢ dowody uzasadniajgce wniosek
o przejecie lub wniosek o wtdrne przejecie.
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Inne dowody

W celu dokonania oceny przypadku urzednik prowadzgcy sprawe moze wzigé pod uwage inne dowody w celu
zweryfikowania okresu pobytu danej osoby w panstwie trzecim, takie jak bilety, rachunki hotelowe, karty wstepu
do instytucji publicznych lub prywatnych, karty wizyt lekarskich lub dentystycznych czy informacje wskazujace,
ze wnioskodawca korzystat z ustug biura podrdzy lub ustug kurierskich. Tego rodzaju materiat dowodowy

mozna wykorzystac, jezeli odpowiada on osSwiadczeniom wnioskodawcy i informacjom przekazanym podczas
indywidualnej rozmowy dotyczgcej trasy podrdzy, miejsca przebywania itp.
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Rozporzadzenie Dublin Il

Artykut 3 ust. 2 akapit
drugi, art. 17 ust. 1

Whioskujgce panstwo cztonkowskie musi zweryfikowaé, czy mozliwe jest przekazanie osoby do panstwa
cztonkowskiego, do ktérego skierowano wniosek.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 akapit drugi rozporzgdzenia Dublin Il do przekazania nie moze dojs¢, jezeli ,istniejg istotne
powody ku temu, by przypuszczaé, ze w procedurze azylowej i w warunkach przyjmowania wnioskodawcow

w tym panstwie cztonkowskim wystepujg wady systemowe, powodujgce pojawienie sie ryzyka nieludzkiego

lub ponizajgcego traktowania w rozumieniu art. 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej”. W wyroku

z dnia 16 lutego 2017 r. wydanym w sprawie C.K. i in. przeciwko Sagdowi Najwyzszemu Republiki Stowenii(®)
(zwanej dalej ,,C.K. iin.”) TSUE doprecyzowat, ze brak mozliwosci przekazania nie ma zastosowania wytgcznie do
przypadkéw ,wad systemowych”, ale réwniez gdy samo przekazanie skutkowatoby udowodnionym ryzykiem,

iz osoba przekazywana bytaby poddana nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu w rozumieniu art. 4 Karty
praw podstawowych UE. Co wiecej, przed dokonaniem przekazania osoby panstwo cztonkowskie moze zawsze
skorzystac z klauzuli dyskrecjonalnej, jezeli stwierdzone zostanie, ze istniejg powody, aby nie przekazywacé
whioskodawcy do innego panstwa cztonkowskiego. Przyktadowo mogg to by¢ wiezy rodzinne w aktualnym
panstwie cztonkowskim, kwestie zdrowotne itp., ktére nie wigzg sie z ryzykiem naruszenia art. 4 Karty praw
podstawowych UE. Stosowanie w takich przypadkach , klauzuli suwerennosci” moze by¢ uregulowane
wytycznymi krajowymi.

Ocena dowodow

Jak zauwazyt TSUE w wyroku C.K. i in., w przypadku rzeczywistego i przewidywalnego ryzyka traktowania osoby
wbrew art. 4 Karty praw podstawowych lub art. 3 EKPC organy panstw cztonkowskich nie powinny wykonywac
przekazania.

W sprawie C.K. i in. TSUE przygladat sie zagadnieniom zwigzanym ze szczegdlng sytuacjg zdrowotng, ktéra miata
zwigzek z art. 4 Karty praw podstawowych UE ,,w okolicznosciach, w ktérych przekazanie ubiegajgcej sie o azyl
osoby cierpigcej na szczegdlnie ciezkg chorobe psychiczng lub fizyczng spowodowatoby rzeczywiste i widoczne
ryzyko znacznego i nieodwracalnego pogorszenia sie stanu zdrowia zainteresowanej osoby, przekazanie to
stanowitoby nieludzkie i ponizajgce traktowanie” (pkt 74).

TSUE nie doprecyzowat dotagd w petni odnosnych standardéw dowodzenia ani potencjalnych skutkéw

zasady wzajemnego zaufania. W wyroku C.K. i in. TSUE stwierdzit, ze wzajemne zaufanie nie moze zastgpi¢
bezwzglednego charakteru ochrony przewidzianej art. 3 EKPC lub art. 4 Karty praw podstawowych UE. Nalezy
przy tym jednak zauwazy¢, ze zaréwno TSUE, jak i ETPC stawiajg wysoko poprzeczke, jezeli chodzi o oceneg,

czym s3 ,wady systemowe” lub , rzeczywiste i przewidywalne ryzyko” traktowania z naruszeniem art. 4 Karty
praw podstawowych UE i art. 3 EKPC. Z wyroku wydanego przez TSUE w sprawie N.S. wynika, ze wzajemne
zaufanie nie powinno by¢ podwazane poprzez systematyczne badanie w ramach kazdej procedury przewidzianej
systemem dubliiskim, czy odpowiedzialne panistwo cztonkowskie przestrzega wszystkich swoich obowigzkéw
wynikajacych z WESA. Réwniez z orzecznictwa ETPC wynika, ze aby zaistniato rzeczywiste ryzyko nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania, w panstwie cztonkowskim uznanym za odpowiedzialne musi dochodzi¢ do sytuacji
bardzo powaznych (zob. w szczegdlnosci wyrok ETPC z dnia 21 stycznia 2011 r., M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji(?),
pkt 252, 263 i 249).

(°) Wyrok TSUE z dnia 16 lutego 2017 r., C.K. i in./Sqd Najwyzszy Republiki Stowenii, C-578/16 PPU.
(?) Wyrok ETPC, 21 stycznia 2011 r., M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji, skarga nr 30696/09, par. 252, 263 i 249.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187916&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5249093
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
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W tym kontekscie szczegdlne znaczenie majg nastepujace wyroki: wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2011 r.

w sprawach potgczonych N.S. iin. oraz M.E. i in.(2); wyrok TSUE z dnia 19 marca 2019 r., Abubacarr Jawo/
Bundesrepublic Deutschland(®); wyrok ETPC z dnia 21 stycznia 2011 r., M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji(*°); wyrok
TSUE z dnia 4 listopada 2014 r., Tarakhel/Szwajcaria(").

W rezultacie moze dojs¢ do naruszenia art. 4 Karty praw podstawowych UE (lub odpowiednio art. 3 EKPC),

w szczegdblnosci, jezeli w odpowiedzialnym panstwie cztonkowskim nie ma dostepu do procedury azylowej lub
jezeli (indywidualne) warunki przyjecia stanowig takie naruszenie, wigczajgc w to ryzyko arbitralnego pozbawienia
wolnosci po przybyciu lub narazenie wnioskodawcy na istotne ryzyko doznania nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania w rozumieniu art. 4 Karty praw podstawowych UE.

Zwtaszcza w sprawach dotyczgcych rodzin lub 0séb o szczegdlnych potrzebach konieczne moze by¢ uzyskanie

od organdw panstwa cztonkowskiego, do ktdrego skierowano wniosek, konkretnych indywidualnych gwarancji,
jezeliistniejg wskazania, ze przekazanie osoby do tego panstwa cztonkowskiego bez takich gwarancji moze wigzac
sie z ryzykiem naruszenia art. 4 Karty praw podstawowych UE. Konieczne moze by¢ dokonanie przez urzednika
prowadzgcego sprawe indywidualnej oceny sytuacji prawnej i faktycznej w panstwie cztonkowskim, do ktérego
ma by¢ przekazany wnioskodawca. W takiej sytuacji sam brak zapewnien moze sprawic, ze decyzja o przekazaniu
na podstawie rozporzadzenia dublinskiego moze zostaé uznana za niezgodng z prawem, na co wnioskodawca
moze powotac sie przy odwotaniu od niej. W indywidualnej ocenie zapewnienia te muszg by¢ odréznione od
trybdw przekazania oraz odpowiednich obowigzkéw wymiany danych przed przekazaniem przewidzianych

w art. 31 32 rozporzadzenia Dublin I, jak réwniez od innych naruszen praw cztowieka w toku przekazywania
osoby.

(8) Wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2011 r., N.S. i in./Secretary of State for the Home Department i M.E. i in./Refugee Applications
Commissioner i Minister for Justice, Equality and Law Reform, sprawy potaczone C-411/10 i C-493/10.

(°) Wyrok TSUE z dnia 19 marca 2019 r., Abubacarr Jawo/Bundesrepublic Deutschland, sprawa C-163/17.
(") Wyrok ETPC z dnia 21 stycznia 2011 r., M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji, skarga nr 30696/09.
(") Wyrok ETPC z dnia 4 listopada 2014 r., Tarakhel przeciwko Szwajcarii, skarga nr 29217/12.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5244299
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5244299
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211803&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5244949
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-103050%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-163920%22]}

Zatacznik | — Zagadnienia do zbadania podczas rozmowy: wiezy
rodzinne
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Zatacznik Il — Zagadnienia do zbadania podczas rozmowy: wjazd,
pobyt i wczesniejsze wnioski

Zagadnienia do omdwienia podczas rozmowy dotyczgce zamieszkania, wizy, nielegalnego wjazdu i pobytu,
wczesniejszych wnioskéw o udzielenie azylu, ustania odpowiedzialnosci

Przedstawione tu punkty nie sugerujg, w jaki sposob urzednik prowadzgcy sprawe powinien zadawac lub
formutowac pytania, a jedynie stanowiq przypomnienie, jakie zagadnienia nalezy poruszyc, w zaleznosci od
szczegolnych okolicznosci wniosku, aby zebrac informacje konieczne do ustalenia odpowiedzialnosci.

W przypadku braku formalnych dowoddéw na poparcie twierdzern wnioskodawcy wnioskujgce panstwo
cztonkowskie powinno dotozy¢ wszelkich mozliwych staran, aby uzyskaé petne oswiadczenia dotyczace trasy
podrdzy, zadajac szczegdtowe pytania podczas rozmowy.

Bardzo wazne jest, by pod koniec rozmowy wiedzieé, jak przebiegata cata trasa podrézy wnioskodawcy.

Trasa podroézy

W zwigzku z trasa podrozy urzednik prowadzacy sprawe powinien zgromadzi¢ informacje dotyczace:

O wszelkich istotnych dokumentéw, ktére wnioskodawca moze posiadac, a ktdre sg zwigzane z podrdzg
i zalezg od sposobu podrézowania (np. paszport, bilety na samolot, autobus lub pociag, karta
podktadowa)

O czasu i miejsca rozpoczecia podrozy

O

panstw, przez ktére wnioskodawca podrézowat podczas swojej podrozy

O sposobu podrézowania przez wnioskodawce i dokumentéw wykorzystywanych podczas podrozy.
Obejmuje to okolicznosci wyjazdu, tranzytu i przyjazdu, a takze pojazdy wykorzystywane przez
whioskodawce.

O sposobu przekroczenia granicy

O

posiadania przez wnioskodawce dokumentéw koniecznych do przekroczenia granicy

[0 dat podrozy. Czesto trudno uzyskaé od wnioskodawcéw doktadne daty, jednak ramy czasowe stanowig
wazny zestaw informacji.

O innych oséb, z ktérymi wnioskodawca mégt podrézowac.

Whiosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej w innym panstwie cztonkowskim

O dtugos¢ pobytu w kazdym miejscu/panstwie
O status wnioskodawcy w tym panstwie/tych panstwach

O czy dana osoba sktadata wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej w innym panstwie
cztonkowskim

jezeli dana osoba sktadata wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, to kiedy i gdzie?
doktadny opis procedury

wynik ztozenia wniosku

OO oo

dokumentacja zwigzana z wnioskiem.
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Zatacznik 1l — Tabele podsumowujace liste sSrodkow dowodowych
i poszlak: jednos¢ rodziny

Matoletni bez opieki Cztonkowie Cztonkowie

Artykut 8 rodziny bedacy rodziny, ktorzy
beneficjentami ztozyli wniosek
ochrony o udzielenie ochrony
miedzynarodowej miedzynarodowej
Artykut 9 Artykut 10

tymczasowy dokument pobytowy v
wydany cztonkowi rodziny

w razie jego braku i w razie koniecznosci v v
— test DNA lub badanie krwi

Poszlaki Matoletni bez opieki Cztonkowie Cztonkowie
Artykut 8 rodziny bedacy rodziny, ktorzy
beneficjentami ztozyli wniosek
ochrony o udzielenie ochrony
miedzynarodowej miedzynarodowej
Artykut 9 Artykut 10

oswiadczenia zainteresowanych v
cztonkdéw rodziny
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Zatacznik IV — Tabele podsumowujace liste srodkéw dowodowych
i poszlak: zamieszkanie, wiza, nielegalny wjazd i pobyt przez co
najmniej 5 miesiecy/legalny wjazd

Waznelub  Waznalub Nielegalny Zamieszkiwanie Legalny

wygaste wygasta wjazd w panstwie wjazd na

dokumenty wiza Artykut 13  cztonkowskim terytorium

pobytu Artykut 12 ust. 1 przez co przez granice

Artykut 12 ust. 2,3i4 najmniej piec¢ zewnetrzng

ust.1,3i4 miesiecy Artykut 14
Artykut 13 ust. 2

sprawozdania/potwierdzenie v
informacji przez panstwo

cztonkowskie, ktére wydato

dokument pobytu

stempel wyjazdowy z panstwa v v
graniczacego z panstwem
cztonkowskim lub stempel
wyjazdowy panstwa
cztonkowskiego

zezwolenie na pobyt wydane v
podczas rozpatrywania wniosku
o karte pobytu

wyciagi z rejestrow szpitali,

zaktaddw karnych, osrodkéw
detencyjnych
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Poszlaki Wazne lub \WEVLERIT]
wygaste wygasta
dokumenty  wiza
pobytu Artykut 12
Artykut 12 ust. 2,3i4
ust.1,3i4

sprawozdanie/potwierdzenie
informacji przez organizacje

miedzynarodowg, taka jak np.
Biuro UNHCR

sprawozdanie/potwierdzenie
informacji przez cztonkéw
rodziny, osoby towarzyszace
w podroézy

sprawozdania/potwierdzenie
informacji przez organizacje
pozarzagdowa, taka jak
organizacja zapewniajgca
zakwaterowanie dla os6b

w potrzebie

Nielegalny
wjazd
Artykut 13
ust. 1

Zamieszkiwanie Legalny

w panstwie wjazd na
cztfonkowskim  terytorium
przez co przez granice
najmniej pieé¢ zewnetrznag
miesiecy Artykut 14
Artykut 13 ust. 2

bilety, rachunki hotelowe, karty
wstepu, karty wizyt, informacje
Swiadczace o korzystaniu z ustug
lub inne dowody poszlakowe
tego samego rodzaju itp.
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Zatacznik V — Tabele podsumowujace liste srodkéw dowodowych

i poszlak: wczesniejsze wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, wyjazd z terytorium i wydalenia

Wyjazd z terytorium Wydalenie

PCz z terytorium PCz
Artykut 19 ust. 2, art. Artykuf 19 ust. 3
20 ust. 5

Wczesniejsze wnioski
o udzielenie azylu
Artykut 18 ust. 1

lit. b), c) i d); art. 20
ust. 5

wycigg rejestrow panstw trzecich v
potwierdzajacy zamieszkanie

sprawozdanie/potwierdzenie
panstwa cztonkowskiego, z ktérego
whioskodawca opuscit terytorium
panstw cztonkowskich

stempel wjazdowy (lub podobne
potwierdzenie) w paszporcie

odciski palcow pobrane w zwigzku
z wnioskiem

urzedowy protokot sporzgdzony przez
organy

pisemne sprawozdanie organow
poswiadczajace ztozenie wniosku

potwierdzenie informacji dotyczacych
wydalenia przez panstwo trzecie
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Poszlaki

sprawozdanie/potwierdzenie informacji
przez organizacje miedzynarodowag, takg
jak np. Biuro UNHCR

sprawozdanie/potwierdzenie informacji
przez cztonkdw rodziny, osoby
towarzyszace w podrézy

odciski palcow, z wyjatkiem sytuacji, gdy

pobrano je przy przekraczaniu granicy
zewnetrznej

Wyijazd z terytorium
PCz

Artykut 19 ust. 2,
art. 20 ust. 5

Wydalenie
z terytorium PCz
Artykut 19 ust. 3

Wczesniejsze wnioski
0 udzielenie azylu
Artykut 18 ust. 1

lit. b), c) i d); art. 20
ust. 5
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ZRODLA

» Odniesienia do prawodawstwa, stosownego orzecznictwa
i dodatkowych zrodet informacji
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Podstawy prawne i stosowne orzecznictwo

Niniejszy przeglqd podstaw prawnych i orzecznictwa nie stanowi wyczerpujgcego zbioru Zzrédet. Ma on jedynie
w praktyczny sposob wskazac urzednikowi prowadzqcemu sprawe kierunek poprzez podanie niektorych
najistotniejszych przepisow i elementow orzecznictwa. Przeglgd nie obejmuje orzeczen dotyczgcych stosowania
rozporzgdzenia Dublin Il, ktore ujeto juz w rozporzqdzeniu Dublin Il1.

Ponizsze zrédfa sq przedstawione wedtug tematyki. W miare mozliwosci dla wygody podano hipertgcza do
orzecznictwa i dodatkowych aktéw prawnych.

Ramy prawne i zakres stosowania systemu dublinskiego

Podstawa prawna Orzecznictwo

Rozporzadzenie W przedmiocie ustalania odpowiedzialnosci/skutecznego dostepu do procedur udzielania
Dublin I ochrony miedzynarodowej:

e TSUE, wyrok z dnia 16 lutego 2017 r., C.K. i in./Sqd Najwyzszy Republiki Stowenii,
Rozporzadzenie C-578/16 PPU
wykonawcze

Skuteczny dostep do procedur udzielania ochrony miedzynarodowej (wyrazna decyzja nie
jest konieczna dla rozpatrzenia wniosku pod wzgledem merytorycznym):

* TSUE, wyrok z dnia 4 pazdziernika 2018 r., Bahtiyar Fathi/Predsedatel na
Darzhavna agentsia za bezhantsite, C-56/17

Rozporzadzenie
Eurodac Il

W przedmiocie zakresu rozporzadzenia Dublin Ill: procedura wtérnego przejecia nie ma
zastosowania do beneficjentéw ochrony miedzynarodowe;j:

* TSUE, postanowienie Trybunatu z dnia 5 kwietnia 2017 r., Daher Muse Ahmed/
Bundesrepublik Deutschland, C-36/17

Fakt, iz panstwo cztonkowskie zgtosito zamiar opuszczenia Unii Europejskiej, nie
zobowigzuje panstwa cztonkowskiego ustalajgcego odpowiedzialnos¢ do rozpatrywania
we wiasnym zakresie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j:
*  TSUE, wyrok z dnia 23 stycznia 2019 r., M. A. i in./The International Protection
Appeals Tribunal i in., C-661/17

Orzecznictwo krajowe

Do uzupetnienia przez organy krajowe.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187916&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5523391
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX%3A62017CJ0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX%3A62017CJ0056
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189841&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5523486
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189841&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5523486
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62017CJ0661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62017CJ0661
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Kryteria ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego

Podstawa prawna Orzecznictwo

Artykuty 8-17

Rozporzadzenie
Dublin 11

Whioskodawca moze zarzuci¢ nieprawidtowe stosowanie kryteriéw z rozdziatu llI
rozporzadzenia Dublin lll:

* TSUE, wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r., Mehrdad Ghezelbash/Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie, C-63/15

Whnioskodawca moze rowniez zarzucac naruszenie zasady zawartej w art. 19 ust. 2
rozporzgdzenia Dublin [l1:

* TSUE, wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r., George Karim/Migrationsverket, C-155/15

W przedmiocie znaczenia sformutowania ,,ztozenie wniosku” z art. 2 lit. b) rozporzgdzenia
Dublin Il oraz rozpoczecia biegu termindw z art. 21 ust. 1 oraz art. 23 ust. 1
rozporzgdzenia Dublin [l1:

*  TSUE, wyrok z dnia 26 lipca 2017 r., Tsegezab Mengesteab/Bundesrepublik
Deutschland, C-670/16

Orzecznictwo krajowe

Udzielanie informacji

Podstawa prawna Orzecznictwo

Artykut 4

Rozporzadzenie
Dublin 11l

W przedmiocie nieudzielenia wnioskodawcom dostatecznych informacji z naruszeniem
art. 3 europejskiej konwencji praw cztowieka:

* ETPC, wyrok z dnia 14 marca 2017 r., llias i Ahmed przeciwko Wegrom, skarga
nr 47287/15

Panstwa cztonkowskie muszg dysponowac niezawodnymi sposobami komunikowania sie
z wnioskodawcami:

* ETPC, wyrok z dnia 21 stycznia 2011 r., M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji, skarga
nr 30696/09

Orzecznictwo krajowe



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62015CJ0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62015CJ0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62015CJ0155
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62016CJ0670
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62016CJ0670
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172091
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103050
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Przestuchanie

Podstawa prawna Orzecznictwo

Artykuty 4i5 W przedmiocie obowigzku przeprowadzenia indywidualnej rozmowy przed wydaniem
decyzji o przekazaniu oraz zapewnienia wnioskodawcy mozliwosci przedstawienia
Rozporzadzenie dodatkowych informacji istotnych dla prawidtowego ustalania odpowiedzialnosci:

Dublin Il * TSUE, wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r., Mehrdad Ghezelbash/Staatssecretaris van

Veiligheiden Justitie, C-63/15
Artykut 14

dyrektywy
W sprawie
procedur

azylowych

Orzecznictwo krajowe

Do uzupetnienia przez organy krajowe.

Specyficzne aspekty dotyczace oséb o szczegolnych potrzebach - dzieci

Podstawa prawna Orzecznictwo

Artykut 24 W przedmiocie rozwazan przed przekazaniem — nieludzkie lub ponizajgce traktowanie,
dyrektywy przekazanie powaznie chorej osoby ubiegajacej sie o azyl do panstwa cztonkowskiego

w sprawie odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku:

procedur e TSUE, wyrok z dnia 16 lutego 2017 r., C.K. i in./Sqd Najwyzszy Republiki
azylowych Stowenii, C-578/16 PPU

tArtykuIy 21 Paristwa cztonkowskie nie mogg po prostu odméwié prawa pobytu obywatelowi paristwa
22 dyre_ktywy trzeciego, ktory jest rodzicem obywatela Unii bez dokonania petnej oceny naruszenia

W sprawie istoty praw dotyczgcych statusu dziecka jako obywatela Unii:

przyjmowania

*  TSUE, wyrok z dnia 10 maja 2017 r., Chavez-Vilchez i in./Raad van bestuur van

wniosk6w de Sociale verzekeringsbank i in., C-133/15

Artykuty 8,16 17

rozporzadzenia
Dublin Il *  TSUE, wyrok z dnia 23 stycznia 2019 r., M.A. i in./The International Protection

Appeals Tribunal i in., C-661/17

Najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka oraz klauzule dyskrecjonalne:

Orzecznictwo krajowe

Do uzupetnienia przez organy krajowe.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=179661&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5523737
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=179661&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5523737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62016CJ0578
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62016CJ0578
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190502&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5317307
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190502&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5317307
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=210174&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5539609
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=210174&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5539609
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Ocena dowodoéw — mozliwos¢ przedstawienia dowodu i upewnienia sie, ze dokonano
prawidtowego ustalenia odpowiedzialnosci

Podstawa prawna Orzecznictwo

Artykut 19 ust. 2, W przedmiocie zakresu odwotania od decyzji o przekazaniu: osoba ubiegajaca sie

art. 20 ust. 2, o azyl jest uprawniona do podniesienia zarzutu nieprawidtowego stosowania kryterium
art. 21 ust. 1, ustalania odpowiedzialnosci okreslonego w rozdziale Il rozporzgdzenia Dublin I11:

art. 22 ust. 2,3, 4 * TSUE, wyrok z dnia 7 czerwca 2016, Mehrdad Ghezelbash/Staatssecretaris van
i5,art. 27 ust. 1, Veiligheid en Justitie, C-63/15

art. 34

W przedmiocie ustania odpowiedzialnosci: osoba ubiegajgca sie o azyl jest uprawniona
Rozporzadzenie do zarzucenia naruszenia zasady okreslonej w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia Dublin Il
Dublin I w mysl ktérej obowigzek wtérnego przejecia osoby przez dane parstwo cztonkowskie
ustaje, jezeli osoba ubiegajgca sie o azyl przebywata poza terytorium panstwa

Za:qcznill(( i, cztonkowskiego przez okres co najmniej trzech miesiecy:

atacznik V

zalgezni . *  TSUE, wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r., George Karim/Migrationsverket, C-155/15
rozporzadzenia

wykonawczego

W przedmiocie ztozenia wniosku, rozpoczecia procesu ustalania odpowiedzialnosci oraz
wygasniecia okresu na ztozenie wniosku o przejecie osoby:
* TSUE, wyrok z dnia 26 lipca 2017 r., Tsegezab Mengesteab/Bundesrepublik
Deutschland, C-670/16

Orzecznictwo krajowe

Do uzupetnienia przez organy krajowe.

Ocena dowodoéw: kryteria i inne przepisy dotyczace jednosci rodziny

Podstawa prawna Orzecznictwo

Artykuty 8,9,10,  Stosowanie klauzuli dyskrecjonalnej z art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia Dublin Ill jest

11,16i17 bezwarunkowe. Organ stosujacy art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia Dublin Il nie musi by¢

organem odpowiedzialnym za ustalenie odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego. Nie
Rozporzadzenie musi istnie¢ Srodek zaskarzenia decyzji o niezastosowaniu art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia
Dublin 111 Dublin Il

*  TSUE, wyrok z dnia 23 stycznia 2019 r., M.A. i in./The International Protection
Appeals Tribunal i in., C-661/17

Co do zasady, art. 9 rozporzgdzenia Dublin lll nie ma zastosowania w sytuacji wtérnego
przejecia; jednak w sytuacji przewidzianej w art. 20 ust. 5 rozporzgdzenia Dublin lII,
panstwo cztonkowskie, o ile osoba zainteresowana wykaze od razu, ze zgodnie z art. 9
rozporzgdzenia Dublin Ill za odpowiedzialne nalezy uznac¢ panstwo, w ktérym obecnie
przebywa, mozna powotac sie na art. 9 rozporzgdzenia Dublin IlI:

* TSUE, wyrok z dnia 2 kwietnia 2019 r., Staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie/H. i R., sprawy potgczone C-582/17 i C-583/17

Orzecznictwo krajowe

Do uzupetnienia przez organy krajowe.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=179661&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5524615
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=179661&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5524615
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=179663&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5524840
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193208&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5525083
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193208&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5525083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62017CJ0661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62017CJ0661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62017CJ0582
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62017CJ0582
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Czas trwania postepowania

Podstawa prawna Orzecznictwo

Artykuty 12, 13, W przedmiocie czasu trwania postepowania: Panstwo cztonkowskie, w ktérym dana

14, 15, art. 19 osoba przebywa, musi wykona¢ swoje prawo do rozpatrzenia wniosku, poniewaz nie
ust.1,2i3, moze stosowac procedury ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, ktérej
art. 20 ust. 5 czas trwania jest w nieuzasadniony sposéb dtugi:

. e TSUE, wyrok z dnia 21 grudnia 2011 r., N.S. j in./Secretary of State for the Home
Roi:orzqdzenle Department, sprawy potaczone C-411/10 i C-493/10
Dublin 11

W przedmiocie wnioskdw o ponowne rozpatrzenie i terminéw na odpowiedz?,
wygasniecia terminu i skutku:

*  TSUE, wyrok z dnia 13 listopada 2018 r., X i X/Staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie, sprawy potaczone C-47/17 i C-48/17

W przedmiocie rozpoczecia procesu ustalania odpowiedzialnosci i sktadania wniosku
przez wnioskodawce oraz termindw na wystosowanie wniosku przez panstwo
cztonkowskie:

* TSUE, wyrok z dnia 26 lipca 2017 r., Tsegezab Mengesteab/Bundesrepublik
Deutschland, C-670/16

Decyzja o przekazaniu jest podejmowana dopiero po zaakceptowaniu wniosku
dotyczacego przekazania osoby i dopiero wéwczas osoba zainteresowana jest o niej
powiadamiana:

* TSUE, wyrok z dnia 31 maja 2018 r., Adil Hassan/Préfet du Pas-de-Calais,
C-647/16

Wydtuzenie terminu dla zbiegtych wnioskodawcdéw poprzez poinformowanie
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego przed wygasnieciem pierwotnego terminu:
* TSUE, wyrok z dnia 19 marca 2019 r., Abubacarr Jawo/Bundesrepublik
Deutschland, C-163/17

Orzecznictwo krajowe

Do uzupetnienia przez organy krajowe.

Ocena dowodoéw: kryteria zwigzane z miejscem zamieszkania, wjazdem i pobytem

Podstawa prawna Orzecznictwo

Artykuty 12, 13, W przedmiocie wjazdu dozwolonego z uwagi na odstepstwa poczynione ze wzgledow

14i 15, art. 19 humanitarnych, definicji ,wizy”; definicji , nielegalnego przekroczenia granicy”;

ust.1,2i3, wydania wizy i nielegalnego przekroczenia granicy zewnetrznej”; daty ztozenia wniosku

art. 20 ust. 5 determinujacej mozliwos¢ zastosowania art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Dublin Ill; braku
wptywu odwotania od decyzji o przekazaniu na bieg tego okresu:

Rozporzadzenie * TSUE, wyrok z dnia 26 lipca 2017 r., Kadija Jafari i Zainab Jafari/Bundesamt fur

Dublin lI Fremdenwesen und Asyl, C-646/16

* TSUE, wyrok z dnia 26 lipca 2017 r., A.S./Republika Stowenii, C-490/16

Orzecznictwo krajowe

Do uzupetnienia przez organy krajowe.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1819731
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=117187&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1819731
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=207681&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5527531
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=207681&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5527531
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193208&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5527672
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193208&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5527672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62016CJ0647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0163
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193206&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5535711
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193206&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5535711
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193201&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5537905
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Ocena dowodow: wczesniejsze wnioski o udzielenie azylu

Podstawa prawna Orzecznictwo

Artykut 18 ust. 1 Niezaleznie od procedury odwotawczej toczacej sie w panstwie cztonkowskim, do

lit. b), c) i d) ktérego skierowano wniosek, wniosek nalezy zawsze ztozyé w terminie; odwotanie
ztozone w dacie wczesniejszej moze istniec (i procedura odwotawcza moze by¢

Rozporzadzenie kontynuowana) przy jednoczesnym odwotaniu sie od decyzji o przekazaniu z pdzniejsza

Dublin 11l datg; panstwo cztonkowskie, do ktérego skierowano wniosek, nie musi by¢ informowane

o wczesniejszych (toczacych sie) procedurach odwotawczych; przekazanie wnioskodawcy
na podstawie europejskiego nakazu aresztowania odbywa sie niezaleznie od stosowania
rozporzgdzenia Dublin [l1:

* TSUE, wyrok z dnia 5 lipca 2018 r., X/Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
C-213/17

Artykut 18 ust. 2 rozporzadzenia Dublin Il nie wymaga wznowienia procedury
rozpatrywania wniosku wnioskodawcy na etapie, na ktérym doszto do jej umorzenia po
przekazaniu wnioskodawcy:

* TSUE, wyrok z dnia 17 marca 2016 r., Shiraz Baig Mirza/Bevdndorldsi és
Allampolgdrsdgi Hivatal, C-695/15

Nowy wniosek o przekazanie musi zosta¢ wystosowany wéwczas, gdy wnioskodawca
wraca do panstwa cztonkowskiego, ktére wczesniej dokonato jego przekazania,
a zastosowanie majg woéwczas szczegdlne warunki:

* TSUE, wyrok z dnia 25 stycznia 2018 r., Bundesrepublik Deutschland/ Aziz
Hasan, C-360/16

W przedmiocie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonym przez
obywatela panstwa trzeciego korzystajacego z ochrony uzupetniajgcej oraz mozliwosci
zastosowania procedury wtérnego przejecia
* TSUE, postanowienie z dnia 5 kwietnia 2017 r., Daher Muse Ahmed/
Bundesrepublik Deutschland, C-36/17

* TSUE, wyrok z dnia 25 stycznia 2018 r., Federal Republic of Germany/Aziz Hasan,
C-360/16

Orzecznictwo krajowe

Do uzupetnienia przez organy krajowe.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62017CJ0213
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62015CJ0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62015CJ0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62016CJ0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62016CJ0360
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189841&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=318295
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189841&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=318295
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=198763&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=717210
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Przekazanie na podstawie rozporzadzenia dublinskiego

Podstawa prawna Orzecznictwo

Artykut 3 ust. 2 Wygasniecie terminu na przekazanie osoby zainteresowanej jest wystarczajgce dla
akapit drugi automatycznego przekazania odpowiedzialnosci, a osoba zainteresowana moze powotaé
iart.17 ust. 1 sie na taki argument w sadzie:

* TSUE, wyrok z dnia 25 pazdziernika 2017 r., Majid Shiri/ Bundesamt fiir
Rozporzadzenie Fremdenwesen und Asyl, C-201/16
Dublin 11l

Znaczenie pojecia ,,zbiegtych”; wydtuzenie terminu na przekazanie w odniesieniu

do zbiegtych wnioskodawcow poprzez poinformowanie odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego przed wygasnieciem pierwotnego terminu; art. 4 Karty praw
podstawowych UE moze mie¢ zastosowanie do przekazania wnioskodawcéw zgodnie

z art. 29 rozporzadzenia Dublin Il w przypadku wystepowania istotnego ryzyka poddania
osoby zainteresowanej nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu po uzyskaniu
ochrony miedzynarodowej w odpowiedzialnym panstwie cztonkowskim.

*  TSUE, wyrok z dnia 19 marca 2019 r., Abubacarr Jawo/Bundesrepublik
Deutschland, C-163/17

W przedmiocie naruszenia art. 4 Karty praw podstawowych UE i art. 3 europejskiej
konwencji praw cztowieka oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania

* TSUE, wyrok z dnia 16 lutego 2017 r., C.K. i in./Sqgd Najwyzszy Republiki Stowenii,
C-578/16 PPU

Orzecznictwo krajowe

Do uzupetnienia przez organy krajowe.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62016CJ0201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558688797783&uri=CELEX:62016CJ0201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0163
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187916&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5536740




Jak skontaktowac sie z UE

Osobiscie
W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centréw informacyjnych Europe Direct. Adres najblizszego centrum
mozna znalez¢ na stronie: https://europa.eu/european-union/contact_pl.

Telefonicznie lub drogg mailowa

Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat Unii Europejskiej. Mozna

sie z nim skontaktowac:

— dzwonigc pod bezptatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektdrzy operatorzy moga naliczac optaty
za te potaczenia),

— dzwonigc pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,

— drogg mailowa: https://europa.eu/european-union/contact_pl.

Wyszukiwanie informacji o UE

Online
Informacje o Unii Europejskiej sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu Europa:
https://europa.eu/european-union/index_pl.

Publikacje UE

Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobrac¢ lub zamdwic na stronie: https://op.europa.eu/pl/publications.
Wieksza liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji mozna otrzymac, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct
lub z lokalnym centrum informacyjnym (zob. https://europa.eu/european-union/contact_pl).

Prawo UE i powigzane dokumenty
Informacje prawne dotyczgce UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1952 r., sg dostepne we wszystkich
jezykach urzedowych UE w portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu.

Portal Otwartych Danych UE

Unijny portal otwartych danych (http://data.europa.eu/euodp/pl) umozliwia dostep do zbioréw danych
pochodzgcych z instytucji i innych organéw UE. Dane mozna pobierac¢ i wykorzystywaé bezptatnie, zarowno
do celéow komercyjnych, jak i niekomercyjnych.


https://europa.eu/european-union/contact_pl
https://europa.eu/european-union/contact_pl
https://europa.eu/european-union/index_pl
https://op.europa.eu/pl/publications
https://publications.europa.eu/pl/publications
https://europa.eu/european-union/contact_pl
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/pl
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Urzad Publikacji
Unii Europejskiej ISBN 978-92-9476-606-9
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