NNNNNNNNNNNNN
AAAAAAAAAAAAAAA

Orientacoes
sobre alternativas
a detencao

o
et
c
v
£
=
}
&=
(7]
;=
Q
(7]
o
&
B
S
Q
(72]
R
2
(L

DEFINICAO

ESTABELECIMENTO

DECISAO

APLICACAO

CONTROLO—

———

oo

dezembro de 2024



reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Orientac¢oes sobre alternativas a deten¢ao

dezembro de 2024



Em 19 de janeiro de 2022, o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO) passou
a designar-se Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA), pelo que todas as referéncias
ao EASO, bem como a produtos e organismos do EASO devem ser entendidas como
referéncias a EUAA.

reuao

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Manuscrito concluido em dezembro de 2024

Nem a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA) nem qualquer pessoa que atue em seu nome se
responsabilizam pela utilizacdo que possa ser feita das informag¢des a seguir apresentadas.

Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido Europeia, 2026

Print ISBN 978-92-9410-917-0 doi:10.2847/8047257  BZ-01-24-029-PT-C
PDF ISBN 978-92-9410-916-3 doi:10.2847/3128239  BZ-01-24-029-PT-N

© Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA), 2026
Reproducdo autorizada mediante indicacdo da fonte.

Para qualquer utilizagdo ou reproducdo de elementos que ndo sejam propriedade da EUAA, poderd ser
necessario obter autorizacdo diretamente junto dos respetivos titulares dos direitos. A EUAA ndo é
titular dos direitos de autor em relagdo aos seguintes elementos:

— llustracdo da capa adaptada de tolgart, © iStock / Getty Images Plus
— licones nas paginas 28 a 33: bsd studio © stock.adobe.com.




ORIENTACOES SOBRE ALTERNATIVAS A DETENCAO L

Sobre o guia

Por que razao foi criado o presente guia? A missdo da Agéncia da Uni&o
Europeia para o Asilo (EUAA) consiste em facilitar e apoiar as atividades dos Estados-
Membros da UE e dos paises associados a Schengen (paises UE+ (")) na aplicacdo do Sistema
Europeu Comum de Asilo (SECA). Segundo o seu objetivo geral de promover a aplicagdo
correta e eficaz do SECA e de permitir a convergéncia, a EUAA desenvolve normas
operacionais e indicadores comuns, orientacdes e ferramentas praticas.

Como foi elaborado o presente guia? O presente guia foi criado com o apoio de
peritos dos Estados-Membros da Alemanha, da Irlanda, dos Paises Baixos e da Suécia e com
o valioso contributo da Comissao Europeia, da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE
(FRA), da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), da Organizagdo
Internacional para as Migracdes (OIM), do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
do Conselho da Europa (CdE) e do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR) (3. A sua elaboracdo foi promovida e coordenada pela EUAA. Antes de concluido, foi
realizada uma consulta sobre o guia com todos os paises da UE+ através da redes da EUAA
em matéria de procedimento de asilo, acolhimento e Dublim.

Quem deve utilizar o presente guia? Este guia destina-se principalmente as
autoridades nacionais responsaveis pela detencado e/ou alternativas a detencdo, incluindo
decisores politicos. Além disso, esta ferramenta pode ser Util para quaisquer profissionais que
trabalhem ou intervenham no dominio da detencdo ou das alternativas a detencao.

Como utilizar este guia? O presente guia contém orientag®es sobre alternativas a
detencdo, tecendo consideracdes especificas sobre a sua aplicabilidade no d&mbito de um
procedimento de fronteira. Podera encontrar mais orientagdes no manual intitulado «handbook
on European law relating to asylum, immigration and borders» [Manual de direito europeu sobre
asilo, fronteiras e imigracdo], publicado conjuntamente pela FRA e pelo TEDH e atualizado
regularmente, que, no capitulo 7, descreve o direito europeu aplicdvel em matéria de detencdo
e restricdes a liberdade de circulacdo. Mais especificamente no que se refere a alternativas a
detencdo, € possivel consultar os documentos do Conselho da Europa sobre aspetos juridicos e
praticos de alternativas eficazes a detencdo no contexto da migracdo e o manual intitulado
«Handbook on Alternatives to Immigration Detention: Fostering Effective Results» [Alternativas a
detencdo no contexto da imigracao: promover resultados eficazes], bem como a publicacdo da
FRA sobre alternativas a detencdo de requerentes de asilo e de pessoas nos procedimentos de
regresso e o documento da Frontex sobre boas praticas em matéria de alternativas a detencao.

() Os 27 Estados-Membros da UE, complementados pela Islandia, Listenstaine, Noruega e Suica.
(® Note-se que o guia concluido ndo reflete necessariamente as posi¢des da OIM, da UNICEF, do CdE e do
ACNUR.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
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https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/-/alternatives-to-immigration-detention-fostering-effective-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/alternatives-detention-asylum-seekers-and-people-return-procedures
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/alternatives-detention-asylum-seekers-and-people-return-procedures
https://prd.frontex.europa.eu/document/good-practices-on-alternatives-to-detention/
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Como se articula o presente guia com a legislacdo e as praticas
nacionais? O presente documento é um instrumento de convergéncia indicativo. Ndo é
juridicamente vinculativo e reflete as normas comuns adotadas pelo Conselho de
Administracdo da EUAA em dezembro de 2024. As Orientacbes sobre alternativas a
detencdo da EUAA devem ser utilizadas em conjunto com outros guias praticos e
instrumentos disponiveis.

Declaracdo de exoneracao de responsabilidade

O presente guia foi elaborado sem prejuizo do principio de que sé o Tribunal de Justica da
Unido Europeia pode fornecer uma interpretacdo vinculativa do direito da UE.
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Lista de abreviaturas

ACNUR Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados

AD Alternativa(s) a detencdo

Carta Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

CDC Convencao sobre os Direitos da Crianca

CEDH Convencdao Europeia dos Direitos Humanos

DCA (2024) Diretiva (UE) 2024/1346 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

14 de maio de 2024, que estabelece normas em matéria de
acolhimento dos requerentes de protecdo internacional

Diretiva Regresso Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de dezembro de 2008, relativa a normas e procedimentos comuns
nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular

Estados-Membros Estados-Membros da UE

EUAA Agéncia da Unido Europeia para o Asilo

FRA Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
Frontex Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira

NPT nacional(is) de pais(es) terceiro(s)

OoSsC Organizagao ou organizagdes da sociedade civil
Regulamento Regulamento (UE) 2024/1349 do Parlamento Europeu e do
Procedimento de Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece um
Regresso na procedimento de regresso na fronteira e que altera o Regulamento
Fronteira (UE) 2021/1148

Regulamento Regulamento (UE) 2024/1356 do Parlamento Europeu e do
Triagem Conselho, de 14 de maio de 2024, que introduz a triagem dos

nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e
(UE) 2019/817

REM Rede Europeia das Migracdes

RGAM Regulamento Gestao do Asilo e da Migracdo — Regulamento
(UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
maio de 2024, relativo a gestdo do asilo e da migracdo, que altera
os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE) 2021/1060 e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 604/2013
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Abreviatura Definicao

RPA Regulamento Procedimentos de Asilo — Regulamento
(UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
maio de 2024, que institui um procedimento comum de protecado
internacional na Unido e revoga a Diretiva 2013/32/UE

TEDH Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

TJUE Tribunal de Justica da Unido Europeia

Os paises da UE+ mencionados no presente documento sdo abreviados da seguinte forma.

AT: Austria BE: Bélgica BG: Bulgdria

CH: Suica CY: Chipre CZ: Chéquia

DE: Alemanha DK: Dinamarca EE: Estdnia

EL: Grécia ES: Espanha Fl: Finlandia

FR: Franca HR: Croéacia IE: Irlanda

IT: Itdlia LT: Lituénia LU: Luxemburgo
LV: Letdnia MT: Malta NL: Paises Baixos
PL: Poldnia PT: Portugal SE: Suécia

Sl: Eslovénia SK: Eslovaquia
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Introducao

Nos ultimos anos, tem-se verificado uma atencdo crescente as alternativas a detencdo, como
forma de os Estados-Membros gerirem a migragdo sem privar as pessoas do seu direito
fundamental a liberdade, a menos que tal seja necessario e justificado. Neste sentido, as
alternativas a detengdo podem prevenir e evitar os efeitos fisicos e psicoldgicos adversos da
privacdo de liberdade nas pessoas, sobretudo as que se encontram numa situacdo vulneravel.

Este interesse crescente pelo tema também se torna evidente ao analisar o novo Pacto em
matéria de Migracdo e Asilo (3). Os seus diferentes instrumentos legislativos ndo so reiteraram
os principios e garantias fundamentais subjacentes as alternativas a deten¢do, como também
introduziram inovacdes significativas, nomeadamente a obrigacdo de as autoridades que
ordenam a detencdo fundamentarem expressamente as respetivas decisbes sempre que ndo
sejam aplicadas alternativas a detencdo.

O novo Pacto introduz igualmente a possibilidade de os Estados-Membros aplicarem
restricdes a liberdade de circulacdo para fins de gestdo do seu sistema de acolhimento (artigo
9.° da Diretiva Condicdes de Acolhimento (DCA (2024)) (*). Estas novas medidas, mais
flexiveis, coexistirdo com as alternativas a detencao, proporcionando aos Estados-Membros
um conjunto abrangente de instrumentos com base no qual poderdo escolher a medida mais
adequada. Em alguns casos, a mesma medida (por exemplo, a comunicacado as autoridades
competentes) podera ser utilizada como uma alternativa a detencdo nos termos do artigo 10.°
da DCA (2024) ou como uma restricdo a liberdade de circulacdo nos termos do artigo 9.° da
referida diretiva. Estas orientagGes devem ser interpretadas em conjunto com as relacionadas
com a organizacdo do acolhimento e as medidas de gestdo (incluindo restricées a liberdade
de circulagcdo) que a EUAA ird desenvolver no futuro.

O artigo 5.°, n.° 5, do Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira (°) confere a EUAA
a competéncia para elaborar «diretrizes sobre varias praticas alternativas a deteng¢do que
podem ser utilizadas no ambito de um procedimento de fronteira».

Consequentemente, as presentes orientagdes visam dotar as autoridades competentes dos
Estados-Membros de um instrumento que sintetize os principais aspetos das alternativas a
detencdo durante as diferentes fases do processo de tomada de decisdo, com base no
acervo da UE.

O documento estd dividido em seis mdédulos: definicdo, estabelecimento, decisdo, execucdo,
analise e cessacdo das alternativas a detencdo. Cada moédulo inclui uma série de orientacdes
que, se for caso disso, sdo seguidas de exemplos de praticas dos Estados-Membros que
podem servir de inspiracdo para outros paises.

(}) Comissao Europeia: Direcdo-Geral da Migracdo e dos Assuntos Internos, «Pacto em matéria de Migragéo e
Asilo», sitio Web da Comissdo Europeia, 21 de maio de 2024, consultado em 6 de dezembro de 2024, https://
home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

(4 Diretiva (UE) 2024/1346 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece
normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecdo internacional.

(®) Regulamento (UE) 2024/1349 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece
um procedimento de regresso na fronteira e que altera o Regulamento (UE) 2021/1148.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401349
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Embora as orientacdes sejam, de um modo geral, aplicdveis em todas as fases dos
procedimentos de asilo ou de regresso, consideracdes especificas analisam o impacto dos
procedimentos na fronteira recentemente introduzidos no que concerne as alternativas a
detencdo, cuja descricdo consta do anexo 3. Em especial, a andlise relativa a aplicacdo das
alternativas a detengdo no procedimento de regresso (na fronteira) foi desenvolvida em
estreita colaboracdo com a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), a
luz do seu mandato.

As presentes orientacdes baseiam-se numa série de fontes importantes, tais como
publicacbes, estudos académicos, relatdrios e jurisprudéncia de organizagcdes relevantes,
agéncias da UE e tribunais europeus e internacionais. Sempre que adequado, cada fonte &
mencionada no texto ou referida nas notas de rodapé.

Estas orientacdes devem ser entendidas como um primeiro esforgco da Agéncia em matéria
de detencdo e das alternativas a detencdo, as quais sdo elaboradas em conformidade com o
seu mandato.
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Definicao de alternativas a detencao

Apesar de ndo existir uma definicdo universalmente aceite do conceito de «alternativas a
detencgao» de imigrantes, hd um amplo consenso no sentido de que tais alternativas
constituem medidas nao privativas de liberdade que implicam um nivel coercivo inferior ao
da detencdo (°).

As legislagdes nacionais utilizam diferentes termos para se referir as alternativas a
detencdo (’), e que dizem respeito a um conjunto de praticas que podem ser utilizadas para
evitar a detencdo, no respeito do principio da necessidade e da proporcionalidade.

Na acecdo da Diretiva Condicdes de Acolhimento (DCA (2024)) por detencgdo entende-se «o
confinamento de um requerente por um Estado-Membro numa zona especial, no interior da
qual o requerente ¢é privado da sua liberdade de circulagcdo» (8). No entanto, nem a DCA
(2024) nem qualquer outro instrumento do acervo da UE aplicavel definem expressamente o
que se entende por alternativas a detencao (°).

(®) Conselho da Europa, Practical Guidance on Alternatives to Immigration Detention: Fostering Effective Results
— Practical guide, [Alternativas a detengdo no contexto da imigracdo: promover resultados eficazes — Guia
pratico], 2019, p. 12. Para mais informagdes sobre a diferencga entre a privacdo da liberdade e a restricdo da
liberdade de circulagdo, v. também Orientacdo n.° 2.

(') Por exemplo, <medidas nado privativas de liberdade», <medidas menos restritivas», <medidas menos coercivas»,
«medidas menos drdsticas», «<medidas menos invasivas», <medidas menos onerosas», <medidas menos
intrusivas», «<medidas especiais», «<medidas mais leves» ou «<medidas alternativas». V. Conselho da Europa,
Legal and practical aspects of effective alternatives to detention in the context of migration [Aspetos juridicos e
praticos de alternativas eficazes a detencdo no contexto da migragao], 2018.

(8) Artigo 2.°,n.° 9, da DCA (2024). O TJUE confirmou que o significado do conceito de «detencdo» na acegdo da
Diretiva Regresso (que ndo o define) € o mesmo que na DCA (2024) (v. Acérddo FMS e o. referéncia completa
na nota 26).

(®) Com base no artigo 8.°, n.° 4, da anterior DCA (Diretiva 2013/33/UE), a Rede Europeia das Migracées (REM)
define as «alternativas a detencdo» como «medidas ndo privativas de liberdade aplicadas para controlar e/ou
limitar os movimentos de nacionais de paises terceiros, a fim de assegurar o cumprimento dos procedimentos
de protecdo internacional e de regresso».
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Ainda assim, tais instrumentos podem ajudar a determinar dois elementos essenciais que
qualificam a natureza das alternativas a detencdo. Com efeito, sé € possivel falar de
alternativas a detencdo quando:

e foi identificado um fundamento de detencao; e

e as medidas ndo privativas de liberdade aplicadas em substituicdo da detencdo sdo
menos restritivas do que a privacdo da liberdade, mesmo que possam implicar um
certo nivel e intensidade coerciva ().

medida ndo
identificacdo de privativa de

um fundamento liberdade menos alternativa

de detengéio restritiva do que a detencdo
a privagcdo de

liberdade

() Neste sentido, a definicdo fornecida é uma definicdo estrita. V. C. Costello e E. Kaytaz em ACNUR, Building
Empirical Research into Alternatives to Detention: Perception of Asylum seekers and Refugees in Toronto and
Genebra [Desenvolvendo uma investigagdo empirica sobre alternativas a detencdo: perspetiva dos
requerentes de asilo e refugiados em Toronto e Genebra], 2013, p. 10: «[O conceito de alternativas a detengdo]
é empregado em, pelo menos, dois sentidos distintos. Em sentido restrito, refere-se a uma pratica utilizada nos
casos em que a detencdo tem um fundamento legitimo [...] mas o Estado dispde de meios de controlo menos
restritivos que devem, por conseguinte, ser aplicados. Em sentido lato, as alternativas a detencao referem-se a
qualquer uma das politicas e préticas [...] que ndo chegam a comportar uma detencdo, mas que implicam
normalmente algumas restricdes».
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Orientacdao n.° 1

As alternativas a detencéo so devem ser
aplicadas se existir um fundamento legitimo de
detencdo

Legalidade da detencao

A detencdo deve ser legal, ou seja, deve ser autorizada por lei e nos termos desta. O
principio da seguranca juridica da detencdo exige que a lei seja suficientemente precisa para
que qualquer pessoa possa prever as consequéncias de uma determinada agao.

A detencdo deve ter uma base legal no ambito do direito nacional e as regras que
prescrevem as circunstancias em que um requerente ou um nacional de um pais terceiro
pode ser detido, bem como os procedimentos e garantias relacionados com a detencdo,
devem ser claras.

Se as disposi¢des legais que regem a detencdo ndo forem suficientemente previsiveis na sua
aplicacao e interpretacdo ("), a detencdo pode ser considerada arbitraria ().

Fundamentos de detencao

Segundo o principio da legalidade da detencdo, qualquer decisdo de detencdo de um
requerente ou de um nacional de um pais terceiro deve basear-se num fundamento
(legitimo) de detengdo no caso concreto.

Quando ndo é possivel demonstrar que tais fundamentos de detencdo existem (ou estes
deixam de ser aplicdveis, v. Orientacdo n.° 9 e Orientacdo n.° 10), as alternativas a detencao
carecem de base legal (), devendo a pessoa em causa ser libertada.

(" Acdrddo do TEDH de 16 de dezembro de 2016, Khlaifia e o. c. ltdlia, n.° 16483/12,
ECLI:CE:ECHR:2016:1215JUD001648312. (Resumo disponivel na Base de dados de jurisprudéncia da EUAA).
(¥) O conceito de «arbitrariedade» estd associado aos principios da razoabilidade, da necessidade e da
proporcionalidade. Todos estes principios devem ser apreciados em cada caso concreto (v. Orientacdo n.°5 e
Orientacdo n.° 6). <A nogdo de “arbitrariedade” ndo deve ser entendida no sentido de “contrario a lei”, havendo
que interpretd-la em sentido lato, de modo a incluir elementos de inadequacao, injustica, falta de
previsibilidade e inobservancia das garantias processuais, bem como elementos de razoabilidade, necessidade
e proporcionalidade.» Comité dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas (CDH), General comment No 35,
Article 9 (Liberty and security of person) [Comentdrio geral n.° 35, artigo 9.° (Liberdade e seguranga da pessoal],
CCPR/C/GC/35, n.° 12, 16 de dezembro de 2014.
A inexisténcia de fundamento de detencdo ndo impede a aplicagdo de medidas restritivas (de supervisdo ou de
gestdo) andlogas com base na legislagdo nacional.

-

(13
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A entrada irregular num pais para efeitos de apresentacdo de um pedido de protecdo
internacional ndo € um ato ilicito e ndo constitui um fundamento de detencao (). Neste
sentido, o artigo 10.°, n.° 1, da DCA (2024) esclarece que «[o]s Estados-Membros ndo podem
manter uma pessoa detida pelo simples motivo de essa pessoa ser requerente ou com base
na nacionalidade desse requerentes.

Dependendo do dmbito de aplicacado, os diferentes instrumentos legislativos do acervo da UE
contém disposicdes sobre os fundamentos de detencdo, conforme especificado a seguir.

Fundamentos de detencao no ambito do procedimento de asilo

Os fundamentos de detencdo dos requerentes de protecdo internacional encontram-se
enumerados na DCA (2024). Estes fundamentos sdo exaustivos e devem estar previstos na
legislacdo nacional dos Estados-Membros. Em conformidade com o artigo 10.°, n.° 4, da DCA
(2024), um requerente so6 pode ser detido com base num ou em varios dos seguintes
fundamentos:

e Para determinar ou verificar a respetiva identidade ou nacionalidade;

e Para determinar os elementos em que se baseia o pedido de protecao internacional
que nado poderiam ser obtidos sem essa detencdo, designadamente se houver risco de
fuga;

e Para assegurar o respeito das obrigacdes juridicas impostas ao requerente por uma
decisdo individual adotada nos termos do artigo 9.°, n.° 1, quando a pessoa em causa
nao cumpriu essas obrigacdes e continua a existir o risco de fuga;

e Para determinar, no &mbito de um procedimento na fronteira nos termos do
artigo 43.° do Regulamento (UE) 2024/1348, o direito de o requerente entrar no
territdrio;

* Se orequerente estiver detido sujeito a um procedimento de regresso, a fim de
preparar o regresso, ou executar o processo de afastamento, e se o Estado-Membro
puder demonstrar, com base em critérios objetivos, designadamente que o requerente
ja teve oportunidade de aceder ao procedimento de protecao internacional, que ha
fundamentos razodveis para crer que o seu pedido de protecdo internacional tem por
Unico intuito atrasar ou frustrar a execucdo da decisdo de regresso;

e Se a protecdo da seguranca nacional e da ordem publica o exigirem.

() ACNUR, Diretrizes sobre os critérios e normas aplicdveis a detencdo de requerentes de asilo e as alternativas
a detencdo, 2012. O mesmo principio é confirmado pelo Comité sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (CDR), que concluiu que a «[c]riminalizagdo da
entrada irregular num pais excede o interesse legitimo dos Estados em controlar e gerir a migracao irregular,
provocando deteng¢des desnecessdrias» (CDR, General comment No 5 on migrants’ rights to liberty, freedom
from arbitrary detention and their connection with other human rights [Comentdrio geral n.° 5 sobre os direitos
dos migrantes a liberdade, a ndo detencdo arbitrdria e a sua articulagdo com outros direitos humanos], 2021).
Ao mesmo tempo, o Grupo de Trabalho das Na¢des Unidas sobre Detengdo Arbitrdria também confirmou que a
privacdo da liberdade de um requerente de asilo, refugiado, apatrida ou migrante, incluindo menores nao
acompanhados ou separados, € proibida e ndo pode ter cardter punitivo (Grupo de Trabalho das Nacdes
Unidas sobre Detencdo Arbitrdria, Revised Deliberation No 5 on deprivation of liberty of migrants [Deliberagdo
revista n.° 5 sobre a privacdo da liberdade dos migrantes], 2018).
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Fundamentos de detencao no ambito do procedimento de regresso

Em conformidade com a Diretiva Regresso (*®), os Estados-Membros sé podem manter
detidos nacionais de paises terceiros objeto de procedimentos de regresso, a fim de preparar
o regresso e/ou efetuar o processo de afastamento, nomeadamente quando:

e Houver risco de fuga; ou

e O nacional de pais terceiro em causa evitar ou entravar a prepara¢do do regresso ou o
procedimento de afastamento (%).

Fundamentos de detencao no ambito do procedimento de
determinacao de responsabilidade

Nos termos do artigo 10.°, n.° 4 da DCA (2024) e do artigo 44.°, n.° 2, do Regulamento relativo
a gestdo do asilo e da migracdo (RGAM) (), os Estados-Membros podem reter uma pessoa,
ou esta pode ser detida, a fim de assegurar os procedimentos de transferéncia para o Estado-
Membro responsavel:

e Se houver risco de fuga; ou

e Se a protecao da seguranca nacional ou ordem publica assim o exigir ().

(") Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e
procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagao
irregular.

(") Artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva Regresso. As regras pertinentes em matéria de detencdo descritas na Diretiva
Regresso devem aplicar-se durante a triagem as pessoas que ndo tenham apresentado um pedido de protecdo
internacional.

(") Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativo a gestdo
do asilo e da migragdo, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE) 2021/1060 e que revoga o
Regulamento (UE) n.°c 604/2013.

("®) O artigo 45.° do RGAM prevé ainda que os pedidos relativos a uma pessoa detida em conformidade com as
disposi¢des do referido regulamento devem ser enviados no prazo de duas semanas a contar da apresentacdo
do pedido ou da recegao do acerto do Eurodac. O Estado-Membro de acolhimento deve responder no prazo
de uma semana. A transferéncia deve entdo ser efetuada o mais rapidamente possivel e, em qualquer caso, no
prazo de cinco semanas a contar da data em que o pedido foi aceite ou quando o recurso ou o pedido de
revisdo deixar de ter efeitos suspensivos.
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‘ Consideracoes relativas aos procedimentos na fronteira

Fundamentos de detencdao no ambito do procedimento de asilo na fronteira

Os fundamentos de detencdo enumerados na DCA (2024) sdo igualmente aplicaveis
durante o procedimento de asilo na fronteira. Em especial, sdo necessdrias consideracdes
especificas nos seguintes casos.

* Aquando da determinacdo ou verificacdo da identidade ou nacionalidade

Nao deve ser interpretado no sentido de justificar a detencao de todos os
requerentes que ndo possuam a documentacao adequada. A detencdo deve ser
aplicada se for claro que privar o requerente da sua liberdade € a unica forma de as
autoridades determinarem ou verificarem a identidade ou a nacionalidade da pessoa.
Certos indicadores podem ajudar as autoridades nesta avaliacado, tais como: a
intencdo da pessoa de tentar induzir em erro as autoridades; a existéncia de motivos
claros para considerar que o requerente, de ma-fé, destruiu ou se desfez de um
documento de identidade a fim de impedir a determinagdo da sua identidade ou
nacionalidade; a utilizacdo de documentos falsos; a falta deliberada de cooperacao
do requerente durante o processo de triagem; a apresentacdo de informacdes
claramente contraditdrias; e o risco de fuga.

e Aquando da decisdo sobre o direito de o requerente entrar no territério

Este fundamento de detencdo poderia aplicar-se a todos os requerentes
encaminhados para o procedimento de asilo na fronteira. No entanto, tal como
descrito na Orientacdo n.° 6, a aplicacdo sistematica da medida de detencdo sem
que se proceda a uma avaliacao casuistica ndo esta em conformidade com as normas
juridicas internacionais e da UE. Por conseguinte, a mera circunstancia de o
requerente ser encaminhado para o procedimento na fronteira de asilo ndo é
suficiente para se proceder a sua detencdo nos termos do artigo 10.°, n.° 4, alinea d),
da DCA (2024). Os Estados-Membros podem deter a pessoa em causa para decidir
sobre o seu direito de entrar no territdrio, especialmente se, apds uma avaliacdo
individual, se verificar que existe um risco de fuga.
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e Seguranca nacional ou ordem publica

Se existirem fundamentos razodveis para considerar que uma pessoa representa uma
ameaca para a seguranga nacional, é obrigatdrio encaminha-la para o procedimento
de asilo na fronteira. As autoridades poderao constatar, através do controlo de
seguranca efetuado durante a triagem, que a pessoa em questdo € suscetivel de
representar um perigo para a seguranca nacional ou para a ordem publica. No
entanto, tal ndo quer dizer que o requerente ficard automaticamente detido com base
nessas informagdes, uma vez que os requisitos a ter em conta para efeitos de o
encaminhar para o procedimento de asilo na fronteira sdo diferentes dos exigidos
para efeitos de ordenar a sua detencdo. Apenas os requerentes que representem
uma ameaca real, atual e suficientemente grave, que afete um interesse fundamental
da sociedade ou a seguranca interna ou externa do Estado-Membro podem ser
detidos, apds uma avaliacao individual da necessidade e da proporcionalidade da
detencdo ().

Fundamentos de detencao no ambito do procedimento de regresso na fronteira

O procedimento de regresso introduziu novos fundamentos de detencdo, prevendo a
possibilidade de deter nacionais de paises terceiros cujo pedido tenha sido indeferido no
ambito de um procedimento de asilo na fronteira (2°).

O Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira distingue duas categorias a seguir
indicadas.

e Pessoas que tenham sido detidas durante o procedimento de asilo na fronteira, que
deixem de ter direito de permanéncia e que ndo sejam autorizadas a permanecer:
podem continuar detidas para efeitos de impedir a sua entrada no territério do
Estado-Membro em causa, de preparar 0 seu regresso ou de concretizar 0 processo
de afastamento.

e Pessoas que nao tenham sido detidas durante o procedimento de asilo na fronteira,
que deixem de ter direito de permanéncia e que ndo sejam autorizadas a
permanecer: podem ser detidas caso exista um risco de fuga, caso evitem ou
entravem a preparac¢do do regresso ou o processo de afastamento, ou caso
constituam um risco para a ordem publica, a seguranca publica ou a seguranca
nacional.

(") TJUE, Acdérdéo de 30 de junho de 2022, M.A./Valistybés sienos apsaugos tarnyba, C-72/22 PPU,
EU:C:2022:505, n.>s 89-90. (Resumo disponivel na Base de dados de jurisprudéncia da EUAA).

(%9 Artigo 5.°, n.°s 2 e 3, do Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira. O artigo 4.2, n.° 3, remete para a
Diretiva Regresso no que diz respeito as garantias processuais e aos principios aplicdveis em matéria de

detencdo.
. =
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Figura 1. Fundamentos de detencdo no ambito de cada procedimento
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Orientacao n.° 2

As alternativas a detencéo ndo devem equivaler
a uma privacdo de liberdade

Alternativas a detencao e a privacao de liberdade

As alternativas a detencdo devem ser menos restritivas do que a privacao de liberdade. Por
conseguinte, se as restricdes impostas, seja de forma isolada ou cumulativamente, derem
origem a uma situacdo comparavel a privacao de liberdade, tais medidas ndo podem ser
consideradas alternativas a detencdo, mas formas alternativas de detencdo ou detencdo de
facto, independentemente da forma como sdo rotuladas nos sistemas nacionais.

Os exemplos incluem situacées de confinamento a qualquer local (*') onde possa ocorrer
uma privacdo da liberdade, praticas que prevejam condicdes ou restricdes excessivamente
onerosas (e/ou uma conjugacao de todos estes fatores). Para exemplos especificos, consulte
a jurisprudéncia infra.

N ..
& TEDH, Nolan e K contra Russia (*?)

No processo Nolan e K contra Russia, o TEDH declarou que, para determinar se um
individuo se encontra «privado da sua liberdade», na acecdo do artigo 5.° [da CEDH], havia
que partir da sua situacdo concreta e tomar em consideracdo um conjunto de critérios
como o tipo, a duracdo, os efeitos e as modalidades de execucdo da medida em causa. <A
diferenca entre a privacao e as restricées a liberdade depende do grau ou da
intensidade e nao da natureza ou esséncia.». No caso concreto, o TEDH concluiu que as
condicdes de pernoita do requerente no corredor de transito do aeroporto de
Sheremetyevo, em Moscovo (onde foi trancado numa pequena sala e autorizado a utilizar a
casa de banho, o bar e o telefone no dia seguinte, e sendo constantemente vigiado por um
agente de vigilancia das fronteiras) eram equivalentes, na pratica, considerando as
restricGes sofridas, a uma privacdo de liberdade.

(*) Com base no General comment No 1(2024) on article 4 of the Optional Protocol to the Convention Against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment [Comentario Geral n.° 1(2024) ao
artigo 4.° do Protocolo Facultativo a Convengédo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes], a expressdo «locais de privacdo da liberdade» deve ser entendida em sentido
lato, de modo a abranger «qualquer local, permanente ou temporario, onde as pessoas sejam privadas da sua
liberdade por iniciativa ou com o consentimento e/ou a tolerancia das autoridades publicas». Estes locais
podem incluir contextos publicos ou privados, incluindo institui¢cdes cujo funcionamento tenha sido
subcontratado ou confiado a intervenientes privados e/ou instituicdes geridas por intervenientes ndo estatais.

(*?) TEDH, Acérddo de 12 de fevereiro de 2009, Nolan e K./Russia, n.° 2512/04.
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N , -
.;\ TEDH, Guzzardi contra Itdlia (¥)

No processo principal Guzzardi contra Itdlia, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
(TEDH) considerou que as medidas aplicadas, nomeadamente o confinamento num local
especifico numa pequena ilha, o requisito de residéncia, a obrigacdo de comunicar duas
vezes por dia e a sujeicdo a uma supervisdo constante, constituiam uma privagdo de
liberdade na acecdo do artigo 5.°. O Tribunal constatou que as restricdes impostas
dificultavam os contactos sociais da pessoa em causa. Concluiu que estas medidas,
consideradas isoladamente, ndao podiam constituir uma privacao de liberdade, mas
quando tomadas cumulativamente e em conjugacao, constituiam uma detencao de facto
e, por conseguinte, eram abrangidas pelo ambito de aplicacdo do artigo 5.° da Convencao
Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) (%4).

N
;$ TEDH, Amuur contra Franca (*°)

O processo dizia respeito a cidaddos somalis a quem ndo foi concedido o direito de entrar
em Franca e que se encontravam detidos na zona internacional do aeroporto de Paris-Orly.
O Tribunal observou que a detencdo de uma pessoa em zonas internacionais implica
restricGes a liberdade. Recordando o processo Guzzardi contra ltalia, o TEDH declarou que
«0 confinamento, acompanhado de garantias adequadas para as pessoas em causa, €
aceitavel» na medida em que permite a um Estado impedir a imigra¢do ilegal, ao mesmo
tempo que cumpre as suas obrigacdes internacionais. O Tribunal observou igualmente que
a restricdo ndo podia ser «prolongada de forma desmesurada». Assim, concluiu que as
«restricoes sofridas» — nomeadamente o facto de estar sob vigilancia policial rigorosa sem
acesso a apoio juridico ou assisténcia social — eram equivalentes a uma privacdo de
liberdade.

(*®) TEDH, Acérddo de 6 de novembro de 1980, Guzzardi contra [tdlia, n.° 7367/76.

(** Conselho da Europa, Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, conforme alterada pelo Protocolo n.° 15, de 4 de novembro de 1950, STCE 5.

(*®) TEDH, Acérddo de 25 de junho de 1996, Amuur contra Franca, n.° 19776/92,
ECLI:CE:ECHR:1996:0625JUD001977692.
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Na sua apreciacao, o Tribunal de Justica teve em conta os efeitos cumulativos de
indicadores relevantes, tais como o perimetro restrito delimitado por uma vedacéo alta e
arames farpados, os contentores que serviam de alojamento com uma &rea inferior a 13 m?,
a impossibilidade de receber visitas sem autorizacao, a limitacdo dos movimentos e a
vigildncia por agentes da policia presentes na zona e nas imediagdes. Além disso, o
Tribunal de Justica considerou que era manifestamente impossivel para o requerente
abandonar voluntariamente a zona de transito, na medida em que i) se situava na fronteira
terrestre com a Sérvia, um pais em que o pedido do nacional de um pais terceiro era
inadmissivel e cuja entrada estaria a exp6-lo a sancgdes, e ii) deixar a zona de transito
implicava, nos termos da legislagdo nacional hidngara, retirar o pedido de asilo, sem que o
nacional de um pais terceiro pudesse recorrer dessa decisdo. O Tribunal de Justica
concluiu que, quando um nacional de um pais terceiro € obrigado a permanecer
permanentemente numa zona de transito restrita e fechada, no interior da qual os seus
movimentos sao limitados e vigiados e que ndao pode abandonar voluntariamente, tal
constitui uma privagdo da liberdade.

Distinguir as alternativas a detencao de outros conceitos

As alternativas a detencdo devem ser distinguidas ndo sé das formas alternativas de
detencdo, mas também de outros conceitos, conforme se indica a seguir.

Alternativas a detencao e restrigées a liberdade de circulacao

As alternativas a detencdo ndo sdao um meio de gerir o sistema de acolhimento. Em
conformidade com a DCA (2024), os Estados-Membros podem organizar livremente os
seus sistemas de acolhimento (). Embora as medidas de acolhimento ndo impliquem,
por norma, qualquer restricdo a liberdade de circulacdo, a DCA (2024) permite que os
Estados-Membros imponham certas condicdes eventualmente andlogas as medidas
alternativas a detencdo, nomeadamente restringindo a liberdade de circulacdo da
pessoa.

As disposicdes relativas a afetacdo dos requerentes a uma zona geografica e as
restricdes a liberdade de circulagdo estdo previstas nos artigos 8.° e 9.° da DCA (2024).
Estas disposicdes ndo dizem diretamente respeito a detencgdo (*%). Descrevem, antes,
uma modalidade através da qual os Estados-Membros gerem os seus sistemas de
acolhimento.

(%) TJUE, acérddo de 14 de maio de 2020, FMS e 0./Orszdgos Idegenrendeszeti Féigazgatosdg Del-alféldi
Regiondlis Igazgatosdg e Orszdgos Idegenrendeszeti FSigazgatosdg, processos apensos C-924/19 PPU e
C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, n.°° 216-231. (Resumo disponivel na Base de dados de jurisprudéncia da EUAA).

(*) Considerando 17 da DCA (2024): «Os Estados-Membros deverdo poder organizar livremente os seus sistemas
de acolhimento. No ambito desta organizacado, os Estados-Membros devem ter capacidade para atribuir aos
requerentes alojamento no seu territorio para fins de gestdo dos seus sistemas de asilo e acolhimento».

(%) Conforme mencionado na Orientacdo n.° 1, a restricdo a liberdade de circulagdo pode, no entanto, dar origem a
um fundamento de detencgao, se o requerente sujeito a restricdes ndo tiver cumprido as obrigagdes impostas e
continuar a existir o risco de fuga (artigo 10.°, n.° 4, alinea c), da DCA (2024)).
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Embora, na pratica, possa haver uma certa sobreposicdo entre as alternativas a
detencdo e as restricdes a liberdade de circulagdo, em conformidade com o artigo 9.°
da DCA (2024) (*°), o principal critério a ter em conta é que as alternativas a detencdo
so se aplicam se existir um fundamento legitimo de detencao (v. Orientacdo n.° 1). As
restricdes a liberdade de circulagdo previstas no artigo 9.° da DCA (2024) constituem
medidas autdnomas e ndo uma alternativa a detencdo. Embora ndo seja necessario
haver um fundamento de detencdo, a aplicacdo de restricdes a liberdade de circulacdo
continua a carecer de uma decisdo individual nesse sentido.

Alternativas a detencao e modalidades de alojamento

As alternativas a detencdo ndao sdao modalidades de alojamento. Estas integram as
condicdes materiais de acolhimento que devem ser garantidas a partir do momento em
que uma pessoa manifesta a sua intencdo de requerer asilo (*°). As alternativas a
detencdo podem implicar uma forma de alojamento, nomeadamente, a colocacdo em
instalacOes de acolhimento resultante da obrigacdo de permanecer numa zona
delimitada. No entanto, tal ndo se aplica a todas as alternativas a detengdo (por
exemplo, no que concerne a obrigacdo de apresentacdo as autoridades, ao depdsito de
uma caucdo ou a entrega de documentos de viagem ou de identidade, consideradas
isoladamente ou em conjunto).

Na pratica, os requerentes de protecdo internacional e as pessoas sujeitas a alternativas
a detencdo podem ser alojados nas mesmas instalacdes (*'). Também neste caso, o
principal critério a ter em conta é que as alternativas a detencdo sé se aplicam se
existir um fundamento legitimo de detencgdo (v. Orientacdo n.° 1).

(%) Por exemplo, as alternativas a detencdo pressupdem normalmente formas de restricdo a liberdade de
circulacdo; as instalagdes utilizadas para as alternativas a detencdo e para a restricdo a liberdade de circulagdo
podem ser as mesmas; a restricdo a liberdade de circulagdo pode implicar, se necessario, a obrigagdo de
apresentagdo as autoridades ou medidas de supervisdo que também constituem um tipo de alternativas a
detencdo.

(3% Considerando 7 da DCA (2024): <E conveniente clarificar que as condicdes materiais de acolhimento dos
requerentes deverdo ser concedidas a partir do momento em manifestem a sua intencdo de solicitar protecao
internacional aos agentes das autoridades competentes».

() Por exemplo, as criangas a quem tenham sido aplicadas medidas alternativas a detencdo podem ser colocadas
numa instalagdo especifica utilizada para acolher também criangas que ndo estdo sujeitas a alternativas a
detencdo.
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Figura 2. Distinguir as alternativas a detencao de outros conceitos

RESTRICOES A ALTERNATIVAS FORMAS
LIBERDADE DE A DETENGAO ALTERNATIVAS
CIRCULAGAO DE DETENGAO

Ndo existe um fundamento Existe um fundamento de Pode existir um
de detencdo. detencdo. fundamento detencao.

Constituem um meio de Ndo equivalem a uma Constituem uma privagdo

gerir o sistema de privacdo de liberdade. de liberdade.
acolhimento (com base no
artigo 9.° da DCA).

1 O
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Artigos 8.° e 9.° da DCA (2024)

Artigo 8.° — Afetacdo dos requerentes a uma zona geografica

1. Os Estados-Membros podem afetar os requerentes a uma zona geografica dentro do seu
territdrio, na qual podem circular livremente durante o periodo em que decorre o
procedimento de protecdo internacional, nos termos do Regulamento (UE) 2024/1348.

2. Os Estados-Membros podem afetar os requerentes a uma zona geografica dentro do seu
territério nos termos do n.° 1, apenas para assegurar um tratamento rdpido, eficiente e
eficaz dos seus pedidos, nos termos do Regulamento (UE) 2024/1348, ou para garantir a
distribuicdo geografica desses requerentes em funcdo das capacidades das zonas
geograficas em causa.

Os Estados-Membros devem informar os requerentes, nos termos do artigo 5.°, da respetiva
afetacdo a uma zona geogrdfica €, nomeadamente, dos limites geograficos dessa zona.

Artigo 9.° — Restricoes a liberdade de circulacao

1. Sempre que necessario, os Estados-Membros podem decidir que um requerente esta
autorizado a residir apenas num local determinado, adaptado ao acolhimento de
requerentes, por razdes de ordem publica ou para prevenir eficazmente a fuga do
requerente, se existir um risco de fuga, em especial quando se trate de:

a) Requerentes relativamente aos quais é exigida a sua permanéncia noutro Estado-
Membro, nos termos do artigo 17.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/1351; ou

b) Requerentes que foram transferidos para o Estado-Membro onde é exigida a sua
permanéncia, nos termos do artigo 17.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/1351, depois de
terem fugido para outro Estado-Membro.

Sempre que um requerente esteja autorizado a residir apenas num local determinado nos
termos do presente nimero, a concessdo de condicdes materiais de acolhimento esta
subordinada a residéncia efetiva do requerente nesse local determinado.

2. Os Estados-Membros podem, se necessdrio, impor aos requerentes a obrigacdo de se
apresentarem as autoridades competentes, numa data especifica ou com uma
periodicidade razodvel, sem afetar desproporcionadamente os direitos dos requerentes ao
abrigo da presente diretiva.

Esses requisitos de apresentacdo as autoridades podem ser impostos para garantir que as
decisOes referidas no n.° 1 sdo respeitadas ou para prevenir eficazmente a fuga dos
requerentes.
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Estabelecimento de alternativas a detencao

Orientacao n.° 3

As alternativas a detencéo devem ser
estabelecidas por lei, tendo esta que especificar
claramente a autoridade responsadvel pela
respetiva adocdo e aplicacdo, os critérios
subjacentes e todas as opgoées disponiveis

Em conformidade com o n.° 5 do artigo 10.° da DCA (2024), «os Estados-Membros devem
assegurar que o direito nacional estabelece normas relativas as medidas alternativas a
detencao, como a apresentacado periddica as autoridades, o depdsito de uma caucdo ou a
obrigacdo de permanecer num lugar especifico».

O direito nacional deve clarificar, nomeadamente, quem é responsavel pela adocado e
aplicacdo das medidas alternativas a detengdo, quando estas devem ser analisadas e quais
as diferentes medidas alternativas disponiveis (3?).

Quem analisa e aplica medidas alternativas a detencao?

Sdo varias as autoridades responsaveis pela decisdo de aplicar a detengcdo ou as medidas
alternativas a detencdo nos diferentes Estados-Membros. Consoante o sistema nacional,
estas autoridades abrangem por norma os guardas de fronteira, a policia, as autoridades de
imigracdo e de asilo, bem como as autoridades judiciais. Neste sentido, o artigo 11.°, n.° 2, da
DCA (2024) e o artigo 15.°, n.° 2, da Diretiva Regresso estabelecem que a detenc¢do deve ser
ordenada por escrito pelas autoridades judiciais ou administrativas, indicando os motivos de
facto e de direito (*3).

Quando analisar e aplicar medidas alternativas a detencao?

Em geral, a apreciacdo quanto a aplicacdo da medida de detencdo ou de medidas alternativas
a detencao é efetuada no momento em que a detencao é ordenada ou validada, em
simultdneo com a identificacdo de um fundamento de detencdo aplicdvel. Com efeito, tanto as
autoridades administrativas como as judiciais que ordenam ou validam a detencdo inicial
devem, em primeiro lugar, verificar se existe um fundamento de detencdo (v. Orientacdo n.° 1)
e, em caso afirmativo, analisar a possibilidade de aplicar medidas menos coercivas

(v. Orientacdo n.° 5).

(*3) ACNUR, OrientacGes em matéeria de detencdo, ob. cit., nota 14, Orientagdo 4.3, n.° 36.
(*®) De igual modo, artigo 44.°, n.° 4, do RGAM.
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Se a detencdo for ordenada inicialmente por uma autoridade administrativa (policia,
autoridades de fronteira ou de imigracao), o artigo 11.°, n.° 3 da DCA (2024) prevé que a
decisao deve ser submetida a um controlo judicial (ex officio ou a pedido do requerente) o
mais rapidamente possivel (**) e no prazo médximo de 15 dias (ou, em situagdes excecionais,
no prazo de 21dias) a contar do inicio da detencédo (ou da apresentacdo do pedido de
revisao).

Do mesmo modo, o artigo 15.°, n.° 2, da Diretiva Regresso prevé que deve ser efetuado um
controlo jurisdicional célere, ex officio ou a pedido do interessado.

As alternativas a detencdo podem ser analisadas também numa fase posterior, durante a
reapreciacdo da detencdo e/ou das medidas alternativas a detencdo, quer ex officio, quer a
pedido do interessado, que pode solicitar o reexame dessa decisdo inicial a todo o tempo
(v. Orientacao n.° 9).

Quais os tipos de alternativas a detencao?

Os Estados-Membros aplicam diversas medidas alternativas a detencdo. A lista que se segue
enumera as principais (*®*), nomeadamente as especificamente mencionadas no artigo 10.°,
n.° 5 da DCA (2024) e no artigo 7.°, n.° 3 da Diretiva Regresso (%), ou seja, a apresentacdo
periddica as autoridades, o depdsito de uma caucdo e a obrigacdo de permanecer num local
especifico.

E importante ter em atencéo que a lista que se segue nédo é exaustiva e que as alternativas
podem ser utilizadas de forma auténoma ou articulada, desde que o efeito cumulativo das
restricdes ndo conduza a privacdo de liberdade (v. Orientacdo n.° 2).

Mais importante ainda, devem existir alternativas vidveis a detencdo. Os Estados-Membros
devem disponibilizar pelo menos duas opc¢des e ndo podem deter pessoas simplesmente
com base no facto de ndo terem a disposicdo medidas alternativas a detencdo.

(**) O TEDH declarou que «qualquer prazo superior a quatro dias € a primeira vista demasiado longo». V. também
Conselho da Europa, Guide sur I'article 5 de la Convention — Droit a la liberté et a la sdrete [Guia sobre o
artigo 5.° da [CEDH] — Direito a liberdade e a segurancal, 2014, p. 24. Para mais sobre a jurisprudéncia do
TEDH, v.: TEDH, Acérddo de 23 de junho de 2009, Oral e Atabay contra Turquia, n.° 39686/92, n.° 43; TEDH,
Acdrddo de 3 de outubro de 2006, McKay contra Reino Unido, n.° 543/03, n.° 47; TEDH, Acdrddo de 4 de
outubro de 2007, Ndstase-Silvestru contra Roménia, n.° 74785/01, n.° 32.

(*) As diferentes opgdes enumeradas podem ndo ser necessariamente consideradas medidas alternativas a
detencgdo por todos os Estados-Membros.

(*) O artigo 7.°, n.° 3, da Diretiva Regresso prevé, no que se refere ao prazo para a partida voluntdria, que os
Estados-Membros podem impor determinadas obrigacdes para evitar o risco de fuga, designadamente a
apresentacdo periddica as autoridades, o depdsito de uma caugdo adequada, a apresentagcdo de documentos
ou a obrigagdo de permanecer em determinado local durante o prazo de partida voluntdria. Estas disposi¢des
devem ser consideradas em conjunto com as decorrentes do artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva Regresso que,
embora ndo defina nem fornega uma lista de alternativas a detencdo, estabelece que a autoridade responsavel
pelo processo s6é pode manter detido um nacional de pais terceiro se ndo puderem ser aplicadas com eficacia
outras medidas suficientes mas menos coercivas. Tal integragdo legal implica uma obrigagdo positiva por parte
do Estado-Membro, no sentido de prever na sua legislacdo nacional as disposigdes necessdrias para a
disponibilizagdo de medidas alternativas a deteng¢do no ambito de um procedimento de regresso, permitindo
assim a aplicacdo da medida menos coerciva considerada necessdria e eficaz para executar a ordem de
afastamento do respetivo nacional de um pais terceiro. V. Frontex, Good practices on Alternatives to Detention
[Boas praticas em matéria de alternativas a detencgdo], 2024.
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Apresentacdo periddica as autoridades

Sl Exige que a pessoa em causa se apresente as autoridades
o competentes em intervalos de tempo especificos. A apresentacdo
I’ = pode ser presencial ou através da utilizacdo de meios eletrénicos ou
\ I de tecnologias modernas (por exemplo, reconhecimento de voz por
% " L J telefone) (*’). A frequéncia da apresentacdo pode variar consoante as

circunstancias individuais e pode ser programada em funcdo de
outros compromissos oficiais com as autoridades (por exemplo,
entrevista de asilo) de forma a evitar encargos excessivos.

Tal como indicado no considerando 20 da DCA (2024), a obrigacdo
de apresentacdo ndo deve afetar desproporcionalmente os direitos
da pessoa em causa. Com efeito, a imposicdo de uma obrigacdo de
apresentacdo demasiadamente rigorosa ou frequente, que
represente para a pessoa em causa uma sobrecarga excessiva em
termos de tempo e de custos, pode, por si sé ou de forma cumulativa
com outras formas alternativas de detencao, equivaler a uma
detencao de facto (v. Orientacdo n.° 2) ou a violacdo de direitos
fundamentais como o direito a vida familiar (v. Orientacdo n.° 4) (*8).

Panorama geral nos Estados-Membros
A apresentacdo periddica as autoridades € utilizada em 25 Estados-
Membros (*9).

A Lituania também introduziu a possibilidade de utilizar comunicacoes
eletrénicas para efeitos de apresentacdo: aplicacdes mdveis
especiais, dispositivos de vigildncia e uma mensagem de correio
eletronico que identifica o emissor (#°).

(") Para exemplos de modalidades de apresentacdo, v. O documento de trabalho dos servicos da Comissdo

intitulado «The Dublin Roadmap in action — Enhancing the effectiveness of the Dublin Ill Regulation: identifying
good practices in the Member States» [O Roteiro de Dublim em agdo — Reforgar o efeito Util do Regulamento
Dublim IlI: identificacdo de boas praticas nos Estados-Membros], 2023, p. 6. Tais exemplos incluem: «Introdugdo
de um “sistema de entrada/saida” para controlar a presencga no centro de acolhimento (BG); autorregisto didrio
no centro de acolhimento e transmissdo da lista de requerentes que permanecem no centro de forma rotineira
a unidade de Dublim para determinar quais os requerentes que ainda estdo no centro ou que ja ndo se
encontram no centro (LU); afetacdo de funciondrios especificos para verificar diariamente se todos os
requerentes se encontram na sua drea especifica. Se ndo estiverem presentes nos periodos em que sao
obrigados a estar presentes no centro de acolhimento, é ativado um protocolo e os requerentes sdo
informados de que podem ser aplicadas outras medidas, nomeadamente a detenc¢do (BG); a obrigacdo de estar
em contacto com o governo uma vez por semana para efeitos de beneficios sociais, juntamente com a
obrigacdo de se apresentarem no centro de acolhimento de forma periédica (CH)».

(*®) Sobre as possiveis consequéncias do ndo cumprimento da obrigagdo de apresentacao, v.: Frontex, Good

N

Practices on Alternatives to Detention [Boas praticas em matéria de detengdo], 2024: tais consequéncias
podem ir desde uma multa até a imposicdo de uma medida alternativa mais grave a deten¢do em si, ou até ao
acompanhamento imediato a fronteira nos casos em que tenha sido proferida decisdo de regresso com forca
executoria e ndo subsistam obstdculos ao regresso do nacional de pais terceiro ao pais de origem. Tal
incumprimento pode também impedir o nacional de um pais terceiro de ter acesso a alternativas a detengdo
num futuro processo de regresso.

REM, Detention and alternatives to detention in international protection and return procedure [Detengao e
alternativas a detencdo no dmbito de procedimentos de protecdo internacional e de regresso], 2022 (estudo
da REM). Em especial, 17 Estados-Membros aplicam esta medida regularmente, a saber AT, CY, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI, FR (no &mbito da prisdo domicilidria), HR, IE (principalmente no que concerne as pessoas com ordens de
expulsdo ou sujeitas a uma decisao de transferéncia de Dublim), IT, LT, NL, PT, SE, SI (no &mbito do «dever de
permanecer num determinado local» enquanto requisito alternativo no ambito do procedimento de regresso); 8
deles raramente o fazem, nomeadamente: BE, BG, HU, LU, LV, MT, PL, SK.

() Estudo da REM, 2022, ob. cit., nota 39, p. 18.
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Frequéncia da apresentacao

e Maioria dos Estados-Membros: a cada 24 horas.

¢ Irlanda: a cada 4-5 semanas para determinados
procedimentos.

* Paises Baixos e Bélgica: a frequéncia é varidvel, podendo ser
didria ou mensal.

Depdsito de uma caucao

Exige que a pessoa em causa deposite junto das autoridades um

montante em dinheiro. Se a pessoa cumprir os requisitos impostos

pela medida alternativa, logo que esta deixe de existir, ser-lhe-3

\ , devolvido o montante depositado. Caso contrario, o montante podera
N ser transferido para as autoridades.

O depdsito de uma caucdo pode ser exigido pelas autoridades logo
desde o inicio ou como condicdo para a libertacdo (a chamada
libertagao sob caucdo). Neste Ultimo caso, ndo se trata estritamente
de uma alternativa a detencgao (*).

O montante a depositar deve ser razodvel e proporcional, tendo em
conta as circunstancias individuais. Neste sentido, o montante ndo
podera ser fixo, mas sim decidido caso a caso, tendo igualmente em
conta a eficdcia da medida alternativa a detencdo O montante pode
situar-se num intervalo (montantes minimo e maximo) que os Estados-
Membros terdo fixado previamente na sua legislacdo nacional. E
possivel avaliar a capacidade financeira do individuo apenas com base
numa declaracdo pessoal, uma vez que o Estado-Membro poderd ndao
ter possibilidade de a comprovar (*3). A pessoa em causa deve ser
informada das consequéncias do ndo cumprimento dos requisitos e
dos pré-requisitos bem como as modalidades de reembolso.

Panorama geral nos Estados-Membros

e Bulgadria, Chipre, Alemanha, Finlandia, Crodcia, Hungria,
Luxemburgo: Os nacionais de paises terceiros podem
proceder ao depdsito de uma caucdo para permanecerem no
pais.

* Hungria: 0 montante maximo cobre o total das despesas de
viagem e de permanéncia.

(*) O depdsito de uma caucdo é diferente da libertacdo sob caucgdo. Esta ultima implica libertar um nacional de um
pais terceiro de uma situagdo de custddia policial mediante o pagamento de uma caucdo por parte da pessoa
em causa ou de um garante. A libertacdo sob caugao ndo pode ser definida, em bom rigor, como uma
alternativa a detencdo, uma vez que s6 é possivel recorrer a esta medida apds a detengdo e ndo antes. De
acordo com o estudo da REM, a libertacdo sob caucdo estd disponivel em nove Estados-Membros, mas na
pratica so é utilizada em quatro deles. Do mesmo modo, a libertagdo da deten¢do pode basear-se num acordo
escrito entre as autoridades e a pessoa em causa (obrigagdo) ou numa garantia prestada por um terceiro
(garante) de que a pessoa cumprird os requisitos. Ambas as modalidades podem fazer-se acompanhar do
depdsito de uma caucgdo.

(*3 A aplicagao da medida de detengdo apenas com base no facto de a pessoa ndo dispor de meios financeiros
suficientes para ter acesso a esta medida alternativa a detencgdo seria discriminatdria (v. Orientacdo n.° 4).
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e Paises Baixos: o montante maximo é de 1500 euros (medida
alternativa a detencdo aplicada no ambito do procedimento de
regresso (*9)).

e [tdlia: a caucdo é fixada por lei entre 2500 e 5000 euros.

Obrigacdo de permanecer num determinado local

Exige que a pessoa em causa permanega num local especifico
indicado pelas autoridades, que pode ser tanto numa residéncia
privada, como num abrigo ou centro de acolhimento (v. Alternativas a
detencdo e modalidades de alojamento). A obrigagdo mantém-se
normalmente até ao final do procedimento de andlise ou até a
concretizagcdo do afastamento. Caso a pessoa pretenda mudar de
local, € necessdria uma autorizacdo prévia nesse sentido.

Panorama geral nos Estados-Membros

A obrigacdo de os nacionais de paises terceiros permanecerem num
determinado local existe em 20 Estados-Membros (*) e é utilizada em
17 deles (*°). Esta medida alternativa € por vezes aplicada em conjunto
com outras, como é o caso da apresentacado periddica as autoridades
(por exemplo, nos Paises Baixos).

Na Dinamarca, os repatriados alojados em centros de regresso
abertos devem observar e cumprir continuamente vdrios deveres,
incluindo o «dever de permanéncia», o «dever de notificacdo» e o
«dever de apresentacdo» a fim de permitir as autoridades manter um
registo do seu paradeiro. Se um repatriado ndo comparecer a
entrevista marcada, um assistente social da Unidade de Apoio pode
contactar o repatriado no centro de regresso aberto. A experiéncia
mostra que a presenca local e a facilidade de contacto dos
assistentes sociais, 0 acesso a apoio financeiro para a reintegracao, o
estabelecimento de relacdes de confianca e a participacdo do
repatriado no planeamento do seu préprio regresso sdo alguns dos
elementos-chave para incentivar as pessoas que permanecem
durante muito tempo a cumprir o seu processo de regresso e lancar
as bases para operagdes de regresso sustentdveis ().

Menores

As instalacGes que acolhem menores ndo acompanhados e familias
com criangas devem ser concebidas especificamente para satisfazer
as suas necessidades, proporcionando garantias suficientes,
privacidade e servi¢os essenciais (v. Orientacdo n.° 7).

(*) Estudo da REM, 2022, ob. cit., nota 39, p. 21.
(*) AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT (o0 alojamento no Servico Nacional de Guarda de
Fronteiras s6 é aplicado aos requerentes de protecdo internacional), LU, MT, NL, PL, Sl (estudo da REM, 2022,

ob. cit., nota 39).

(*) AT, BE, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, NL, PT, Sl (Estudo da REM, 2022, ob. cit., nota 39). Em Itdlia, a
medida sé é aplicada se a pessoa tiver um passaporte vélido e uma residéncia oficial elegivel.
(%) Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention [Boas praticas em matéria de alternativas a detengdo],

2024.
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Cumprimento e controlo

Em cerca de metade dos paises, existem mecanismos de controlo do
cumprimento desta medida alternativa a detencdo. Na Estdnia,
Hungria e Poldnia existe a possibilidade de levar a cabo inspecdes no
local de permanéncia indicado. Para garantir o seu cumprimento, as
restricdes a circulacdo devem ser proporcionais e necessarias,
respeitando os direitos individuais. A definicdo de zonas demasiado
restritas ou a obrigagdo de as pessoas permanecerem
constantemente no local indicado pode equivaler a uma prisdo
domicilidria de facto (v. Orientacdo n.° 2).

Obrigacao de entregar um documento de viagem ou de identidade

o Exige que a pessoa em causa entregue as autoridades quaisquer
N . . . . . <1:
/ v documentos de identidade ou de viagem nacionais validos que
@ ' possua.
=,

Os documentos de identificacdo sé devem ser retidos se forem
estritamente necessdrios e devem ser devolvidos ao titular sem
demora, uma vez concluidos os procedimentos para os quais 0s
documentos foram retidos, exceto se as circunstancias exigirem o
contrdrio (*).

Em qualquer caso, os requerentes devem receber a documentagao
necessdaria que comprove o seu estatuto no Estado-Membro, em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, da DCA (2024) e com o

artigo 29.°, n.° 1, do RPA (v. Orientacdo n.° 8).

Panorama geral nos Estados-Membros
Esta medida alternativa a detencdo existe em 19 Estados-Membros (*8)
e é utilizada regularmente em 15 deles (*).

Execucao

Esta alternativa pode ser articulada com outras e permanece em vigor
até que as condi¢des de entrada ou permanéncia sejam cumpridas,
ou até que uma decisdo de afastamento seja executada.

(*) Por exemplo, se for concedida protecdo internacional a pessoa em causa, o Estado-Membro pode decidir
conservar os documentos de identidade entregues, substituindo-os por novos documentos de identidade.

(*®) BG, CY, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU (ndo é uma alternativa auténoma, estando incluida na obrigagcdo de
apresentacdo), LV, MT, NL, PL, SE (estudo da REM, 2022, ob. cit., nota 39). Esta prdtica também estd prevista na
NO e na SI.

(*°) BG, CY, EE, EL, ES, FI, FR (procedimentos de prisdo domicilidria), HR, IE, IT, LV, NL, SE (estudo da REM, 2022, ob.
cit., nota 39). Esta prética também é utilizada na Noruega e na Eslovénia. Além disso, a Itdlia menciona que sé a
utiliza na preparagao para o regresso forgado.
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Obrigacdao de comunicar um endereco

Exige que a pessoa em causa informe as autoridades do seu
endereco de residéncia e de quaisquer alteracdes ao mesmo.

Panorama geral nos Estados-Membros
Esta alternativa existe em 14 Estados-Membros (*°) e € utilizada em 9
deles (*).

Execucao

Em alguns paises (por exemplo, Poldnia, Eslovénia e Itdlia), este ja é
um requisito processual geral. A comunicacdo de um endereco é
uma obrigacdo aplicdvel a todos os requerentes que residam em
qualquer Estado-Membro nos termos do Regulamento Procedimentos
de Asilo (*?) (RPA), embora — nos termos da Diretiva 2013/32/UE — tal é
entendido como possivel, mas ndo obrigatdrio. Em alguns paises,
funciona como uma medida alternativa a detencao, exigindo que os
nacionais de paises terceiros comuniquem o seu endereco e
quaisquer alteragcdes prontamente, por norma, no dia Util seguinte.
Esta alternativa habitualmente articulada com outras.

Termo de responsabilidade subscrito por cidadao nacional ou estrangeiro residente
de longa duracao

- = O termo de responsabilidade subscrito por cidadao nacional ou

@ estrangeiro habilitado a permanecer regularmente no territério do
® I Estado-Membro em causa constitui uma medida alternativa a detencdo
\ /f mediante a qual uma pessoa (o responsavel) fornece alojamento,

¥y . assegura as necessidades bdsicas e garante o cumprimento das

obrigacOes da pessoa pela qual se responsabiliza (*3). Pode ser exigido
pelas autoridades desde o inicio ou como condicdo para a libertacdo
(neste dltimo caso, ndo é estritamente uma medida alternativa a
detencdo). Como pré-requisito, as pessoas subscritoras de um termo
de responsabilidade sdo aprovadas pelas autoridades e declaradas
legalmente aptas para atuar na qualidade de responsaveis.

Panorama geral nos Estados-Membros

O termo de responsabilidade subscrito por cidaddao nacional ou
estrangeiro residente de longa duragdo constitui uma medida
alternativa utilizada na Lituania (>%).

(%) CZ, EE, EL, FI, FR (procedimentos de prisdo domicilidria), HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SE. (Estudo da REM, 2022,
ob. cit., nota 39). Esta prética também esta prevista na Sl, como requisito processual geral.

(®) CY, CZ, EE, FI, FR, HR, IE, PT (Estudo da REM, 2022, ob. cit., nota 39). Esta prética € também utilizada na
Noruega e na SI.

(%?) Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece
um procedimento comum de protec¢do internacional na Unido e que revoga a Diretiva 2013/32/UE

(°3) A legislagdo nacional pode prever requisitos adicionais: por exemplo, a pessoa subscritora de um termo de
responsabilidade pode ter o dever de comprovar que dispde de rendimentos suficientes para atuar na
qualidade de responsavel.

(**) Rede Odysseus, Alternatives to Immigration and Asylum Detention in the EU [Alternativas a deten¢do de migrantes
ou de requerentes de asilo na UE)], p. 92. V. igualmente Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention [Boas
praticas em matéria de alternativas a detencgdo], 2024. A Sl informou que jé ndo recorre a esta pratica.

32


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f6d058fd-1961-41e7-9137-983c1170216f_en?filename=EMN_Study_on_detention_0.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f6d058fd-1961-41e7-9137-983c1170216f_en?filename=EMN_Study_on_detention_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401348
https://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
https://prd.frontex.europa.eu/document/good-practices-on-alternatives-to-detention/

ORIENTACOES SOBRE ALTERNATIVAS A DETENCAO L

Programas de gestdao comunitdria ou supervisao

—_—— -

e Permite que a pessoa em causa permanecga na comunidade, sob a
,/: R @‘\ condicdo de ser supervisionada pelas autoridades, outros organismos
@ | ou organizacdes competentes (por exemplo, organizacdes religiosas

o @r ou comunitdrias). Estes programas incluem frequentemente servigos

% L®% < de gestdo de processos que auxiliam na tramitacdo do processo de

- asilo ou de regresso, acesso a apoio juridico e contacto com os

servicos sociais. O supervisor, seja ele representado pelas

autoridades ou por organismos especificos, pode efetuar controlos e

visitas regulares (*9).

Panorama geral nos Estados-Membros
Os programas comunitdrios de gestao ou supervisao sdo utilizados
como medidas alternativas a detencdo em 2 Estados-Membros (%°).

Execucao

A utilizacdo da supervisdo como medida alternativa a detencdo deve
ser cuidadosamente ponderada para evitar eventuais preocupacdes
em matéria de direitos humanos, uma vez que poderd ser intrusiva,
dependendo do tipo e da abordagem de execucdo. Por conseguinte,
€ essencial adaptar a supervisdo as circunstancias e necessidades
individuais, dando prioridade a métodos ndo repressivos que
privilegiem a participacdo e o apoio da comunidade.

Vigilancia eletrénica

A vigilancia eletrénica consiste em solugdes tecnoldgicas destinadas
a atenuar o risco de fuga, ao mesmo tempo que evita a privacdo da
liberdade individual.

A utilizacdo da vigilancia eletrénica como medida alternativa a
detencdo pode assumir diferentes formas, tais como a vigilancia
através de aplicacdes especificas, a geolocalizacdo da pessoa ou a
marcacdo. Estes dispositivos controlam a localizagdo da pessoa e
asseguram o cumprimento das restricdes a circulacdo e da obrigacdo
de apresentacdo as autoridades.

A marcacdo é uma forma de vigilancia eletrénica que implica o
seguimento constante da pessoa através da utilizacdo de dispositivos
eletrénicos, tais como pulseiras de tornozelo ou de pulso ou
dispositivos com ativagao GPS.

(®%) O supervisor deve ser uma pessoa diferente daquela que ird pronunciar-se no ambito do processo de asilo ou
de regresso. Tal permite estabelecer a confianga e a coopera¢do no processo. Para mais sobre esta matéria, v.
Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and Alternatives to Detention' of Refugees,
Asylum-Seekers, Stateless Persons and Other Migrants [Voltar as Raizes: Direito a Liberdade e Seguranca das
Pessoas e «Alternativas a Detencdo» de Refugiados, Requerentes de Asilo, Apatridas e Outros Migrantes], 2011.

(°%) CY, SE (Estudo REM, 2022, ob. cit., nota 39). No que se refere a BE, o programa ICAM, embora recorra a
servigos de gestdo de processos, ndo pressupde qualquer forma de supervisdo. Consulte a categoria sobre
«gestdo de processos» na Orientacdo n.° 8.
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Panorama geral nos Estados-Membros

A utilizacdo da vigilancia eletrdnica esta a ser ponderada em alguns
Estados-Membros. Na seccdo «Apresentacao periddica as
autoridades» supra sdo descritas algumas praticas especificamente
relacionadas com a vigilancia eletrénica através da obrigacdo de
apresentacao.

A pratica da marcacdo ou etiquetagem é extremamente limitada nos
paises da UE+ (/).

Execucao

Nos casos em que esta pratica seja contemplada, a legislacdo
nacional deve prever salvaguardas fundamentais para regulamentar a
utilizacdo dos respetivos dispositivos, nomeadamente assegurando
que ndo interferem desnecessariamente com a liberdade pessoal e
nao representam qualquer risco para a salde da pessoa.

A marcacdo deve ser utilizada com cautela, dado o grave impacto
que pode ter nas liberdades pessoais e na privacidade. A utilizacdo
de um dispositivo de marcacdo pode ser estigmatizante, uma vez que
assinala as pessoas como estando sob suspeita ou controlo, o que
pode provocar sentimentos de vergonha, ansiedade e stress,
afetando negativamente a sadde mental. Em conformidade com o
principio da intervencao minima, esta medida restritiva poderia ser
aplicada depois de consideradas alternativas menos intrusivas.

Principais vantagens e desafios das alternativas a detencao

Tendo em conta que o risco de fuga constitui um desafio, seja qual for a alternativa a
detencdo, o quadro a seguir enumera, sem ser exaustivo, desafios e vantagens acrescidos
para cada uma das modalidades de alternativas a detencdo ilustradas nesta seccdo,

Quadro 1. As principais vantagens e desafios das medidas alternativas a detencao

Medida alternativa Principais vantagens Principais desafios

Apresentacao — Boa relacdo custo-eficacia — Encargos administrativos
periddica as — Permite a liberdade de
autoridades circulacdo
— O contacto periédico promove
a integracao
— Lagcos com a comunidade
— Preservacdo da unidade
familiar

(") A marcagdo acompanha habitualmente formas de detengdo, como a prisdo domicilidria (por exemplo, no
Luxemburgo): neste sentido, pode ndo ser considerada estritamente uma medida alternativa a detencdo.
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Depdsito de uma
caucao

Obrigacao de
permanecer num
determinado local

Obrigacao de
entregar os
documentos de
viagem ou de
identidade

Obrigacao de
comunicar o
endereco

Programas de
gestao comunitdria
ou supervisao

Menos dispendioso do que a
detencdo

Menor impacto na vida da
pessoa

Adequado para residentes de
longa duracao

Promove os lacos com a
comunidade e a integracao
Preservacdo da unidade
familiar

Preservacdo da unidade
familiar

Adequada para criangas
Promove a integracdo e o
apoio da comunidade
Menos dispendiosa do que a
detencdo

Facil de implementar
Reduz os encargos
administrativos

A verificacdo da identidade
simplifica a supervisao

Poucos encargos
administrativos

Promove a integracdo e os
lacos com a comunidade
Facil de implementar

Boa relacdo custo-eficacia
Promove a integracdo e a
conformidade

Unidade familiar

Reforga os lagos com a
comunidade
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Complexidade administrativa,
nomeadamente na
determinacdo do montante
adequado

Risco de discriminacdo com
base nos meios financeiros
Dificuldade em emitir
reembolsos

Risco potencial para o
requerente, que podera ter de
incorrer em dividas e ser
vitima de tréfico

Disponibilidade limitada de
instalacdes e/ou pessoal
adequados

Custos de ampliagcdo das
instalagoes.

Eventuais problemas
suscitados pela aplicacdo de
uma medida que define uma
zona excessivamente restrita
ou uma duracdo
excessivamente longa.

Nao é eficaz, por si sd, para
impedir as deslocagdes

Risco de documentos
fraudulentos

Disponibilidade limitada de
documentos validos

Risco de o requerente obter
um novo passaporte ou dispor
de outros documentos de
viagem ou de identidade

Dificuldade de exercer o
controlo caso o endereco seja
alterado com frequéncia

Gestdo de processos com
utilizacdo intensiva de
recursos
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Termo de
responsabilidade
subscrito por
cidadao nacional ou
estrangeiro
residente

Vigilancia eletrénica

Promove a integracdo social e
os lagos com a comunidade
Boa relacdo custo-eficacia
Capacita as pessoas

Boa relacdo custo-eficacia
(exceto marcacao)
Permite a liberdade de
circulacdo

Preservacdo da unidade
familiar
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Encargos para o responsavel
Risco de incumprimento
Controlo exercido de forma
incoerente

Complexidade administrativa
Risco de exploracdo

Encargos administrativos
Possibilidade de falha ou avaria
dos dispositivos eletrénicos
Possibilidade de falha ou avaria,
perda de sinal, localizagdo
incorreta e falsos alarmes em
dispositivos de marcacao.
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Orientacao n.° 4

As alternativas a detencéo devem respeitar as
normas e principios em matéria de direitos
humanos fundamentais

Em conformidade com o considerando 33 da DCA (2024), «[a]s medidas alternativas a
detencdo deverdo respeitar os direitos humanos fundamentais dos requerentes» (%8).

Para além do direito a liberdade [artigo 6.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE (Carta) (*°)
e artigo 5.° da CEDH] e da necessidade de respeitar e proteger a dignidade humana (artigo 1.°
da Carta), podem ser afetados os principais direitos fundamentais a seguir indicados.

Respeito do principio da nao discriminacao

O E proibida a discriminacdo em razdo, designadamente, do sexo, raca, cor ou
/ \ origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou
O O convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional,
SN—”

riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.

(Artigo 21.° da Carta; artigo 14.° da CEDH)
Proibicao da tortura e dos tratos ou penas desumanos ou degradantes

As alternativas a detencdo devem respeitar a dignidade da pessoa humana,
ndo podendo ter como consequéncia nem consistir, seja de que forma for, em
tortura, tratos ou penas desumanos ou degradantes.

(Artigo 4.° da Carta; artigo 3.° da CEDH)
Respeito do direito a privacidade

As alternativas a detenc¢do ndo devem interferir de forma arbitrdria ou ilegal na
vida privada da pessoa em causa.

|§ :3 (Artigo 7.° da Carta; artigo 8.° da CEDH)

(°8) A Diretiva Regresso ndo menciona especificamente que as alternativas a detengdo devem respeitar os direitos
fundamentais. No entanto, evoca este principio no considerando 24 (<A presente diretiva respeita os direitos
fundamentais e os principios consagrados, em especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia») e no artigo 1.° (<A presente diretiva estabelece normas e procedimentos comuns a aplicar nos
Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, no respeito dos
direitos fundamentais enquanto principios gerais do direito comunitdrio e do direito internacional,
nomeadamente os deveres em matéria de protecdo dos refugiados e de direitos do Homems).

(*°) Unido Europeia, Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 26 de outubro de 2012, 2012/C 326/02.
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Respeito do direito a saude

As alternativas a detencdo devem assegurar a satisfacdo das necessidades de
salde, incluindo o apoio a salde mental, evitando os obstdculos ao acesso aos
servigos de saude. Todas as pessoas tém o direito de aceder a prevencdo em
matéria de salde e de beneficiar de cuidados médicos, de acordo com as
legislacdes e praticas nacionais. Na definicdo e execucado de todas as politicas
e acdes da Unido é assegurado um elevado nivel de protecdo da saude
humana.

(Artigo 35.° da Carta)
Respeito do direito a vida familiar

O lo) A aplicacdo das alternativas a detencdo ndo deve impedir as pessoas de

@ estarem em contacto com a sua familia. Tais alternativas devem assegurar que
as criangas e os seus cuidadores ndo sejam separados, exceto nos casos em
que tal separacdo seja legal, necessdria e proporcionada em relacdo as
circunstéancias. O direito a vida familiar inclui obrigaces como a garantia de
apoio emocional, social e financeiro, a protecdo da unidade familiar e a
promoc¢do de um ambiente estdvel e acolhedor para todos os membros da
familia.

[Artigo 7.° da Carta; artigo 8.° da CEDH e artigo 8.° da Convencao sobre os
Direitos da Crianca (CDC) (®°)]

Respeito do interesse superior da crianca

Em qualquer decisdo que acarrete a aplicacdo de uma medida alternativa a
detencao, a principal preocupacdo devera ser com o interesse superior da
crianca. Tal implica ter em conta as necessidades fisicas, emocionais e de
desenvolvimento da crianga e assegurar que 0 seu bem-estar é prioritario.
Além disso, os Estados-Membros terdo de assegurar que o quadro juridico
nacional preveja salvaguardas sdlidas em matéria de protecdo das criangas.

(Artigo 24.° da Carta; artigo 3.° da CDC)

(6°) Assembleia Geral das Nacdes Unidas, Convencédo sobre os Direitos da Crianca, Recueil des traités des Nations

unies, vol. 1577, p. 3, 20 de novembro de 1989.
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Respeito do direito a educacao

-

o

h-IOOO
(Ve e

As alternativas a detencdo ndo devem interferir com o direito da crianga a
educacdo. Tal significa garantir que as criancas tenham acesso a escolaridade
bem como a oportunidades educativas de uma forma ininterrupta e ndo
discriminatdria.

(Artigos 14.° e 24.° da Carta; artigo 28.° da CDC; artigo 2.° do Protocolo
Adicional n.° 1a CEDH (%)

Respeito do direito da crianca a informacao e a participacao

o)
O

—0—0

OO

A aplicacdo das alternativas a detencao deve assegurar o respeito pelo direito
da crianca a informacdo e a participagdo. Tal implica garantir que uma crianga
capaz de formar as suas proprias opinides receba informacdes claras e
adequadas a sua idade sobre o processo de aplicacdo de medidas alternativas
a detencao e que lhe seja dada a oportunidade de expressar livremente o seu
ponto de vista em todos os assuntos que Ihe digam respeito, incluindo as
decisdes relativas a sua coloca¢do ou acolhimento. A opinido da crianga
deverd ser devidamente ponderada, tendo em conta a sua idade e maturidade.
A crianca deverd ainda ser dada a oportunidade de ser ouvida em qualquer
processo judicial ou administrativo que Ihe diga respeito, quer diretamente,
quer através de um representante ou de um organismo adequado, em
conformidade com os procedimentos legais nacionais.

(Artigo 24.° da Carta; artigo 12.° da CDC)

() Conselho da Europa, Protocolo Adicional n.° 1a Convencéao Europeia para a Protecao dos Direitos Humanos e
das Liberdades Fundamentais, STCE 9, 20 de marco de 1952.
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Respeito pelo direito a acao

As pessoas sujeitas as medidas alternativas a detencdo devem ter a
possibilidade de solicitar uma reapreciacao judicial da decisdo que restringe os
seus direitos (v. igualmente Orientacdo n.° 9).

) (Artigo 47.° da Carta; artigo 13.° da CEDH)

Consideracoées relativas aos procedimentos na fronteira

Direitos fundamentais no ambito do procedimento de asilo na fronteira

O RPA estabelece que os Estados-Membros devem prever um mecanismo de
monitorizacao do respeito pelos direitos fundamentais durante todas as atividades
realizadas no ambito do procedimento de asilo na fronteira (°2). Estas incluem medidas que
implicam a privacdo de liberdade e a restricdo da liberdade de circulagdo, conforme
previsto no Regulamento Triagem (3). O mecanismo deve também incorporar as
orientagdes abrangentes fornecidas pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (FRA) (°%).

(°?) Considerando 71 e artigo 43.°, n.° 4, do RPA.

(®®) Regulamento (UE) 2024/1356 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que introduz a
triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os Regulamentos (CE)
n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817, artigo 10.°, n.° 2, alinea a).

(®% V. FRA, Monitoring fundamental rights during screening and the asylum border procedure — A guide on
national independent mechanisms [Monitorizagao dos direitos fundamentais durante a fase de triagem e o
procedimento de asilo na fronteira - Um guia sobre mecanismos nacionais independentes], 19 de setembro de
2024. Em conformidade com as orientagdes da FRA, o mecanismo deve ser totalmente independente,
funcionalmente auténomo e ter autoridade para atuar por sua prdpria iniciativa. Deve controlar sistematica e
regularmente todas as atividades realizadas no ambito da triagem e do procedimento de asilo na fronteira,
incluindo o funcionamento dos mecanismos de encaminhamento, assegurando que estas atividades s&do
levadas a cabo no pleno respeito pela dignidade humana e pelos direitos fundamentais das pessoas
vulneraveis.
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Definicao de alternativas a detencao

Orientacaon.° 5

As alternativas a detencéo devem ser
devidamente analisadas e excluidas antes de se
recorrer a detencéo, em conformidade com os
principios da necessidade e da proporcionalidade

Alternativas a detencao como medida de primeiro recurso

A legislacdo da UE prevé que a detencdo devera ser uma medida de ultimo recurso. Os
Estados-Membros devem analisar de forma casuistica se existem medidas menos restritivas,
entre as disponiveis, para alcancar os mesmos objetivos (v. Orientacdo n.° 6). Isto significa
que as alternativas a detencdao devem ser ponderadas, apreciadas e eventualmente
descartada a possibilidade da sua aplicacdo antes de se proceder a detencao (*°).

Por conseguinte, deve haver uma presuncao a favor do direito a liberdade e deve ser dada
prioridade ao recurso as alternativas a detengcdo em relagdo ao recurso a detencao: €
prioritdrio assegurar o direito a liberdade (°%) e este sé pode ser restringido em casos
excecionais e em circunstancias justificadas, da forma que seja menos lesiva ao direito em
causa.

Por conseguinte, é ilegal qualquer detencdo obrigatdria, automatica ou sistematica,
nomeadamente, a detencdo de grupos especificos de pessoas com base na sua
nacionalidade (*) ou a detengdo de um individuo sem descartar previamente a possibilidade
de aplicacdo de medidas alternativas a detencéao.

(%) Considerando 33 e artigo 10.°, n.° 2, da DCA (2024). Do mesmo modo, o artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva Regresso
estabelece que a detenc¢do para efeitos de afastamento sé € permitida se «no caso concreto [ndo puderem] ser
aplicadas com eficdcia outras medidas suficientes mas menos coercivas». Na Recomendacdo (UE) 2017/2338
da Comissao, de 16 de novembro de 2017, que estabelece um «Manual do Regresso» comum a utilizar pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros no exercicio de atividades relacionadas com o regresso
(JO L 339 de 1912.2017, p. 83), esta disposicdo é interpretada «no sentido de exigir que cada Estado-Membro
estabeleca alternativas a detencdo na sua legislagdo nacional». Além disso, o considerando 11 do Regulamento
Triagem prevé que a detencgdo sé pode ser ordenada se ndo for possivel aplicar eficazmente outras medidas
menos coercivas. Mais ainda, o artigo 44.°, n.° 2, do RGAM estabelece que os Estados-Membros podem reter a
pessoa em causa, a fim de assegurar os procedimentos de transferéncia «com base numa apreciagdo
individual das circunstancias da pessoa, e apenas na medida em que a reten¢do seja proporcional € ndo seja
possivel aplicar de forma eficaz outras medidas alternativas menos coercivas». V. igualmente International
Detention Coalition, Immigration Detention as an Exceptional Measure of Last Resort [Detengdo migratdria
como medida excecional de dltimo recurso], 2023.

(®6) ACNUR, Orientacées em matéeria de detencdo, ob. cit., nota 14, Orientagdo n.° 2, ponto 14, p. 13.

() O artigo 10.°, n.° 1, da DCA (2024) esclarece que os Estados-Membros ndo podem manter um requerente em
regime de detencdo com base na sua nacionalidade.
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A obrigacao de fundamentar a ndo aplicagao de alternativas a
detencao

O principio da detencdo como medida de ultimo recurso implica que sejam indicados os
motivos pelos quais ndo sdo aplicadas alternativas a detencdo. A simples inexisténcia de
medidas alternativas a detencdo ndo pode constituir um motivo razodvel para a detencdo de
pessoas (v. Orientacdo n.° 3).

Tal é confirmado na DCA (2024), que introduziu uma nova disposicdo segundo a qual «a
ordem de detencdo deve indicar os motivos de facto e de direito em que se baseia e deve
justificar a impossibilidade de aplicar efetivamente medidas alternativas menos
coercivas» ().

O critério da necessidade

A detencdo sé pode ser aplicada depois de devidamente ponderada e descartada a
possibilidade de aplicar alternativas a detencdo e apenas se se demonstrar que € necessaria
para prosseguir o objetivo legitimo.

a O critério da necessidade analisa se a detencao é imprescindivel e
absolutamente essencial para alcancar o objetivo legitimo de interesse geral
num caso especifico. A detencdo pode ser considerada necessaria, por
exemplo, quando ha um risco comprovado de fuga ou preocupacdes com a
seguranca nacional. O critério da necessidade implica apreciar se as medidas
alternativas sdo suscetiveis de alcancar os mesmos objetivos e aplica-se tanto
a decisdo inicial de detencdo como a qualquer prorrogagdo subsequente.

O critério da proporcionalidade

Caso a detencdo seja considerada necessdria, deve ser aplicado o critério da
proporcionalidade (%°).

% O critério da proporcionalidade pressup6e uma apreciacao que estabeleca
%A um equilibrio entre os danos causados pela privacado de liberdade e o
objetivo prosseguido no caso concreto. Com efeito, ao decidir sobre a
aplicacdo da detencao, as autoridades devem assegurar que o objetivo
legitimo no caso concreto serd alcancado sem exceder o estritamente
necessario, em conformidade com o principio da interven¢do minima.

O critério da proporcionalidade aplica-se tanto a decisdo inicial de detencado
como a qualquer prorrogacao subsequente. Ndo havendo uma apreciacdo do
critério da proporcionalidade, a detencdo ndo pode ser ordenada.

(°8) Artigo 11.°, n.° 2, da DCA (2024).
(%) V. considerando 22 da DCA (2024), considerando 13 da Diretiva Regresso, considerando 11 do Regulamento
Triagem e artigo 44.°, n.° 2, da RGAM.
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No dmbito do procedimento de regresso, é considerado desproporcionado
deter ou manter uma pessoa em regime de detencdo quando ndo existe
qualquer perspetiva concreta e razodvel de afastamento. Este principio
encontra-se previsto no artigo 15.°, n.° 4, da Diretiva Regresso, segundo o qual,
caso se afigure ja ndo existir uma perspetiva razodvel de afastamento, a
detencdo deixa de se justificar ("°). Se deixarem de se verificar as circunstancias
iniciais que levaram a aplicacdo da detencdo, a pessoa em causa deve ser

libertada (v. Orientacdo n.° 9 e Orientacao n.° 10).

Figura 3. Pré-requisitos para a aplicacao da detencao

fEXISTE UM

FUNDAMENTO
DE DETENCAO?

Caso ndo se aplique nenhum
fundamento de detencdo, as
alternativas a detencdo ndo
tém base legal e a detencdo,
se aplicada, é ilegal.

.

~

4 E NECESSARIA )

A DETENCAO?

Se o objetivo do Estado puder
ser alcangado através de
meios menos Coercivos, a
detencdo ndo deve ser
aplicada, uma vez que se trata
de uma medida de ultimo

J (ecurso. J k )

(A DETENCAO E )

N\

PROPORCIONADA?

Se os danos causados pela
privacdo de liberdade ndo
forem equilibrados em relacao
ao objetivo legitimo
prosseguido, a detencdo ndo
deve ser aplicada.

() V. igualmente TJUE, Acérdao de 28 de abril de 2011, Hassen el Dridi, alids Karim Soufi, C-61/112 PPU,
EU:C:2011:268, n.° 41. (Resumo disponivel na Base de dados de jurisprudéncia da EUAA).
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Dica pratica

Verificar se o critério da necessidade responde as seguintes questoes.

e Ea detencado imprescindivel no caso concreto ou os objetivos prosseguidos pela
detencdao podem ser alcancados através de medidas menos coercivas?

e Existem razdes especificas que justifiquem a detencao?

e Existem necessidades especificas ou circunstancias individuais que impecam a
detencao?

Verificar se o critério da proporcionalidade responde as seguintes questoes.

e A detencado causaria um dano desproporcionado a pessoa em causa, tendo em
conta as suas necessidades especificas ou circunstancias individuais?

e O dano causado pela detencdo € equilibrado e justificado tendo em conta os
objetivos prosseguidos pela detencdo?

* Poderdo estes objetivos ser alcancados através de medidas menos coercivas?
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Orientacao n.° 6

As alternativas a detencéo devem basear-se
numa apreciacdo casuistica e ter em conta as
circunstancias individuais e as necessidades
especificas

Apreciacao individual

As alternativas a detencdo devem ser analisadas caso a caso, tendo em conta as
necessidades especificas e as circunstancias individuais da pessoa interessada. Esta € uma
condicdo prévia necessdria para decidir o tipo de alternativa a detencdo a aplicar e as suas
carateristicas, por exemplo, a frequéncia da apresentagao as autoridades.

O principio da apreciacdo individual é evocado no artigo 10.°, n.° 2, da DCA (2024), segundo o
qual «[c]Jaso seja necessdrio e com base huma apreciacao individual de cada caso, os
Estados-Membros podem deter um requerente, se ndo for possivel aplicar de forma eficaz
outras medidas alternativas menos coercivas» (). Do mesmo modo, o artigo 15.° e o
considerando 6 da Diretiva Regresso implicam uma apreciagdo casuistica antes de se
proceder a detencdo de uma pessoa. Com efeito, a detenc¢do para preparar o regresso e/ou
para levar a cabo o processo de afastamento sé € admissivel se outras medidas suficientes
mas menos coercivas nao puderem ser aplicadas com eficdcia no caso concreto.

Durante a apreciacdo individual do caso, as autoridades competentes para ordenar a
detengdo ou a aplicagao de uma medida alternativa a detencdo deverdo ter em consideragcdo
diferentes elementos como parte do critério da necessidade e proporcionalidade

(v. Orientacdo n.° 5).

Em especial, deverdo encontrar um equilibrio delicado entre garantir a conformidade com os
procedimentos de asilo e de regresso e salvaguardar os direitos e o0 bem-estar da pessoa.

Avaliacao do cumprimento do procedimento e dos riscos de fuga

Ao avaliar o cumprimento do procedimento, a autoridade administrativa e/ou judicial podera
ter em conta varios indicadores, conforme indicado a seguir.

(") Neste sentido, v. considerando 33 da DCA (2024) que refere claramente que «[a] obrigacdo de ponderar essas
medidas alternativas ndo devera predeterminar o recurso a detencdo nos casos em que essas medidas
alternativas, incluindo as obrigagdes em matéria de residéncia e de apresentacdo as autoridades, ndo possam
ser aplicadas de forma eficaz».
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Antecedentes em matéria de cumprimento

A existéncia de um precedente em termos incumprimento por parte da pessoa em
causa, sem qualquer justificagdo, no que concerne a ordens das autoridades ou
medidas alternativas a detencdo anteriormente impostas pode ser um fator que
influencia a decisdo de se proceder a detencao.

Por exemplo, no ambito de um procedimento de regresso, o incumprimento de uma
ordem anterior de abandono do territério pode levar as autoridades a serem mais
propensas a aplicar a detencdo para que a pessoa ndo possa evitar ou entravar mais
uma vez a preparacdo do regresso ou o processo de afastamento. Esta circunstancia
ndo deve, no entanto, ser considerada de forma automatica ou isolada, mas sim
devidamente enquadrada no conjunto das circunstancias individuais.

Por outro lado, a autoridade administrativa e/ou judicial pode decidir que a detencdo
ndo é necessdria se a pessoa tiver tido uma boa postura em termos de cumprimento no
passado.

Risco de fuga

A nivel dos fatores de incumprimento, o risco de fuga desempenha um papel
significativo no acervo da UE. Tal como indicado no artigo 2.°, n.° 11, da DCA (2024),
aquando da apreciacdo do risco de fuga, as autoridades devem, em geral, ter em
consideracao a existéncia de motivos e circunstancias especificas que levem a crer que
um requerente pode deliberadamente fugir ("?). A apreciacdo do risco de fuga deve
basear-se em critérios objetivos definidos pelo direito nacional e ser efetuada numa
base individual. A existéncia de um tal risco ndo deve advir automaticamente da falta de
documentos de identidade ou de um endereco fixo, considerando o facto de a maioria
dos requerentes ndo 0s possuir.

Em conformidade com o considerando 24 da DCA (2024), «[n]a avaliagdo global da
situacdo individual de um requerente, uma combinacdo de vdrios fatores constitui,
frequentemente, a base para concluir que existe um risco de fugas».

Os indicadores que podem ser utilizados para avaliar o risco de fuga prender-se-do, por
exemplo, com: a cooperacdo do requerente com as autoridades competentes ou o
cumprimento dos requisitos processuais; os lagcos do requerente nos Estados-Membros;
o facto de o pedido de protecdo internacional ter sido indeferido por ser abusivo ou
manifestamente infundado; os compromissos em matéria de emprego ou educacao; e a
participacdo ativa na comunidade ou em redes de apoio. A elevada frequéncia com que
0s nacionais de certos paises terceiros fogem pode constituir um outro indicador para
avaliar o risco de fuga. No entanto, na avaliagdo global, devem ser tidos em conta
outros indicadores especificos da situagdo individual.

(") Na acecgdo do artigo 2.°, n.° 12, da DCA (2024) entende-se por «fuga» o ato pelo qual um requerente deixa de
estar a disposigdo das autoridades administrativas ou judiciais competentes, nomeadamente saindo do
territério do Estado-Membro sem autorizagdo das autoridades competentes, por motivos que ndo estejam fora
do controlo do requerente. Do mesmo modo, segundo o considerando 23, a nocdo de «fuga» devera ser
definida para: «[...] englobar tanto um ato intencional como a circunstancia factual, que ndo esteja fora do
controlo do requerente, de ndo estar a disposicdo das autoridades administrativas ou judiciais competentes,
nomeadamente ao abandonar o territério do Estado-Membro onde é exigida a sua permanéncia».
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Do mesmo modo, no dmbito do regresso, o risco de fuga refere-se a existéncia, num caso
concreto, de razdes especificas baseadas em critérios objetivos definidos por lei, para crer
que um nacional de um pais terceiro objeto de um procedimento de regresso pode

fugir (). Na falta de critérios claros estabelecidos na Diretiva Regresso ou no Regulamento
Procedimento de Regresso na Fronteira, cabe aos Estados-Membros prever claramente no
seu direito nacional os critérios objetivos a aplicar para determinar esse risco (7).

Grau de cooperagao

O grau de cooperacdo demonstrado pela pessoa em causa é um elemento adicional a
ter em conta aquando da decisdo de aplicar uma medida de detencdo ou uma
alternativa a detencdo. A intencdo expressa de ndo cooperar ou a falta de cooperacdo
na pratica pode, com efeito, favorecer uma decisdo de detencdo. Mesmo neste caso, tal
situacdo ndo deve ser considerada isoladamente, mas sim no contexto das
circunstancias individuais gerais.

Avaliacao dos fatores de vulnerabilidade

A avaliacdo do cumprimento do procedimento, dos riscos de fuga e do grau de cooperacao
deve ser contrabalancada por uma avaliagdo das vulnerabilidades: fatores como as condices
de saude, a presenca de pessoas a cargo e a idade da pessoa em causa devem ser
cuidadosamente ponderados. Este facto é confirmado pelo considerando 21 da DCA (2024),
segundo o qual qualquer decisdo que restrinja a liberdade de movimentos de um requerente
devera ter em conta elementos pertinentes da sua situacdo particular, incluindo as suas
necessidades de acolhimento especiais. Neste sentido, as autoridades sdo obrigadas a
identificar as pessoas em situacdo vulnerdvel e a avaliar as suas necessidades de
acolhimento e/ou processuais especificas.

Ferramentas EUAA relacionadas

A ferramenta IPSN visa apoiar as autoridades e o pessoal especializado na

identificacdo atempada de pessoas com necessidades especiais em termos
processuais e/ou de acolhimento. Esta ferramenta pode ser utilizada em qualquer fase
do procedimento de asilo e do processo de acolhimento para identificar eventuais
vulnerabilidades existentes ou emergentes.

A ferramenta SNVA destina-se a ajudar o pessoal especializado a avaliar as necessidades
especificas dos requerentes e proporciona um quadro para a avaliacdo e o apoio continuos.

Os Estados-Membros devem estar particularmente atentos ao reconhecimento e a resposta a
dar as necessidades especificas das pessoas em situacdo vulnerdvel (*®). Os fatores de
vulnerabilidade a ter em conta sdo, designadamente, o facto de se tratar de um menor (seja ou
ndo acompanhado), uma familia monoparental com filhos ou um idoso, o facto de a pessoa em

(™) Artigo 3.°, n.° 7, da Diretiva Regresso.

(") V. igualmente TJUE, Acérddo de 15 de marco de 2017, Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje,
odbor cizinecke policie/Salah Al Chodor e o., C-528/15, EU:C:2017:213, n.° 28. (Resumo disponivel na Base de
dados de jurisprudéncia da EUAA).

("®) V. artigo 24.° da DCA (2024) e o artigo 3.°, n.° 9, da Diretiva Regresso para as respetivas definigdes das
categorias de pessoas com necessidades especiais
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causa ser portadora de uma deficiéncia ou apresentar uma situagado clinica (fisica ou mental) ndo
compativel com a detencdo (homeadamente problemas de salide que requeiram tratamento
médico impossivel de administrar em contexto de detencado) ou o facto de poder ser
sobrevivente de trafico de seres humanos (), ou pessoa que tenha sido sujeita a tortura,
violagdo ou outras formas graves de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual, como, por exemplo,
vitima de violéncia com base no género, de mutilacdo genital feminina, de casamento infantil ou
forcado, ou de violéncia cometida por motivos sexuais, de género, racistas ou religiosos.

Detencdao de requerentes com necessidades especiais em matéria de acolhimento

A DCA (2024) autoriza a detencdo de requerentes com necessidades especiais em
matéria de acolhimento, em conformidade com os principios da necessidade e da
proporcionalidade, salvo nos casos em que a detencdo desses requerentes colocaria
em risco grave a sua salde fisica e mental (7).

Se for aplicada a detencdo, € necessario que existam certas garantias, tendo em conta
que a privacao da liberdade pode ser particularmente prejudicial para os requerentes
que se encontrem em situagao vulnerdvel e pode eventualmente agravar as suas
vulnerabilidades, causando novos traumas e dificultando a sua capacidade de
recuperacgdo e integragao.

Conforme referido no artigo 10.°, n.° 3, da DCA (2024), «[a]o deterem um requerente, 0s
Estados-Membros devem ter em conta quaisquer indicios visiveis, declaragdes ou
comportamentos que indiquem que o requerente tem necessidades de acolhimento
especiais. Se a avaliacdo [da vulnerabilidade] ainda ndo estiver concluida, cumpre
efetud-la sem demora e os seus resultados devem ser tidos em conta para decidir se a
detencdo deve ser mantida ou se as condi¢des de detencdo tém de ser ajustadas»

(v. Orientacao n.° 9).

Além disso, os Estados-Membros devem assegurar o acompanhamento regular e o apoio
adequado aos requerentes com necessidades especiais em matéria de acolhimento,
tendo em conta a sua situacdo concreta, incluindo a sua salde fisica e mental (’®).

Em todos os casos respeitantes a requerentes com necessidades especiais, deve ser
dada preferéncia as alternativas a detencdo para assegurar o seu bem-estar, prestar o
apoio necessario e defender os seus direitos fundamentais. As consideracoes
especificas relativas as criancas sdo tecidas na Orientacdo n.° 7.

(%) O principio da ndo punicdo das vitimas de tréfico de seres humanos garante que as pessoas que foram vitimas de
tréfico ou que correm esse risco ndo sejam penalizadas por crimes cometidos sob coacdo e sem o seu
consentimento. A nova Diretiva Antitréfico da UE estabelece que as vitimas de trafico ndo devem ser punidas por
atividades relacionadas com a sua situagdo de trafico e devem receber o apoio necessario para a sua
recuperacgdo e integracdo. Quando as alternativas a detencdo sdo aplicdveis com base noutros fundamentos de
detencdo, devem ser cuidadosamente concebidas para evitar mais danos ou estigmatizacdo. Devem facilitar o
acesso a servigcos de protecdo, recuperagao e apoio, de acordo com as necessidades especificas da pessoa. V.
também Giammarino M.G. — Relatora Especial das Nagdes Unidas sobre o trafico de seres humanos, em especial
de mulheres e criangas, The importance of implementing the non-sanctions provision: the obligation to protect
victims [A importancia de aplicar a disposi¢cdo de ndo puni¢do: a obrigacdo de proteger as vitimas], 2020.

V. artigo 13.2, n.° 1, da DCA (2024). Alguns Estados-Membros proibem explicitamente, no seu direito nacional, a
detencdo de categorias especificas de pessoas em situacdo vulnerdvel, tais como criangas, mulheres gravidas,
sobreviventes de tréfico de seres humanos e pessoas que tenham sido sujeitas a tortura. Em Itdlia, por
exemplo, o Decreto Legislativo n.° 142/2015 ndo permite que sejam detidas criangas, nem pessoas cujas
condi¢Bes de saude ou de vulnerabilidade ndo sejam compativeis com o regime de detencgao.

("®) Artigo 13.°, n.° 1, da DCA (2024).

(77

-
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N\
.;\ TEDH, Thiothawes c. Bélgica, 2011 ()

O TEDH salientou que as decisdes gerais ou automadticas de detencao de requerentes de
asilo sem qualquer avaliacdo individual das eventuais necessidades especiais podem
revelar-se problematicas a luz do artigo 5.°, n.° 1, da CEDH.

Aplicar o principio da intervencao minima

A avaliacdo individual deve também determinar qual a alternativa a detencdo (ou a
conjugacao de alternativas a detencdo) mais adequada as circunstancias individuais e as
necessidades especificas da pessoa em causa.

Para tal, as autoridades devem ter em conta o principio da intervencdo minima, que exige a
adocdo da medida menos intrusiva possivel (%) de entre as que podem ser aplicadas de
forma eficaz. Com efeito, as alternativas a detencdo podem variar significativamente a nivel
coercivo. Algumas podem impor maiores restricdes a liberdade pessoal, como a obrigacdo de
apresentacao periddica as autoridades, enquanto outras podem ser menos restritivas, como a
supervisdo de proximidade. Tal como esclarecido pelo TJUE, essa gradacdo «vai da medida
que mais liberdade deixa ao interessado [...] as medidas que mais a restringem> ().

Figura 4. Exemplo de escala progressiva/degressiva do nivel restritivo das medidas
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(”®) TEDH, Acdrddo de 4 de abril de 2017, Thimothawes c. Belgica, n.° 39061/11, n.° 73,
ECLI:CE:CEHR:2017:0404JUDO003906111. (Resumo disponivel na Base de dados de jurisprudéncia da EUAA).

(%) Bustamante J., Relatcrio do Relator Especial sobre os direitos humanos dos migrantes, A/65/222, 2010, n.° 92,
alinea a), e n.° 95; Comité CDC, Report of the 2012 Day of General Discussion on the Rights of All Children in
the Context of International Migration [Relatdrio da jornada de debate geral, 2012, sobre os direitos de todas as
criangas no contexto da migragdo internacional], 2012, n.° 79; ACNUR, Orientacdes em matéria de detencdo,
ob. cit, nota 14, Orientacdo 4.3, ponto 39.

(®") TJUE, Acdrddo de 28 de abril de 2011, Hassen el Dridi, alids Karim Soufi, C-61/112 PPU, EU:C:2011:268, n.° 41.
(Resumo disponivel na Base de dados de jurisprudéncia da EUAA).
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A figura apresenta uma possivel escala progressiva/degressiva de medidas, que vai desde as
mais restritivas (em baixo) até as menos restritivas (em cima). Esta escala é indicativo, uma vez
que o grau efetivo de restricdes pode ser determinado pelas obrigagdes impostas num caso
concreto. Por exemplo, a apresentacdo as autoridades com pouca frequéncia pode ser menos
restritiva do que a permanéncia num centro semiaberto. Pelo contrdrio, a apresentacdo as
autoridades com muita frequéncia pode ser mais restritiva do que permanecer num centro
aberto.

Ter em consideracao o tipo, duracao e impacto

A alternativa a detencdo mais adequada ndo é apenas a menos intrusiva, mas também a que
melhor se adapta ao caso concreto, tendo em conta as circunstancias individuais e os fatores
de vulnerabilidade. Ao escolher a alternativa a detencao mais adequada, as autoridades
devem prestar especial atencdo a diferentes elementos, incluindo os que se seguem.

e Tipo de alternativa a detencao face ao grupo-alvo

A natureza da alternativa, quer comporte a obrigacdo de apresentacdo, vigilancia
periddica, a obrigacdo de permanecer num determinado local, supervisdo de
proximidade. Por exemplo, as estruturas para cuidados em meio familiar sdo mais
adequadas para menores ndo acompanhados ou separados; os apartamentos ou
instalacOes especificas sdo mais adequados para as familias.

e Duracao da medida alternativa a detencao

As restrigGes a longo prazo devem ser evitadas, a menos que se afigurem necessarias
em circunstancias individuais, e devem ser objeto de controlo jurisdicional regular. Em
principio, quanto maior a sua duragcdo, menos restritivas devem ser as alternativas a
detencdo. O prazo da alternativa a detencdo imposta deve ser sempre respeitado.

e Impacto na pessoa

O impacto das alternativas a detencdo na vida da pessoa, nomeadamente no que se
refere a sua capacidade de honrar os seus compromissos, trabalhar, estudar, receber
cuidados de saude e manter os lagos familiares e comunitarios.

Alinhar as obrigacoes

Ao aplicar uma alternativa a detencdo a um caso individual, as autoridades devem também
ajustar as obrigagdes exigidas, de modo a garantir que sdo adequadas as circunstancias da
pessoa em causa. As datas e a frequéncia com que se deve apresentar as autoridades devem
ser flexiveis e ter em consideracdo, nomeadamente, o seu hordrio de trabalho e a sua
situacdo clinica. Por exemplo, a obrigacdo de apresentacdo presencial poderd ndo ser
adequada para pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, para as quais a apresentacdo por
via eletrdnica seria mais indicada. A obrigagcdo de permanecer num determinado local podera
ser mais adequada do que a obrigacdo de apresentacdo as autoridades para quem trabalha
ou tem filhos a cargo.
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O regime da alternativa a detencdo aplicada deve ser reapreciado de forma periédica quanto
a sua necessidade e proporcionalidade, efetuando as adaptacdes necessdrias com base em
quaisquer alteragdes nas circunstancias ou vulnerabilidades da pessoa em causa

(v. igualmente Orientacdo n.° 9).

Notificacdao de decisdes

A decisdo de aplicar uma medida alternativa a detencdo deve ser notificada prontamente e
por escrito a pessoa em causa. A notificagdo por escrito constitui um documento oficial que
pode ser consultado tanto pelo interessado como pelas autoridades competentes. Sem
prejuizo do disposto na legislagdo nacional, a notificagdo deve ser efetuada num formato
acessivel a pessoa, tendo em conta quaisquer barreiras linguisticas ou de literacia. Deve
incluir uma explicacdo detalhada das razdes pelas quais € necessdrio aplicar a respetiva
alternativa a detencao, referindo preocupacdes ou fatores especificos que foram tidos em
conta na avaliacdo do perfil de risco da pessoa, tais como os seus antecedentes em matéria
de cumprimento. Além disso, deve fornecer informacdes claras sobre o direito a acdo

(v. Orientacdo n.° 4), assim como instrucdes sobre como instaurar o processo, pedir apoio
juridico e apresentar informacdes ou aduzir novos elementos de prova para efeitos de
reapreciacdo. Os atrasos na notificacdo podem inviabilizar a possibilidade de a pessoa
recorrer da decisdo relativa a aplicagcdo de uma medida alternativa a detencao

(v. Orientacao n.° 9).

Boas praticas

A notificacdo devera incluir os dados de um ponto de contacto designado pelas
autoridades competentes em matéria de imigracao ou asilo, a quem a pessoa em causa
podera dirigir quaisquer perguntas ou preocupacdes que tenha relativamente a decisdo de
aplicacdo de uma alternativa a detencdo.
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Recapitulacao pratica

Na aplicacdo de alternativas, devem ser observadas as seguintes trés etapas principais.

1. Realizar uma avaliacao individual do risco

Deve ser efetuada uma avaliacdo de risco para determinar a probabilidade de uma
pessoa ndo cumprir 0s requisitos processuais e/ou fugir. Tal implica a analise individual
do processo e, se necessario, a realizacdo de entrevistas a pessoa em causa para uma
compreensdo abrangente do seu passado. Durante a avaliacdo do risco, as autoridades
deverdo ndo s6 analisar os indicadores de incumprimento ou de risco de fuga (por
exemplo, antecedentes em matéria de cumprimento de medidas alternativas a detencdo
anteriormente aplicadas e antecedentes/indicios de fuga), mas também ter em
consideracao fatores que podem reduzir esses riscos, tais como a existéncia de lacos
familiares e com a comunidade, ou de um vinculo laboral, ou o facto de a pessoa em
causa estar a frequentar o ensino. A motivacao e a intencdo que a pessoa tem de
colaborar com as autoridades e cumprir as obrigacdes decorrentes da medida
alternativa a detencao também devem ser tidas em conta. Todas as informacdes
recolhidas destinam-se a permitir as autoridades determinar as perspetivas de
incumprimento e o risco de fuga. Esta avaliacdo é fundamental para decidir qual o tipo
de alternativa a detencdo que deve ser aplicado e em que nivel, de modo a assegurar
que seja adequado e que reflete o nivel de risco da pessoa em causa. Mesmo que a
avaliacdo do risco demonstre a existéncia de um eventual incumprimento ou risco de
fuga, serd ainda necessario realizar uma avaliacdo da vulnerabilidade.

2. Realizar uma avaliacao individual da vulnerabilidade

A avaliacdo da vulnerabilidade deve ser realizada de forma abrangente e ter em conta a
saude fisica e mental da pessoa, a sua situacdo familiar, as suas experiéncias passadas e
as suas necessidades especificas. Deve ter em conta as vulnerabilidades que se
intersetam, os riscos e os fatores de dano, bem como os fatores de protecado e a
resiliéncia da pessoa e das suas redes sociais e familiares. O que se pretende é obter
uma compreensao mais aprofundada das necessidades Unicas dessa pessoa e
desenvolver uma abordagem holistica para as atender.

Tratando-se de criancas, em especial menores ndo acompanhados (v. Orientacdo n.° 7),
no processo de avaliagdo individual deverao ser integradas salvaguardas especificas de
protecdo das criancas. Tal inclui a garantia de que todas as atuacdes sdo no interesse
superior da crianga, conforme exigido pelas normas nacionais e internacionais. Deve ser
nomeado um representante legal/tutor para as criancas ndo acompanhadas, a fim de
assegurar e proteger os seus direitos durante todo o processo. A avaliagdo deve ser
efetuada de uma forma adaptada a crianca, tendo em conta a sua idade, maturidade e
necessidades especificas. Além disso, deve ser dada a devida importancia as opinides
da crianca, em funcdo da sua idade e do seu nivel de compreensé&o.

A avaliacdo deve ser levada a cabo por profissionais qualificados capazes de identificar
eventuais vulnerabilidades, por exemplo, perturbacdo de stress pds-traumatico,
deficiéncias fisicas e outros problemas de salde.
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3. Ajustar as alternativas a detencao ao caso concreto

Com base nas avaliacdes da vulnerabilidade e do risco, as autoridades devem
determinar quais as alternativas a detencdo mais adequadas para cada caso especifico.
Para tal, € necessdrio ter vdrios elementos em conta, nomeadamente a observancia do
principio da intervencdao minima.

As autoridades devem ainda adaptar as obrigacdes impostas pela alternativa a detencao
a capacidade que a pessoa tem de as cumprir bem como as suas circunstancias. As
datas e a frequéncia com que a pessoa devera apresentar-se as autoridades devem ser
flexiveis, permitindo ajustes com base na sua rotina diaria e na situacao clinica que
apresenta.

A integracdo de servigcos de apoio, como o aconselhamento, o apoio psicossocial, 0s
cuidados médicos e a assisténcia juridica no ambito do regime de alternativa a detencado
€ suscetivel de atender de forma abrangente as necessidades da pessoa em causa

(v. igualmente Orientacdo n.° 8). Além disso, o regime da alternativa a detencédo aplicada
deve ser reapreciado quanto a sua necessidade e proporcionalidade, efetuando as
adaptacdes necessdrias com base em quaisquer alteracdes nas circunstancias ou
vulnerabilidades da pessoa em causa (v. igualmente Orientacdo n.° 9).

A medida escolhida deve, em Ultima andlise, encontrar um equilibrio entre a garantia da
cumprimento dos procedimentos de asilo ou de regresso e a minimizagdo do impacto na
liberdade e na vida quotidiana da pessoa.

‘ Consideracoes relativas aos procedimentos na fronteira

Integrar os resultados da triagem nas avaliacoes do risco e da vulnerabilidade

E essencial integrar as conclusdes preliminares do processo de triagem nas avaliacdes do
risco e da vulnerabilidade realizadas durante os procedimentos na fronteira. Tal permitird
afastar a possibilidade de serem realizadas outras entrevistas de forma desnecessaria, bem
como evitar a «revitimizacdo» de pessoas numa situacdo vulnerdvel, o que pode ocorrer
quando vitimas de traumas ou angustias sao sujeitas a interrogatoérios repetidos ou a
procedimentos invasivos que podem desencadear memdrias traumaticas. A revitimizacdo
nao sd agrava o sofrimento psicoldgico da pessoa, como também corrdi a sua confianca
nas autoridades e no sistema de protecdo em geral.

Para garantir a eficdcia do processo, os resultados dos controlos preliminares em termos de
salde e de vulnerabilidade efetuados durante a triagem devem ser imediatamente
partilhados com as autoridades competentes responsaveis pela tomada de decisdes no
que concerne a detencdo ou a aplicacao de medidas alternativas a detencdo, porquanto tal
Ihes permitird basear-se nas informacdes ja recolhidas, em vez de repetir o processo de
avaliacdo da estaca zero.
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E fundamental que a partilha de informagdes seja coordenada e vise especificamente as
autoridades que participam nas varias fases do processo ou as outras entidades
responsaveis pela tomada de decisdes especificas em relacdo a cada caso. A partilha de
informacdes deve estar em conformidade com o Regulamento Geral sobre a Protecdo de
Dados (RGPD (%2)) para garantir que o tratamento dos dados pessoais ¢ feito de forma legal,
segura e com respeito pela privacidade da pessoa. Deve ser mantida a estrita
confidencialidade e a partilha de dados pessoais deve ser feita com o consentimento do
respetivo titular, quando aplicavel.

Procedimentos na fronteira e requerentes com necessidades especificas

Se a pessoa em causa tiver necessidades especiais em matéria de acolhimento que ndo
possam ser atendidas na fronteira, o Estado-Membro tem a obrigagdo de autorizar a sua
entrada, encaminhando-a para o procedimento adequado. Os requerentes identificados
como carecendo de garantias processuais especiais deverao receber o apoio adequado de
modo a criar as condi¢cdes necessdrias para que tenham um acesso genuino e efetivo aos
procedimentos (3). O apoio necessario no ambito dos procedimentos de fronteira deve ser
determinado através de avaliacdes individuais e pode incluir, por exemplo, o0 acesso a
cuidados médicos especializados, tais como apoio psicossocial e de saude mental para
pessoas com traumas ou outros problemas de salde mental.

Além disso, pode também implicar a disponibilizagdo de alojamento adaptado as
necessidades das pessoas em situacdo vulneravel (3%), a garantia da disponibilidade de
intérpretes, de assisténcia juridica e/ou de representacdo legal, conforme necessario, ou a
disponibilizacdo de instalacdes e servicos adaptados as familias com criangas, incluindo
medidas de protecdo das criangas, acesso a educagao e cuidados de salde adequados
(v. igualmente Orientacdo n.° 7). Ndo devem ser aplicados procedimentos na fronteira se
nao puder ser prestado um apoio adequado.

(82 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados,
e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral Sobre a Protegao de Dados) (JO L 119, de 4.5.2016,
p.1-88).)

() Considerando 20 do RPA.

(8% Artigo 24.° da DCA (2024). Por exemplo, uma pessoa com mobilidade reduzida podera precisar de ter acesso a
alojamento acessivel, transporte ou equipamento médico especifico.
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A avaliacao individual no ambito dos procedimentos de fronteira

E necessario ter em conta que, durante o procedimento de asilo na fronteira, tal como
previsto no RPA, os requerentes devem residir nos locais onde o procedimento de fronteira
tem lugar (ou seja na fronteira ou nas suas imedia¢des ou noutros locais do territorio,
consoante a respetiva localizacdo). Este requisito de residéncia num determinado local
baseia-se no artigo 9.° da DCA (2024).

No ambito do procedimento de asilo na fronteira, podera revelar-se dificil avaliar o risco de
fuga dos requerentes recém-chegados, uma vez que € possivel que os indicadores sejam
escassos. Os Estados-Membros poderao ndo dispor de informacdes suficientes sobre o
individuo, nomeadamente devido ao curto periodo de tempo para realizar a avaliacdo.
Embora a responsabilidade pela determinacdo das alternativas a detencao aplicaveis caiba
exclusivamente aos Estados-Membros, € essencial a colaboracdo ativa do requerente.
Quando os requerentes sdo informados sobre o processo e incentivados a partilhar
informacdes pessoais relevantes, isso pode ajudar significativamente o Estado-Membro a
fazer uma avaliagdo mais precisa das alternativas a detencdo, adaptada as circunstancias
do requerente.

No inicio do procedimento de regresso na fronteira, deve ser efetuada uma nova avaliagcdo
para determinar se a detencdo continua a ser aplicdvel, tendo igualmente em conta que
esta se mantém apenas enquanto existir uma perspetiva razodvel de afastamento e
enquanto o procedimento para tal estiver em curso e for executado com a devida
diligéncia (®%). Se estas condi¢des ndo estiverem preenchidas ou deixarem de se aplicar, a
detencdo deixa de se justificar e a pessoa em causa deve ser libertada (v. igualmente
Orientacdo n.° 10).

O(s) nacional(ais) de um pais terceiro que foram detidos durante o procedimento de asilo na
fronteira pode(m) continuar detido(s) durante o procedimento de regresso na fronteira se as
autoridades nacionais conseguirem provar que os requisitos de detencdo ainda estdo em
vigor e que ndo surgiram novas circunstancias, nomeadamente as especificas do contexto
do regresso (por exemplo, ndo ha perspetivas razodveis de afastamento) que possam afetar
a avaliagcdo em cada caso individual.

Por outro lado, tendo sido aplicada uma medida alternativa a detencdo durante o
procedimento de asilo na fronteira que o requerente cumpriu, € de esperar que a mesma
medida possa ser suficiente durante o procedimento de regresso na fronteira. No entanto,
deve ter-se em conta que, em alguns casos, € provavel que o risco de fuga aumente apds o
indeferimento do pedido de protecdo internacional. Por conseguinte, tal risco deve ser
cuidadosamente avaliado no inicio do procedimento de regresso na fronteira.

(®%) Artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira.
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Orientacdaon.° 7

As alternativas a detencéo devem ser aplicadas,
em regra, sempre que se pondere a possibilidade
de detencdo de criancas, em conformidade com
O principio do superior interesse da crianca

Quadro juridico da UE

A legislacdo da UE reconhece que, regra geral, as criancas ndo devem ser detidas (%) e que a
detengao é uma medida de Ultimo recurso admissivel apenas em circunstancias

excecionais (¥). Mais ainda, tratando-se de criancas, a DCA (2024) salienta que os Estados-
Membros devem ter em conta as orientacoes fornecidas pela CDC nesta matéria (%8).

Em especial, a DCA (2024) introduziu novas disposi¢des relativas as circunstancias
excecionais em que a detencdo de criancas pode ocorrer. Tal sé é possivel quando a
detencdo corresponde ao superior interesse da crianga, a saber, quando, o progenitor ou
cuidador a titulo principal da crianca acompanhada também for detido, ou quando a detencdo
proteger a crianca ndo acompanhada (9.

(8%) Existe um amplo consenso internacional (por exemplo, o Comité dos Direitos da Crianga, o Comité para a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias e o Grupo de
Trabalho das Nagdes Unidas sobre Detengdes Arbitrarias) no sentido de que as criangas ndo devem ser
detidas para fins relacionados com a imigra¢do, independentemente do seu estatuto juridico/migratdrio ou do
dos seus pais, e de considerar que a detengdo nunca € no superior interesse da crianga. Os efeitos prejudiciais
da detencdo sobre as criangas estdo bem documentados e sdo indiscutiveis. Independentemente da duragdo e
das condi¢g8es em que as criangas sao mantidas, a detencdo pode ter um impacto profundo e negativo na sua
salde e no seu desenvolvimento. A nivel internacional, varias iniciativas visam po6r termo a detencdo de
criangas no quadro migratdrio, instando os Estados a erradicar esta pratica. V. Assembleia Geral das Na¢des
Unidas, Pacto Global para Migracdes Seguras, Ordenadas e Regulares, 2018, Objetivo 13, n.° 29, alinea h);
ACNUR, Beyond Detention — A-Global Strategy to support governments to end the detention of asylum seekers
and refugees [Para além da detencdo — Uma estratégia global para apoiar os governos a acabar com a
detencdo de requerentes de asilo e refugiados — 2014-2019], Objetivo 1, revisdo 1, 2024; Felipe Gonzalez M.,
Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants — Ending immigration detention of children
and providing adequate care and reception for them [Relatdrio do Relator Especial para os direitos humanos
dos migrantes — Por termo a detengdo de criangas em contexto migratodrio e prestar-lhes cuidados e
acolhimento adequados], 2020; Comité das Nag¢des Unidas para a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, Joint General Comment No. 4 (2017) of the
Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families and No. 23
(2017) of the Committee on the Rights of the Child on State obligations regarding the human rights of children
in the context of international migration in countries of origin, transit, destination and return [Comentdario geral
conjunto n.° 4 (2017) do Comité para a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias e n.° 23 (2017) do Comité dos Direitos da Crianga sobre as obriga¢des do Estado
no que toca aos direitos humanos das criangas no contexto da migracao internacional nos paises de origem, de
transito, de destino e de regresso], 2017.

(®) Considerando 40 e artigo 13.2, n.° 2, da DCA (2024); artigo 17.°, n.° 1, da Diretiva Regresso.

(®8) O considerando 40 da DCA (2024) dispde que «[...] os Estados-Membros devem ter em conta a Declaragdo de
Nova lorque sobre os Refugiados e os Migrantes, de 19 de setembro de 2016, e as orientagcdes de referéncia
pertinentes dos 6rgdos de supervisdo dos tratados das Na¢des Unidas relativamente a Convencgdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989, bem como a jurisprudéncia aplicdvel.

(®°) Artigo 13.°, n.° 2, da DCA (2024).
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S4 nas circunstancias excecionais em que se conclua que a detencao corresponde ao
superior interesse da crianca (°°), é que os menores podem ser detidos.

Guia pratico sobre o superior interesse da crianca (°)

Este guia apoia as autoridades dos paises da UE+ na aplicagdo do principio do

interesse superior da crianca. Abrange os elementos de base do interesse superior
da crianga, as garantias pertinentes, orientacdes sobre a forma de avaliar na pratica o
interesse superior e os indicadores de vulnerabilidade e de risco.

Garantias reforcadas para criancas em regime de detencao

Nos casos excecionais em que uma crianca € privada de liberdade, para além das
garantias aplicéveis a todas as pessoas detidas (°?), deve ser respeitado o seguinte.

¢ Devem ser envidados todos os esforcos para libertar a crianca detida e para a
colocar num alojamento adequado (*3).

e Devem ser garantidos o direito da crianca a educacdo (°**) e a oportunidade de
participar em atividades de lazer, incluindo atividades ludicas e recreativas
préprias da sua idade (%®).

* Uma crianca nunca deve ser detida em estabelecimentos prisionais ou noutras
instalacGes utilizadas para fins de aplicacdo coerciva da lei (%).

* As familias detidas devem receber alojamento separado que lhes garanta a
privacidade necessdria e que seja adaptado as necessidades das criancas (¥).

e O nivel de vida deve ser adequado ao desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social da crianca (%).

e A crianca detida tem acesso a vias de recurso efetivas e a patrocinio judicidrio
gratuito (*).

(°°) O interesse superior da crianga € um principio fundamental do direito internacional e europeu, enunciado no
artigo 24.° da Carta e no artigo 3.° da CDC. Exige que o interesse superior da crianca seja tido primacialmente
em conta em todos os atos que lhes digam respeito.

(®) EASO, Guia prdtico sobre o superior interesse da crianca nos procedimentos de asilo, fevereiro de 2019.

(®?) As garantias aplicaveis a todos os requerentes detidos ou a nacionais de paises terceiros também se aplicam
as criangas, nomeadamente, no que respeita a detencao, esta sé deve ser mantida pelo periodo de tempo
mais curto possivel, e terd de ser ordenada por escrito, indicando os motivos de facto e de direito em que se
baseia, bem como a sua duragdo. Além disso, deve ser-lhe nomeado um representante legal ou um tutor em
todos os casos, independentemente de ser aplicada a deten¢do ou uma alternativa a detencgdo. Tal € essencial
para garantir que as criangas possam apresentar um pedido ou contestar uma decisdo de detencédo de forma
eficaz. A obrigagdo de nomear um representante ndo depende do estatuto de detencdo, mas é uma
salvaguarda obrigatdria para defender os direitos da crianga previstos por lei e garantir um tratamento justo
durante todo o processo.

(®3) Artigo 13.°, n.° 2, da DCA (2024); artigo 17.°, n.°* 1 e 4 da Diretiva Regresso.

(®* Em conformidade com o artigo 16.° da DCA (2024).

(°%) Artigo 13.°, n.° 2, da DCA (2024); artigo 17.°, n.° 3, da Diretiva Regresso.

(%) Artigo 13.°, n.° 2, da DCA

(

(

(

(2024).
%) Artigo 13.9, n.° 4, da DCA (2024).
%) Artigo 26.°, n.° 1, da DCA (2024).

%) Artigo 29.° da DCA (2024

=

; artigo 13.° da Diretiva Regresso.
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Além disso, as disposicoes especificas que se seguem aplicam-se aos menores ndo
acompanhados.

e As criancas ndo acompanhadas devem ser instaladas separadamente dos
adultos ("°).

e As criancas devem ser alojadas, na medida do possivel, em instituicGes dotadas
de pessoal qualificado e de instalacdes adequadas as necessidades do seu
grupo etdrio e separadas em funcdo do sexo a que pertencem ().

N . ..
;s TEDH, Rahimi c. Grécia (°?)

Neste caso, o TEDH salientou que, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, alinea f), da CEDH, deve
ser dada especial atencdo as alternativas a detencdo no caso de pessoas ou grupos em
situacoes vulnerdveis, a fim de garantir que qualquer detencdo seja levada a cabo de
boa-fé e esteja desprovida de arbitrariedade. O Tribunal declarou explicitamente que, no
caso de criancas ndao acompanhadas, deve ser ponderada a aplicacao de alternativas a
detencado. Esta circunstancia salienta a obrigacdo das autoridades de darem prioridade as
medidas nao privativas de liberdade e de realizarem avaliacdes exaustivas e individualizas
de cada caso, garantindo a aplicacdo das medidas mais adequadas e menos restritivas.

N
& TEDH, Kanagaratnam e o. c. Bélgica (")

O TEDH considerou que, ao colocar as criancas em instalaccdes fechadas, as autoridades
belgas expuseram-nas a uma situacao causadora de ansiedade e comprometeram o seu
desenvolvimento, o que constitui um tratamento desumano e degradante, em violagdo do
artigo 3.°. Concluiu ainda que, ao manté-las detidas em condi¢cdes destinadas a imigrantes
ilegais adultos, as autoridades ndo protegeram o direito das criancgas a liberdade, violando
assim o artigo 5.2, n.° 1.

Alternativas a detencao para criancas nao acompanhadas e separadas

Os Estados-Membros devem ponderar a aplicacdo de alternativas a detencdo que defendam
0 superior interesse da crianca, dando prioridade ao seu bem-estar, nomeadamente através
da sua colocacdo em ambientes seguros.

As opcdes de alojamento podem incluir, por exemplo, a colocacdo em centros de acolhimento
especializados, em familias de acolhimento ou outras formas de acolhimento de proximidade,
onde as criangas possam receber cuidados e protecdo adequados (v. Orientacdo n.° 3). Na
prdtica, os locais para alojamento de criancas, independentemente de serem ou ndo sujeitas

(%) Artigo 13.2, n.° 3, da DCA (2024) e artigo 17.°, n.>* 4 e 5, da Diretiva Regresso.

("™ Artigo 13.°, n.° 3, da DCA (2024) e artigo 17.°, n.° 4, da Diretiva Regresso.

(°2) TEDH, Acérddo de 5 de abril de 201, Rahimi c. Grécia, n.° 8687/08, ECLI:CE:CEHR:2011:0405JUD000868708.
(Resumo disponivel na Base de dados de jurisprudéncia da EUAA).

("°3%) TEDH, Acdrdéo da Seccdo de 13 de dezembro de 2011, Kanagaratnam e o. c. Belgica, n.° 15297/09 (acérdao
em francés). Estd disponivel um comunicado de imprensa em inglés.
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a medidas alternativas a detencdo, podem ser os mesmos: a principal diferenca é a existéncia
de um fundamento de detencéo (v. Orientacdo n.° 1)

Mais importante ainda, resulta ineficaz a aplicacdo de alternativas a detencdo baseada numa
abordagem unica. E fundamental adotar uma estratégia individual, avaliando as circunstancias
de cada crianca e procurando que as medidas escolhidas respondam de forma eficaz as
necessidades especificas da crianca, ao passo que protegem os seus direitos. As avaliagcdes
individuais devem ser realizadas por equipas multidisciplinares, incluindo psicélogos infantis,
assistentes sociais e peritos juridicos, a fim de assegurar uma abordagem holistica.

E necessdrio disponibilizar vérias solucdes e, na maioria das vezes, conjugar diferentes
alternativas para melhor responder as necessidades culturais e linguisticas de cada crianca.
Neste sentido, a gestdo eficaz dos processos € essencial para garantir o bem-estar da
crianga, independentemente da(s) alternativa(s) escolhida(s) (v. Orientacao n.° 8).

No caso das criancas ndo acompanhadas e separadas, as familias de acolhimento, incluindo a
colocacdo numa familia alargada ou em redes de proximidade, proporcionam um ambiente
familiar e ajudam a estabelecer relacdes de confianca que podem reduzir a probabilidade de
desaparecimento dessas criancas. As familias de acolhimento devem receber o apoio e a
formagao necessarios para poder atender as necessidades especificas da crianga, incluindo
no que diz respeito a gestdo dos efeitos das suas experiéncias de migracdo, bem como para
prevenir o abuso e a exploracdo. Nalguns casos, podera ser mais indicado que os
adolescentes sejam alojados de forma independente, como sucede quando o responséavel
pelo agregado familiar € uma crianga, i.e. um irmdo mais velho ou um par assume um papel
de supervisdo. Estas disposicdes devem ter um sistema de controlo reforcado para garantir
um ambiente seguro e favordvel. A colocagcdo em apartamentos coletivos pode também ser
uma solugdo para criar um ambiente acolhedor e estimulante.

Outras alternativas a detencao suscetiveis de acompanhar a colocacdao podem ser, por
exemplo, a obrigacao de apresentacdo as autoridades ou a entrega de documentos,
adaptadas as circunstancias individuais.

Dica pratica: acolhimento de criancas nao acompanhadas e separadas

Os Estados-Membros devem estabelecer ou rever os fluxos de trabalho e os protocolos
para garantir que o interesse superior da crianca seja sistematicamente avaliado e
considerado prioritdrio em todas as fases do processo de aplicacdo de alternativas a
detencdo. Além disso, os sistemas de acolhimento de criancas sujeitas a alternativas a
detencdo devem ser adaptados a sua idade, necessidades e vulnerabilidades especificas,
assegurando que estes fatores sejam sistematicamente tidos em conta e abordados ao
longo de todo o processo.

59



J AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA O ASILO

Seguem-se alguns principios fundamentais a observar aquando da instalagdo num
alojamento de criancas ndo acompanhadas e separadas.

e Minimizar o nimero de vezes que mudam de residéncia. Assegurar que as
criancas permanecam num ambiente estdvel e continuem a frequentar a mesma
escola, a menos que a mudanca corresponda ao seu superior interesse, de forma a
dar continuidade aos cuidados.

e Manter as familias/irmaos unidos. Sempre que possivel, os irmdos devem ser
alojados juntos para apoiar a unidade familiar.

e Separar as criancas dos adultos sem parentesco com elas. Para garantir a sua
seguranca, as criancas devem ser alojadas separadamente dos adultos com as
quais ndo tém qualquer grau de parentesco, minimizando o risco de contacto ou
influéncia inadequados.

* Proteger as criancas de contactos externos inadequados. Devem existir
salvaguardas para proteger as criancas de quaisquer interacdes inadequadas com
pessoas alheias ao seu ambiente familiar.

e Proporcionar condicdes de vida adequadas. As criancas devem ter acesso a
condicdes de vida adequadas, com espaco suficiente, liberdade de movimentos e
oportunidades de interacdo positiva com os seus pares e com outras pessoas.

e Assegurar a supervisao e realizar avaliacoes periddicas. Os profissionais
qualificados devem avaliar constantemente as condi¢cdes de acolhimento.

e Interagir com as criangas. As criancas devem ser informadas, através de uma
comunicacado acessivel, sobre os cuidados que Ihe sdo prestados, e as suas
opinides devem ser tidas em conta nas decisdes que lhes dizem respeito.

* Proporcionar atividades didaticas e ludicas. O acesso a educacdo e a atividades
Iudicas € essencial para o desenvolvimento e o bem-estar das criangas. Tais
atividades devem ser adequadas a idade e sensiveis a questdes culturais,
permitindo-lhes continuar a aprender e a desfrutar da normalidade apesar das
circunstancias.

* Prestar os cuidados de satide necessarios, incluindo apoio psicossocial. E
fundamental garantir que as criancas tenham acesso a servicos de saude completos,
sobretudo salde mental e apoio psicossocial. Este tipo de cuidados aborda os
impactos fisicos e emocionais das experiéncias vividas pelas criancas e apoia o seu
bem-estar geral.

Uma componente essencial dos cuidados prestados as criancas ndo acompanhadas e
separadas € a localizacdo de familiares e o reagrupamento de familias. Devem ser envidados
esforcos para localizar imediatamente os membros da familia e avaliar as possibilidades de
reagrupamento de forma segura. Se o reagrupamento ndo for vidvel, recomenda-se a
prestacdo de cuidados de proximidade que respeitem os antecedentes culturais da crianca e
apoiem o seu desenvolvimento.
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Practical guide on family tracing [Guia pratico sobre a localizacdo das
familias] (%)

Este guia fornece um conjunto de documentos de orientacdo e de referéncia para
apoiar os paises da UE+ na localizacdo das familias. Também faz um levantamento das
praticas atuais em matéria de localizacdo das familias em todos os paises da UE+.

Alternativas a detencao para familias com criancas

Segundo o artigo 13.°, n.° 2, da DCA (2024), «[d]eve recorrer-se a alternativas adequadas a
detencdo das familias com menores, em conformidade com o principio da unidade familiar.
Tais familias devem ser colocadas em alojamentos adequados as mesmas».

As opcdes de alojamento comuns para familias incluem instalagdes de alojamento conjuntas,
tais como apartamentos destinados a esse fim ou centros familiares (v. Orientacdo n.° 3). Estas
instalagdes permitem que as familias permanecam juntas num ambiente acolhedor durante a
tramitacdo dos seus processos de imigracdo ou de asilo. Os centros abertos também podem
ser uma opcdo, especialmente quando € possivel prestar um apoio individual adaptado as
necessidades especificas de cada crianca. Estes centros devem garantir medidas de
seguranca adequadas que protejam as familias, preservando ao mesmo tempo um ambiente
ndo restritivo, que estabeleca um equilibrio entre a seguranca e a liberdade das pessoas que
nele residem. A prestacdo de apoio a gestdo de casos nestas instalacdes € essencial para
ajudar as familias a enfrentar os processos judiciais e a ter acesso aos servicos necessarios,
incluindo cuidados de salde, assisténcia juridica e outros recursos de cariz comunitario

(v. Orientacao n.° 8).

Algumas alternativas a detencao suscetiveis de acompanhar a colocacdo podem ser, por
exemplo, a obrigacao de apresentacdo as autoridades ou a entrega de documentos,
adaptadas aos membros da familia maiores de idade ou tendo em conta a familia no seu
conjunto. Outras alternativas a detencdo aplicdveis as familias incluem regimes de fianca para
assegurar o cumprimento dos processos de imigracdo ou da obrigacdo de apresentagdo as
autoridades, ou regimes através dos quais os garantes ou os responsdveis se comprometem
a prestar assisténcia e supervisdo a uma familia na comunidade.

("% EASO, Practical guide on family tracing [Guia pratico sobre a localizagdo das familias], marco de 2016.
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‘ Consideracoes relativas aos procedimentos na fronteira

Procedimentos nas fronteiras e criancas ndo acompanhadas

O procedimento de asilo na fronteira ndo se aplica aos menores ndo acompanhados,
exceto se estes representarem um perigo para a seguranga nacional ou a ordem publica.
Nos casos excecionais em que uma crianga ndo acompanhada é encaminhada para o
procedimento de asilo na fronteira e é aplicada uma medida alternativa a detencao, o
Estado-Membro é obrigado a garantir que lhe seja prestado todo o apoio necessario (por
exemplo, através da colocagdo em instalagdes especificamente concebidas para o efeito,
ou acesso a educacao).
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Aplicacao de alternativas a detencao

Orientacao n.° 8

As alternativas a detencéo devem ser aplicadas
da forma mais eficaz possivel, prevendo
salvaguardas e dispondo de estratégias para
aumentar a taxa de cumprimento

Determinar qual ou quais as alternativas a detencdo mais adequadas a aplicar num caso
concreto, tendo em conta as circunstancias individuais e as necessidades especificas da
pessoa em causa, ndo € suficiente para garantir a eficacia dessa medida. Durante a aplicagao
das alternativas a detencdo, é necessdrio prever outras salvaguardas e estratégias para
aumentar as probabilidades de as pessoas sujeitas a alternativas a detengdo darem
cumprimento aos requisitos impostos (°%).

Emissao de documentos

Os requerentes de protecao internacional sujeitos a alternativas a detencao
devem receber documentacdo que certifique o seu estatuto, em conformidade
com o artigo 6.2, n.° 1, da DCA (2024) e o artigo 29.°, n.° 1, do RPA. Uma
disposicdo semelhante é aplicdvel as pessoas sujeitas a procedimentos de
regresso. O considerando 12 da Diretiva Regresso especifica que os nacionais
de paises terceiros que se encontram em situacao irregular, mas que ainda ndo
podem ser repatriados, deverdo obter confirmacdo escrita da situacdo em que
se encontram, para poderem provar a sua situacdo especifica em caso de
inspec¢des ou controlos administrativos. A emissao de documentacao €, de
facto, um elemento fundamental para evitar uma nova tramitacdo do processo
ou nova detencdo da pessoa em causa.

Acesso a condicoes de vida dignas e a servicos

Conforme previsto na DCA (2024) (%), todos os requerentes de protecdo
internacional devem ter acesso a alojamento, quando necessario, e a servicos
essenciais, nomeadamente cuidados de satde. O mesmo se aplica aos
requerentes sujeitos a alternativas a detencdo. Com efeito, hd maior

(%) Conselho da Europa, Practical Guidance on Alternatives to Immigration Detention: Fostering Effective Results
— Practical guide [Alternativas a detencdo no contexto da imigragdo: promover resultados eficazes — Guia
pratico], 2019.

(") Considerandos 7 e 9 da DCA (2024).
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probabilidade de as pessoas cumprirem os requisitos relativos as alternativas a
detencdo se forem capazes de tiverem as suas necessidades atendidas. Por
exemplo, as pessoas que dispdem de um alojamento estdvel estdo em melhor
posicdo para permanecer em contacto com as autoridades do que os sem-
abrigo ou os indigentes. E possivel que as pessoas que ndo tém acesso a
condicdes de acolhimento dignas participem de forma menos construtiva nos
procedimentos e sejam mais suscetiveis de se deslocar para outro Estado-
Membro ().

Enquanto se aguarda o regresso, devem ser assegurados especificamente os
seguintes principios em relacdo aos nacionais de paises terceiros aos quais foi
concedido um prazo para a partida voluntdria: manutencdo da unidade familiar,
prestacdo de cuidados de salde e concessao de acesso ao sistema de ensino
bdsico aos menores ('%9).

Acesso a informacao

O acesso a informagdo permite que a pessoa em causa compreenda as razdes
pelas quais foi aplicado um regime alternativo, os direitos que dai decorrem e
as obrigacdes que Ihe incumbem, bem como as consequéncias que o
incumprimento acarreta. Neste sentido, o fornecimento de informacgdes
adequadas, atempadas e atualizadas pode reforcar a conformidade com a(s)
alternativa(s) aplicada(s) a detencdo, contribuindo para a sua eficdcia.

Com base na legislacdo da UE ('°9), as informacdes devem ser facultadas por
escrito, de forma concisa, transparente, inteligivel e facilmente acessivel, numa
linguagem clara e simples e numa lingua que os requerentes compreendam.
Se for necessario, devem também ser prestadas oralmente ou em formato
visual, como videos ou pictogramas, e devem ser adaptadas as necessidades
individuais, por exemplo utilizando uma linguagem acessivel as criangas. Deve
recorrer-se a um intérprete sempre que necessario: é importante verificar se a
pessoa compreendeu as informac¢des facultadas, dando-lhe também a
possibilidade de pedir esclarecimentos.

As informacdes também podem ser facultadas por terceiros, incluindo
organizagoes internacionais e/ou da sociedade civil com conhecimentos
especializados relevantes na matéria.

("°7) International Detention Coalition, There are alternatives [Existem alternativas], 2015.

("°®) Artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva Regresso.

("°9) Artigo 5.° da DCA (2024). De igual modo, segundo o artigo 12.° da Diretiva Regresso, as informacdes sobre as
decis®es de regresso devem ser fornecidas por escrito, com indicagdo das razdes de facto e de direito e das
vias juridicas de recurso. E fornecida uma traducéo escrita ou oral dos principais elementos das decisdes
relacionadas com o regresso numa lingua que o nacional de pais terceiro compreenda. V. artigos 19.° e 20.° do
RGAM no que se refere as informacdes a facultar no &mbito dos procedimentos de determinagdo da
responsabilidade. V. considerando 38 e artigo 11.° do Regulamento Triagem, no que se refere as informacdes a
facultar no &mbito dos procedimentos de triagem.

64


https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf

ORIENTACOES SOBRE ALTERNATIVAS A DETENCAO

Acesso a aconselhamento juridico e assisténcia juridica

O RPA estabelece que os requerentes devem ter o direito de consultar um
advogado sobre matérias relacionadas com o seu pedido em todas as fases do
procedimento administrativo ().

O aconselhamento juridico difere da assisténcia juridica e inclui orientacao,
assisténcia e esclarecimento de todo o procedimento: direitos, obrigacdes,
regras sobre os diferentes procedimentos, e informacdes sobre como
contestar uma decisdo desfavordvel. E gratuito e o requerente deve ser
informado da possibilidade de o solicitar, o mais tardar, aquando do registo. Os
Estados-Membros devem prestar aconselhamento juridico - mesmo em
sessOes de grupo - ao(s) requerente(s) que o solicite(m) (™).

O aconselhamento juridico gratuito permite que a pessoa interessada
compreenda as razdes subjacentes a aplicagdo do regime alternativo, bem
como os procedimentos aplicdveis e as potenciais vias para regularizar a sua
situacdo. Consequentemente, aumenta as hipdteses de cumprimento dos
requisitos aplicaveis em matéria de alternativas a detencdo.

Durante o processo de recurso da decisdo relativa ao procedimento de asilo
ou de regresso, a pessoa em causa deve, mediante pedido, receber
assisténcia juridica gratuita bem como patrocinio judiciario ("?). Tal inclui a
elaboracdo de documentos, a interposicdo de recurso e a participacdo na
audiéncia perante o érgdo de recurso. O aconselhamento juridico - quer se
trate de consultas, assisténcia ou representacado - pode também ser prestado
por terceiros, incluindo organizacdes internacionais e/ou organizacdes da
sociedade civil e prestadores de servicos de assisténcia juridica com
conhecimentos especializados na matéria.

Rumo a uma aplicacao eficaz das alternativas a detencao

Gestao de A aplicacado eficaz das medidas alternativas a detencdo assenta

processos fortemente na gestdo de processos, uma abordagem holistica e
estruturada que fornece apoio abrangente as pessoas e que deve ser
aplicada ao longo de todo o processo.

Os gestores de processos trabalham para dar resposta as
necessidades especificas da pessoa hum determinado contexto. Tém
em conta as circunstancias Unicas da pessoa, incluindo os seus pontos
fortes, vulnerabilidades e fatores de risco.

(") Artigo 15.°, n.° 1, do RPA.

(™ Apenas algumas categorias de requerentes sdo excluidas do aconselhamento juridico, nomeadamente aqueles
que: apresentaram um primeiro pedido subsequente apenas para atrasar ou impedir 0 regresso; apresentaram
um segundo pedido ou um novo pedido subsequente; sdo representados por um mandatario.

(") Artigo 17.°, n.° 1, do RPA,; artigo 13.°, n.° 4, da Diretiva Regresso.
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Ao fazé-lo, estabelecem uma relacdo de colaboragdo com as pessoas
e as familias e capacitam-nas a tomar decisdes informadas. Tal
aumenta o seu bem-estar e desenvolve as suas capacidades de
resolucdo de problemas.

Ao resolverem questdes pendentes e fornecerem informagdes sobre
recursos comunitarios, os gestores de processos permitem que as
pessoas se movimentem nas suas comunidades com confianca. Tal
inclui a garantia de acesso aos servi¢cos, mecanismos de
encaminhamento para dar resposta a necessidades especiais,
informacdo fidvel e aconselhamento juridico sobre todas as opcdes de
que a pessoa dispoe (incluindo aconselhamento em matéria de
regresso), programas de regresso voluntdrio assistido e de
reintegracdo, bem como vias de recurso contra decisdes desfavoradveis
e informacdes sobre as consequéncias que o incumprimento acarreta.

Promover taxas de cumprimento elevadas através de uma estratégia
centrada na protegao significa respeitar os direitos e satisfazer as
necessidades bdsicas da pessoa, permitir o acesso a documentacao e
ao estatuto formal e proporcionar uma resolucao equitativa e
atempada da sua situacdo.

Gestdo continua de processos

Flexibilidade

Servigos
de apoio

Acompanhamento
e revisdo
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Formadores

Gestao de processos individuais: Experiéncia da Bélgica com a
gestdo de processos

O programa, criado no ambito do Departamento de Alternativas a
Detencao, tem por objetivo proporcionar formagdo a eventuais
repatriados que ndo se encontram em regime de detencdo. Abrange
as familias com filhos menores, os migrantes em situagao irregular com
enderego conhecido, os nacionais de paises terceiros sem endereco
conhecido que sdo intercetados pela policia e os menores que ficam a
residir na morada de um familiar. A formacgao é ministrada em
instalagOes residenciais, bem como separadamente em centros
regionais onde as pessoas sao convidadas por um formador a
comparecer (™).

A aplicacado eficaz das alternativas a detencdo exige a existéncia de
pessoal com formacgdo adequada e com conhecimentos sdlidos sobre
as normas em matéria de direitos fundamentais, os procedimentos de
asilo e de regresso, a legislagdo em matéria de imigragao e as
melhores praticas na gestao de medidas nado privativas de liberdade.

A formacdo do pessoal ndo € apenas uma obrigacdo decorrente do
SECA, mas representa também uma garantia de qualidade e de
conformidade do trabalho realizado no d&mbito da protecdo
internacional. Um conceito semelhante, aplicavel no ambito do
procedimento de regresso, decorre da estratégia europeia de gestao
integrada das fronteiras, da qual o regresso € uma componente
essencial (™).

As autoridades competentes, incluindo a policia, guardas de fronteira,
autoridades de imigracao e juizes, deve ser proporcionada formacao
abrangente para garantir a sua capacidade de tomar decisGes
informadas e de gerir os processos tendo devidamente em conta o
bem-estar da pessoa em causa.

(™) Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention [Boas praticas em matéria de alternativas a detencgao],

2024.

(") V. Regulamento (UE) 2019/1896 relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, artigo 3., n.° 1, alinea i),
n.° 2, artigo 9.2, n.>* 1 e 4, artigo 10.°, n.° 1, alineas ) e w), e artigo 62.°,n.>1,2,4 e 5.
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Projetos-piloto

Os projetos-piloto podem ser uma forma rentavel de compreender se
as alternativas a detencdo selecionadas sao eficazes (por exemplo, em
relacdo a um determinado grupo-alvo). Pode apresentar numerosas
vantagens, conforme se explica a seguir.

Atenuacao dos riscos

O langcamento de projetos-piloto permite identificar e atenuar os
eventuais riscos antes de aplicar uma medida em grande escala,
evitando, assim, cometer erros dispendiosos.

Avaliacdo da viabilidade

O lancamento de uma versdo em pequena escala de um projeto-piloto
pode ajudar a compreender se este é vidvel em condigdes especificas
e concretas e se pode ser adaptado aos contextos locais.

Otimizacao de recursos

Os projetos-piloto podem ajudar a determinar a utilizacdo mais
eficiente possivel dos recursos, garantindo que o tempo, o dinheiro e
os esforgos sdo investidos de forma sensata.

Participacao das partes interessadas

A participagao das partes interessadas, incluindo os membros da
comunidade, as agéncias governamentais e as OSC, afigura-se mais
facil numa fase-piloto. Os respetivos comentdrios podem ser
inestimaveis no aperfeicoamento do projeto, a fim de melhor satisfazer
as necessidades e expectativas de todas as partes envolvidas.

Recolha e analise de dados

O projeto-piloto constitui uma oportunidade para recolher dados
pormenorizados e analisar os resultados. Esta abordagem baseada em
dados concretos pode fundamentar o processo de tomada de decisao
e demonstrar a eficdcia do projeto aos decisores politicos e
financiadores.

Ensaio de escalabilidade

O projeto-piloto pode revelar se uma iniciativa é escaldavel. Tal permite
compreender os desafios que podem surgir ao alargar o projeto a uma
populacdo maior ou a diferentes localizacdes geograficas.

Influéncia politica

Os projetos-piloto bem-sucedidos podem servir de estudos de caso
para influenciar a alteracdo de politica. A demonstracdo da eficacia das
alternativas a detencdo, por exemplo, pode incentivar uma adogao e
uma reforma mais amplas.
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Estabelecimento As pessoas sujeitas a alternativas devem ter acesso atempado, de
de mecanismos forma segura e confidencial, a um mecanismo eficaz de reclamacdo e
de reclamacao e resposta.

resposta

Avaliacdo e Uma aplicacdo eficaz das alternativas a detencdo exige que os
apreciacao de Estados-Membros criem um mecanismo para apreciar, numa base
alternativas a regular, a eficiéncia e a eficacia globais do sistema e os seus riscos
detencao potenciais. Com efeito, a avaliacdo das alternativas a detencdo pode

prosseguir diferentes objetivos, nomeadamente a verificacdo do
correto funcionamento das medidas alternativas a detencdo aplicadas;
a identificacdo dos pontos fortes e fracos, a adocao de medidas
corretivas sempre que necessdrio, com o objetivo Ultimo de melhorar o
sistema; o apoio e a influéncia de alteracdes juridicas e politicas.

Para avaliar a eficdcia das alternativas a detencdo, os elementos que se
seguem devem ser apreciados regularmente.

Taxa de conformidade

Calcular a percentagem de pessoas que cumprem os requisitos
inerentes a uma medida alternativa a detencdo, bem como a incidéncia
de pessoas que cometem crimes graves enquanto se encontram
sujeitas a alternativas a detencao.

Taxa de fuga

A taxa de fuga pode ser discriminada consoante o tipo de alternativa a
detencdo, com dados repartidos por faixa etdria, género,
vulnerabilidades, nacionalidade, pais de destino pretendido, etc. Estas
informacdes fornecem uma perspetiva valiosa para efeitos de
apreciacdo da eficdcia das alternativas a detencdo.

Servicos de apoio
Avaliar a acessibilidade, disponibilidade, qualidade e utilizacdo dos

servicos de apoio prestados as pessoas, tais como assisténcia juridica,
alojamento e servicos de saude.

Relacao custo-eficacia

Comparar os custos das alternativas a detencdo com os da detencdo,
designadamente os custos financeiros e sociais a longo prazo, para
determinar se as alternativas existentes proporcionam uma solucao
sustentdvel e econdmica. Tal implica uma andlise dos recursos e dos
custos (custo por pessoa sujeita a alternativas a detencdo em relacdo
ao custo por pessoa em regime de detencao, incluindo recursos
administrativos, operacionais e humanos, e duracdo da alternativa a
detencdo em relacdo a duracdo da detencdo).
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Impacto nos direitos fundamentais
Avaliar se as alternativas a detencao:

* respeitam a dignidade humana e os direitos fundamentais;
e fornecem apoio e recursos adequados;

e evitam a discriminacdo e a marginalizacao.

Impacto na comunidade

Avaliar o impacto das alternativas a detencdo, apreciando a forma
como sdo recebidas pela comunidade de acolhimento. Tal pressupde
avaliar se as alternativas a detencdo:

e promovem um sentimento de confianca e de cooperacdo entre
a comunidade e as pessoas;

e promovem a coesao social e reduzem as tensoes;

e dao resposta as preocupacdes e aos equivocos que existem
sobre a migragdo

Recolha e analise de dados

Devem ser recolhidos de forma sistematica dados quantitativos (por
exemplo, taxas de cumprimento, reducao de custos comparativamente
com a detencdo) e qualitativos (por exemplo, conclusdes casuisticas)
sobre os indicadores suprarreferidos.

Os dados podem ser recolhidos e avaliados através de diferentes
fontes e meios, por exemplo, opinides de pessoas sujeitas a
alternativas a detencdo, gestores de processos e outras partes
interessadas (incluindo OSC envolvidas na aplicagdo das alternativas a
detencdo), entrevistas, inquéritos e grupos de reflexao.

A andlise destes dados pode ajudar a compreender melhor os pontos
fortes e fracos do sistema, com o objetivo de melhorar a sua eficiéncia
global e, se necessario, de propor alteracdes aos quadros juridicos e
politicos que regem as alternativas a detencdo.
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Exemplo de projeto-piloto sobre alternativas a detencao

e EPIM, Alternatives to detention: building a culture of cooperation. Evaluation of
two-year engagement based alternative to immigration detention projects in
Bulgaria, Cyprus and Poland [Alternativas a detencdo: construir uma cultura de
cooperacdo. Avaliacao de alternativas a detencao de migrantes por dois anos na
Bulgdria, em Chipre e na Poldnia], julho de 2020. De acordo com a avaliacado, os trés
projetos-piloto proporcionaram a gestdao de 126 processos relativos a pessoas em
situacdo de imigracdo irregular. 86 % continuaram, 12 % foram desvinculados ou
fugiram e a 2 % foi aplicada a medida de afastamento coercivo. 25 % dos processos
foram resolvidos, com um desfecho migratério permanente ou temporario ().

‘ Consideragoes relativas aos procedimentos na fronteira

Em principio, todos os tipos de alternativas a detencdo podem ser utilizados no ambito dos
procedimentos de fronteira. No entanto, importa salientar que, na pratica, certas alternativas
a detencao podem ser mais dificeis de aplicar devido as caracteristicas especificas dos
procedimentos na fronteira, tais como a ficcdo da ndo entrada e o facto de os
procedimentos na fronteira ocorrerem frequentemente em areas de dificil acesso. Tal pode
complicar a coordenagdo com as organizagdes que apoiam a gestdo de processos, uma
vez que estas podem ndo estar a funcionar em locais fronteiricos ().

Para fazer face aos eventuais desafios, as autoridades podem ter de conjugar diferentes
alternativas a detencao durante os procedimentos de fronteira. Por exemplo, a residéncia
em locais designados perto da fronteira poderia ser conjugada com outras medidas, como
a apresentacdo periddica as autoridades. Além disso, os Estados-Membros podem
desenvolver sistemas integrados de gestdo de processos que permitam a realizacdo de
consultas regulares sobre etapas processuais, mesmo em ambientes dificeis, como
aeroportos ou zonas remotas. Nestes casos, a transferéncia dos requerentes para locais
especificos destinados aos procedimentos de fronteira ndo seria considerada uma entrada
no territdrio (7).

(") De acordo com a Frontex, a representatividade da amostra utilizada nos projetos-piloto com duracdo de dois
anos é bastante baixa, ndo sé porque é composta por apenas 126 nacionais de paises terceiros, mas também
porque 82 % dos participantes pertenciam a grupos vulneraveis. Além disso, segundo a andlise da Frontex,
apds dois anos, apenas 25,4 % dos migrantes chegaram a algum tipo de resolugcdo, com um desfecho
migratdrio permanente ou tempordrio. Destes 25,4 % de processos resolvidos, 16,6 % correspondem a
nacionais de paises terceiros a quem foi concedido asilo, protecdo internacional ou outro tipo de estatuto de
residéncia tempordria ou permanente. Apenas 8,7 % regressaram voluntariamente aos respetivos paises de
origem. Somados aos 2,4 % dos migrantes sujeitos a medida de afastamento coercivo, este nimero conduz a
um total de 111 % de migrantes efetivamente repatriados. Assim, ao fim de dois anos, so foi possivel repatriar
11,1 % dos migrantes, 12 % fugiram ou desvincularam-se dos projetos-piloto, 16,6 % receberam protecao
internacional ou outros cartdes de residéncia e 60,3 % ndo viram sequer a sua situagao resolvida. V. Frontex,
Good practices on Alternatives to Detention [Boas praticas em matéria de alternativas a detengdo], 2024.

(") O artigo 54.°, n.° 1, do RPA especifica que os requerentes sujeitos a um procedimento de fronteira deverao
residir na fronteira externa ou em zonas de transito, ou nas proximidades, ou noutros locais designados pelo
Estado-Membro.

(™) Considerando 65 e artigo 54.°, n.° 5, do RPA.
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Os elementos essenciais para que as alternativas a detencdo sejam bem-sucedidas, tais
como as estruturas de proximidade, o acesso a servicos, a capacidade de satisfazer as
necessidades, a constru¢cdo de uma relagdo de confianca e a gestdo eficaz dos processos,
podem ser mais dificeis de alcancar a luz dos desafios anteriormente referidos. No entanto,
é fundamental enfrentar estes desafios. A ficcdo da ndo entrada, a qual € aplicada no
ambito do procedimento de asilo na fronteira, pode afetar significativamente as alternativas
a detencao ao restringir o acesso ao territorio e aos servigos. Contudo, continua a ser
essencial assegurar que as pessoas, em especial as que se encontram em situacdes
vulneraveis, tenham acesso aos servicos de apoio necessarios.

Todos os passos descritos na Orientacdo n.° 8 (emissdo de documentos, acesso a
condicoes de vida dignas, acesso a informacdo, acesso a aconselhamento e assisténcia
juridica) devem ser dados de forma sistematica e eficaz, tendo igualmente em conta o
prazo rigoroso em que o procedimento de asilo na fronteira deve ser concluido. E
fundamental promover a colaboracdo com as organizacdes da sociedade civil e as
organizacdes internacionais. Estes intervenientes podem desempenhar um papel
fundamental na aplicacdo das alternativas a detencdo, oferecendo solucdes adaptadas e
prestando servicos especializados a grupos especificos, nomeadamente a pessoas
vulneraveis.
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Controlo das alternativas a detencao

Orientacao n.° 9

As alternativas a detencéo devem ser objeto de
um controlo jurisdicional que tenha em conta
quaisquer alteracbées das circunstancias
individuais

Reexame da detencao e das alternativas a detencao

Uma vez que a detengdo ou as alternativas a detencdo podem ter repercussoes significativas
no direito a liberdade das pessoas, é fundamental assegurar mecanismos de controlo
jurisdicional, em conformidade com o direito a acdo ().

Tanto a DCA (2024) como a Diretiva Regresso contém disposi¢cdes relativas ao controlo
jurisdicional da detencdo, mas ndo abordam a questdo do controlo jurisdicional das
alternativas a detencao. No entanto, o controlo jurisdicional da detencdo podera implicar o
(re)exame da aplicabilidade de medidas menos coercivas, nomeadamente as alternativas a
detencao.

Os mecanismos de controlo e reapreciagcao destinam-se principalmente a avaliar a
necessidade e proporcionalidade da detencdo ou das alternativas a detencdo e se houve
qualquer alteracdo no que concerne as circunstancias individuais, tais como vulnerabilidades
emergentes (por exemplo, deterioragao da saude fisica e mental do individuo) e/ou novos
fatores de risco (por exemplo, cumprimento das obrigacdes exigidas).

Controlo preliminar da detencao

O controlo preliminar por um érgdo jurisdicional € efetuado quando a detencdo é
ordenada por uma autoridade administrativa pela primeira vez durante o procedimento
de asilo ou de regresso (). Este controlo destina-se a validar os fundamentos de
detencdo, bem como a reapreciar os requisitos de necessidade e proporcionalidade

("8) Artigo 47.° da Carta.

(") Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 3, da DCA (2024), «[s]e a detengao for ordenada por uma autoridade
administrativa, os Estados-Membros submetem a legalidade da detengdo a um controlo judicial acelerado, que
se efetua oficiosamente ou a pedido do requerente, ou por ambos os motivos». V. igualmente artigo 15.2, n.° 2,
da Diretiva Regresso: «[qJuando a detencéo tiver sido ordenada por autoridades administrativas, os Estados-
Membros: a) Preveem o controlo jurisdicional célere da legalidade da detengéo, a decidir o mais rapidamente
possivel a contar do inicio da detencdo; ou b) Concedem ao nacional de pais terceiro em causa o direito de
intentar uma agao através da qual a legalidade da sua detencado seja objeto de controlo jurisdicional célere, a
decidir o mais rapidamente possivel a contar da instauracdo da acdo em causa. Neste caso, os Estados-
Membros informam imediatamente o nacional de pais terceiro em causa sobre a possibilidade de intentar tal
acao».
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(v. Orientacao n.° 1 e Orientacdo n.° 5). O érgdo jurisdicional responsavel pelo controlo
preliminar deve reapreciar a aplicacao das alternativas a detencao, tendo igualmente
em conta novas circunstancias que possam ter surgido desde que foi ordenada a
detencdo. Se o reexame ndo for concluido dentro do prazo, a pessoa devera ser
libertada (v. Orientacdo n.° 10) (*%°).

O controlo preliminar pode ser efetuado ex officio, a pedido da pessoa, ou de ambas
formas.

e Controlo ex officio

O controlo ex officio no &mbito do procedimento de asilo deve ser efetuado o mais
rapidamente possivel e no prazo maximo de 15 dias (em casos excecionais, 21 dias)
a contar da data de inicio da detencdo ().

No ambito do procedimento de regresso, cabe as autoridades avaliar se a pessoa
deve ser detida o mais rapidamente possivel, desde o inicio da detengdo ('*).

e Controlo a pedido da pessoa

O requerente pode contestar a decisdo inicial de detencdo em qualquer momento e
solicitar a sua reapreciacdo, em virtude do direito a acdo. O prazo para concluir este
reexame ¢é de 15 dias (21 dias em situacdes excecionais) a contar da data do pedido
apresentado no ambito do procedimento de asilo, e 0 mais rapidamente possivel
durante o procedimento de regresso. Neste caso, alternativas a detencdo podem
ser analisadas durante a audiéncia em tribunal.

A possibilidade efetiva de recorrer de uma decisdo de detencdo depende da
disponibilidade de informacado, do acesso a patrocinio judicidria e, no caso das
criancas, da nomeacado de um tutor ou representante (v. também Orientacdo n.° 4).

Reapreciacao periddica

A decisdo de detencdo é sujeita a reapreciacdo periddica que deve ser realizada a
intervalos regulares, com base na legislacdo nacional, em especial sempre que a
detencdo tenha uma duragdo prolongada, surjam circunstancias relevantes ou estejam
disponiveis novas informacdes que possam afetar a legalidade da detencao ('&).

(*°) A Diretiva Regresso nao prevé um prazo especifico para o controlo preliminar da detencdo. Menciona apenas a
obrigacdo de os Estados-Membros preverem um controlo jurisdicional célere. Sobre esta matéria, a
Recomendacao (UE) 2017/2338 da Comissédo, n.° 14.2., p. 142, afirma, em relagdo a duragdo mdéxima do
«controlo jurisdicional célere», que o texto da Diretiva Regresso se inspira na redagdo do artigo 5.°, n.° 4, da
CEDH, que exige um «recorrer a um tribunal, a fim de que este se pronuncie, em curto prazo de tempo, sobre a
legalidade da sua detencdo». A jurisprudéncia pertinente do TEDH esclarece que uma duragdo maxima
aceitdvel (ou seja, um periodo de tempo razodvel) ndo pode ser definida de forma abstrata, Havendo que a
determinar a luz das circunstancias de cada caso, tendo em conta a complexidade do processo, bem como o
comportamento das autoridades e do requerente. A tomada de uma decisdo no prazo de menos de uma
semana pode certamente ser considerada uma boa pratica que cumpre o requisito legal de celeridade.

(%) Artigo 11.°, n.° 3, da DCA (2024).

("%?) Artigo 15.°, n.° 2, da Diretiva Regresso.

() Artigo 11.°, n.° 5, da DCA (2024). V. igualmente artigo 15.°, n.° 3, da Diretiva Regresso: «[e]m todo o caso, a
detencgdo € objeto de reapreciacdo a intervalos razodveis, quer a pedido do nacional de pais terceiro em causa,
quer oficiosamente. No caso de periodos de detencdo prolongados, as reapreciacdes sdo objeto de
fiscalizacdo pelas autoridades judiciais».
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A reapreciacdo periddica da detencdo pode também levar ao exame das alternativas a
detencdo. O seu principal objetivo é verificar se os fundamentos iniciais de detencao
continuam a ser validos e avaliar se os requisitos de necessidade, razoabilidade e
proporcionalidade da detencdo continuam a estar em vigor. Durante essa reapreciacao,
as autoridades competentes devem reavaliar a aplicagdo das alternativas a detencéo,
tendo igualmente em conta novas circunstancias que possam ter surgido.

A semelhanca do controlo preliminar da detencéo, a reapreciacdo periédica pode ser
efetuada ex officio, a pedido da pessoa, ou de ambas formas. Em contrapartida, a
reapreciacdo periddica de uma decisdo de retencdo de um menor ndo acompanhado
deve ser efetuada ex officio (**) (v. igualmente Orientacdo n.° 7).

Procedimentos de reapreciagao especificos relativos a alternativas a detencao

Consoante a legislagdo nacional, as vias legais para contestar as alternativas a
detencdo podem ser as mesmas que as utilizadas para contestar a detencdo. No
entanto, as alternativas a detencdo também podem ser reexaminadas durante
procedimentos de recurso especificos em que a pessoa em causa contesta a aplicacdo
das alternativas a detencdo, apenas se a legislacdo do Estado-Membro assim o previr.

Possiveis desfechos decorrentes do controlo jurisdicional

O controlo jurisdicional pode originar diferentes desfechos, conforme se indica a seguir.
Confirmacdao de alternativas a detencao

Uma alternativa a detencado carece de ser confirmada quando os fundamentos de
detencdo ainda se aplicam e: (i) ndo surgiram novas circunstancias relevantes no caso
concreto, ou (ii) ndo pode ser aplicada outra alternativa eficaz.

Libertacao da pessoa em causa

O artigo 11.°, n.° 5, da DCA (2024) e o artigo 15.°, n.° 2, da Diretiva Regresso dispdem
que, quando, na sequéncia do controlo jurisdicional, a detencdo for considerada ilegal,
a pessoa em causa deve ser libertada imediatamente (v. Orientacdo n.° 10).

Além disso, os procedimentos administrativos em curso relacionados com os
fundamentos de detencdo devem ser executados com a devida diligéncia. Os atrasos
nos procedimentos administrativos que ndo se devam ao requerente ndo podem
justificar a prorrogacdo da detencéo ('?°).

(2% Artigo 11., n.° 5, da DCA (2024).

(%) Artigo 11.°, n.° 1, segundo paragrafo, da DCA (2024). No ambito do procedimento de regresso, pode acontecer
que os atrasos nos procedimentos administrativos sejam da responsabilidade do pais de origem, ou seja,
verificam-se atrasos na obtencdo da documentacdo necessdria proveniente de paises terceiros. Nestes casos,
embora o nacional do pais terceiro ndo possa ser responsabilizado pelos atrasos, é legitimo manté-lo em
regime de detengdo, com base no artigo 15.°, n.° 6, alinea b), da Diretiva Regresso.
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No dmbito do procedimento de regresso, a pessoa em causa deve ser libertada
imediatamente quando se afigurar que jd ndo existe uma perspetiva razodvel de
afastamento ('6).

Transicdo de alternativas a detencdo para a detencao

Se a legislacdo nacional o permitir, o érgdo jurisdicional responsdvel pela reapreciagao
pode decidir revogar as alternativas a detencdo e aplicar a detencdo. Neste caso,
devem aplicar-se todas as prerrogativas e garantias vdlidas para qualquer decisdo inicial
de detencdo. Estas incluem o respeito das normas em matéria de direitos fundamentais
e da legislacdo nacional, a reapreciacdo periddica da decisdo, bem como os principios
de que a detencdo é uma medida de ultimo recurso, que deve ser considerada
necessaria, proporcionada e ter a menor duracdo possivel. A transicdo de uma
alternativa a detencdo para o regime de detencao pode ocorrer em diferentes
circunstancias, tal como descrito nos exemplos infra.

¢ Incumprimento das obrigacdes de asilo ou de regresso

Se uma pessoa ndo cooperar com o processo de asilo ou de regresso, por exemplo,
ndo indo as entrevistas, ndo facultando a documentagcao necessaria, ou entao
obstruindo o processo de regresso sem um motivo justificado ou entravando a
preparacdo do regresso ou o processo de afastamento, as autoridades podem
concluir que a detencdo é necessaria ('%).

¢ Incumprimento das condicdes

Se uma pessoa ndo cumprir as condicdes previstas pela alternativa a detencdo
aplicada, esta podera ser considerada ineficaz. O incumprimento persistente pode
levar as autoridades a ponderar a detencdo como uma medida necessdria para
garantir a adesdo aos processos de imigragao.

e Aumento do risco de fuga

Se houver indicios de um risco mais elevado de fuga, as autoridades podem
reconsiderar a pertinéncia da detencdo. Por exemplo, o indeferimento do pedido de
asilo da pessoa pode levar a um aumento do stress ou do receio de deportacdo,
aumentando a probabilidade de fuga.

e Maior ameaca a ordem publica ou a seguranca nacional

Se houver provas de uma ameaca mais grave para a seguranca nacional ou para a
ordem publica, as autoridades podem reconsiderar a detencdo. Tal pode incluir
situagcbes em que existam elementos de prova fidedignos de participacdo em
atividades criminosas ou associacdes com grupos que ameacem a seguranca
publica, embora nestas situagdes os Estados-Membros devam dar prioridade a acdo
penal e a detencdo ao abrigo do direito penal (%8).

(%) Artigo 15.°, n.° 4, da Diretiva Regresso.

(%) Artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva Regresso; artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento Procedimento de Regresso na
Fronteira.

("28) Considerando 30 da DCA (2024).
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Transicdo da detengdo para alternativas a detencao

Inversamente, a reapreciacdo pode converter uma decisdo de detencdo anterior numa
alternativa a detencdo, com base em alteracdes das circunstancias individuais e na
consideracdo de que a alternativa é causa € efetivamente adequada.

Tal pode ser o caso, por exemplo, quando hd alteracdes na vida familiar (como o
nascimento de uma crianga) ou quando surgem, durante a detencdo, vulnerabilidades
ou outras condicdes médicas que ndo sdo compativeis com a detencdo e que ndo
podem ser adequadamente tratadas em contextos de detencdo ('%9).

A decisdo de passar do regime de detencdo para o regime de alternativas a detengao
pode também decorrer de indicios emergentes de que a pessoa em causa pode ter
necessidades especiais de acolhimento (*°), bem como da conclusdo da avaliacdo
correspondente (™).

Além disso, se a pessoa detida obtiver meios financeiros apds a decisdo de detencédo,
as autoridades podem considerar este facto como uma nova circunstancia suscetivel de
desencadear a decisdo de libertar a pessoa sob caucdo (v. Orientacdo n.° 3, nota 41).

Modificar a(s) alternativa(s) a detencao em vigor

O controlo jurisdicional pode confirmar a necessidade de aplicar uma alternativa a
detencdo e determinar que o tipo ou os requisitos dessa alternativa em vigor devem ser
alterados. Os possiveis desfechos sdo os seguintes:

e aplicar um novo tipo de alternativa a detencdo ou, se disponivel no contexto
nacional, uma conjugacdo de novas alternativas a detencdo que sejam consideradas
mais eficazes;

e conjugar a alternativa a detencao em vigor com outra alternativa;

e alterar os requisitos da alternativa a detencdo em vigor para que esta se adapte
melhor as necessidades e circunstancias individuais.

Notificacao de retirada

Quando as alternativas a detencdo sado retiradas, € imperativo que a pessoa em causa seja
notificada prontamente e por escrito.

Tal como sucede no caso da notificacdo da decisdo (v. Orientacdo n.° 6), a notificagdo por
escrito da retirada deve ser fornecida num formato acessivel a pessoa, tendo em conta
eventuais barreiras linguisticas ou de literacia. Deve incluir uma explicacdo detalhada das
razdes que levaram a retirada das alternativas a detencdo, referindo preocupagdes ou fatores
especificos que foram tidos em conta na reavaliacdo do perfil de risco da pessoa, tais como
antecedentes em matéria de fuga ou de incumprimento de condicdes. Além disso, deve

(9) Artigo 13.°, n.° 1, da DCA (2024).
(®°) Artigo 10.2, n.° 3, da DCA (2024).
(™) Artigo 25.° da DCA (2024).
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fornecer informacgdes claras sobre o direito de recorrer da decisdo de retirar as alternativas a
detenc¢do, com instru¢des sobre como instaurar o processo e apresentar informagdes ou
provas adicionais para efeitos de reconsideracdo.

Sempre que possivel, as pessoas devem ser encaminhadas para servicos de apoio ou
organizacdes que possam prestar assisténcia e orientagdo durante este periodo de transicdo,
incluindo prestadores de assisténcia juridica, organizagcdes comunitdrias ou agéncias de
servigos sociais.

‘ Retirada das alternativas a detencao: criancas ndo acompanhadas

Ao avaliar a retirada das alternativas a detencdo no caso de criancas ndo acompanhadas, &
fundamental dar prioridade ao seu interesse superior e dar-lhes a oportunidade de serem
ouvidas em qualquer processo judicial ou administrativo que lhes diga respeito. Durante o
tempo que passam no regime de medidas alternativas a detenc¢do, as criangas ndo
acompanhadas estabelecem frequentemente rotinas e relacdes na comunidade que lhes
proporcionam estabilidade e seguranca. Alteracdes subitas do seu modo de vida podem
perturbar significativamente a sua estabilidade, afetando o seu bem-estar emocional e
psicoldgico.

Se uma transferéncia for necessdria e no interesse superior da crianca, deve ser
assegurado um acompanhamento e um apoio continuos para garantir que as transicdes
sdo efetuadas de forma a promover o bem-estar da crianca e a respeitar os seus direitos.

Consideracées relativas aos procedimentos na fronteira

Durante os procedimentos de fronteira, a reapreciacdo da detencao deve ser efetuada
periodicamente. A reapreciacdo das alternativas a detencdo também deve ser levada a cabo,
em conformidade com a legislacdo nacional. Ao determinar a frequéncia desse tipo de
reexame, as autoridades devem ter em conta o facto de os procedimentos de fronteira terem
de ser concluidos num curto espaco de tempo. A pessoa em causa deve também poder pedir
a reapreciagao, especialmente se tiverem surgido novas circunstancias no seu caso.

Para além das reapreciacdes periddicas, € fundamental um acompanhamento continuo. Tal
implica o acompanhamento em tempo real do cumprimento das condicdes inerentes as
alternativas a detencdo. Quaisquer indicios de incumprimento ou de aumento do risco de
fuga devem desencadear uma reapreciacao imediata para reavaliar a adequacdo da
alternativa em vigor.

O processo de reapreciacdo deve ser suficientemente flexivel para permitir a rapida resolucdo
de quaisquer questdes que possam surgir. Se uma determinada alternativa se revelar ineficaz
ou inadequada, as autoridades devem estar preparadas para aplicar rapidamente uma medida
mais adequada. Tal é suscetivel de implicar a transicdo de um tipo de alternativa a detencao
para outro, aumentando o nivel de apoio prestado ou, quando necessario, ponderando a
detencdo caso ndo seja possivel aplicar eficazmente outras opcoes.
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Cessacao das alternativas a detencao

Orientacao n.° 10

As alternativas a detencéo devem ser
temporarias

As alternativas a detencao devem ter duracao limitada

Tal como indicado no artigo 11.°, n.° 1, da DCA (2024), a detencdo deve ter «a duragdo mais
breve possivel e sé pode ser mantida enquanto forem aplicdveis os fundamentos de
detencdo».

Do mesmo modo, o artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva Regresso estabelece que «[a] detencdo tem a
menor duragdo que for possivel, sendo apenas mantida enquanto o procedimento de
afastamento estiver pendente e for executado com a devida diligéncia». No d&mbito do
procedimento de regresso, os Estados-Membros podem manter detidos os nacionais de
paises terceiros que sdo objeto de um procedimento de regresso durante um periodo
mdximo de 18 meses (*2). No entanto, a detengdo deve cessar se «jd nao existir uma
perspetiva razodvel de afastamento» (*3).

Em qualquer caso, a detencdo ndo deve ter uma duragdo superior ao necessario para
alcancar o objetivo legitimo do Estado. A legislagcdo nacional deve indicar o periodo maximo
de detencdo; tal como recomendado pelo ACNUR (%), sendo que a detencdo por tempo
indeterminado deve ser considerada arbitrdria.

Consequentemente, também as alternativas a detencao tém de ter uma duracdo limitada. A
decisdo de aplicar alternativas a detencdo deve fixar o prazo maximo durante o qual as
alternativas a detencao podem ser aplicadas.

Termo da vigéncia da base juridica das alternativas a detencao

As alternativas a detencdo soé sdo aplicaveis se existir um fundamento juridico de detencdo
(v. Orientacdo n.° 1). Se o fundamento juridico deixar de existir, por exemplo, na sequéncia de
um controlo jurisdicional, as alternativas a detengdo deixam de ser aplicdveis e devem ser
imediatamente revogadas, uma vez que carecem de base juridica (v. Orientacdo n.° 9). Neste
caso, ainda podera ser possivel aplicar restricdes a liberdade de circulacdo nos termos do
artigo 9.° da DCA (2024) (v. Orientacdo n.° 2).

(2) Artigo 15.°, n.° 5 a 6, da Diretiva Regresso.
(3) Artigo 15.°, n.° 4, da Diretiva Regresso.
(% ACNUR, Orientacbées em matéria de detencdo, ob. cit., nota 14, orientagdo n.° 6.
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‘ Consideracoes relativas aos procedimentos na fronteira

Os prazos rigorosos dos procedimentos de fronteira (12 semanas para o procedimento de
asilo na fronteira e 12 semanas para o procedimento de regresso na fronteira) excluem, na
pratica, a aplicagdo por tempo indeterminado da detencdo e das alternativas a detencdao.

No entanto, tal ndo significa que a pessoa em causa deva ser detida ou cumprir as
obrigagOes estabelecidas pelas alternativas a detengao durante toda a duragdo dos
procedimentos na fronteira, sem prejuizo do disposto no artigo 54.°, n.° 1, do RPA. As
autoridades tém de avaliar constantemente as circunstancias individuais. Se o pedido de
protecdo internacional ndo puder ser decidido quanto ao mérito no ambito do
procedimento de asilo na fronteira, a detencdo ou a alternativa a detencdo podem cessar.
Por exemplo, quando o requerente € detido (ou sujeito a uma alternativa a detencao) com o
fundamento de decidir sobre o sei direito de entrar no territério e este direito é-lhe
concedido, o requerente deve ser encaminhado do procedimento de asilo na fronteira para
o procedimento de asilo normal. Neste caso, as autoridades nacionais podem decidir voltar
a aplicar uma alternativa a detencdo (ou, se necessdrio, uma detencado) durante o
procedimento de asilo, se os requisitos relevantes forem aplicdveis (ou seja, se forem
aplicdveis outros fundamentos de detencdo).
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Anexo 1. Quadro de sintese das orientacoes

Definicao de Orientacdon.®1  As alternativas a detencdo sé devem ser
alternativa a aplicadas se existir um fundamento legitimo de
detencao detencado

Orientacdo n.°2  As alternativas a detencdo ndo devem equivaler a
uma privagao de liberdade

Estabelecimento Orientacdo n.°3  As alternativas a detencdo devem ser
de uma alternativa estabelecidas por lei, tendo esta que especificar
a detencao claramente a autoridade responsdvel pela

respetiva adocdo e aplicacdo, os critérios
subjacentes e todas as opc¢des disponiveis
Orientacdo n.°4  As alternativas a detencdo devem respeitar as

normas e principios em matéria de direitos
humanos fundamentais

Decisdo de Orientacdo n.°5  As alternativas a detenc¢do devem ser

aplicacdo de uma devidamente analisadas e excluidas antes de se
alternativa a recorrer a detencao, em conformidade com os
detencao principios da necessidade e da proporcionalidade

Orientacdo n.° 6  As alternativas a detencdo devem basear-se
numa apreciacdo casuistica e ter em conta as
circunstancias individuais e as necessidades
especificas

Orientacdo n.°7  As alternativas a detenc¢do devem ser aplicadas,
em regra, sempre que se pondere a possibilidade
de detencdo de criangas, em conformidade com
o principio do superior interesse da crianga

Aplicacdo de uma Orientacdo n.° 8 As alternativas a detencdo devem ser aplicadas

alternativa a da forma mais eficaz possivel, prevendo

detencao salvaguardas e dispondo de estratégias para
aumentar a taxa de cumprimento

Controlo de uma Orientacdo n.°9  As alternativas a detencao devem ser objeto de

alternativa a um controlo jurisdicional que tenha em conta

detencao quaisquer alteracdes das circunstancias
individuais

Cessacdo de uma Orientacdo n.°10 As alternativas a detencdao devem ser tempordrias
alternativa a
detencao

81



J AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA O ASILO

Anexo 2. Listas de verificacao das

orientacoes
F— o A L <
g— Lista de verificacao — Definicdao de alternativas a detencao

Orientacao n.° 1: As alternativas a detencdo sé devem ser aplicadas se existir um
fundamento de detencao

[] Os fundamentos de detencdo sdo claramente regulados no direito nacional.
[ Foi identificado um fundamento legitimo de deten¢do no caso concreto.

Orientacao n.° 2: As alternativas a detencdo nao devem equivaler a uma privacao
de liberdade

[] As alternativas a detencéo sdo de natureza n&o privativa de liberdade e menos
restritivas do que a privacdo de liberdade.

[] As restricdes aos direitos e liberdades impostas no caso especifico, consideradas
individual ou cumulativamente, ndo constituem uma situacdo comparavel a detencdo.

o—
g— Lista de verificacdo — Estabelecimento de alternativas a detencao

Orientacao n.° 3: As alternativas a detencdao devem ser estabelecidas por leis nacionais,
tendo estas que especificar claramente a autoridade responsavel pela respetiva adocao
e aplicacao, os critérios subjacentes e todas as opcoes disponiveis

[1 As alternativas a detencéo estdo previstas na legislacdo nacional.

[ H4& pelo menos duas alternativas a detencéo.

[1 A legislacdo pertinente especifica a autoridade responsdvel pela adog&o e aplicacéo
das alternativas a detencdo.

[J Nenhuma pessoa é detida com base no facto de n&o existirem alternativas a detenc3o.

Orientacao n.° 4: As alternativas a detencdao devem respeitar as principais normas e
principios em matéria de direitos humanos fundamentais

[] As alternativas a detencéo respeitam o principio da ndo discriminac&o.

[1 As alternativas a detencéo respeitam a dignidade da pessoa humana, ndo podendo
ter como consequéncia nem consistir, seja de que forma for, em tortura, tratos ou
penas desumanos ou degradantes.

[] As alternativas a detencéo respeitam o direito & privacidade e ndo interferem de
forma arbitrdria ou ilegal na vida privada da pessoa em causa.

[] As alternativas a detencéo respeitam o direito a salide, nomeadamente assegurando
a satisfacdo das necessidades de salde.

L1 As alternativas a detencéo respeitam o direito a vida familiar, nomeadamente n&o
impedindo as pessoas de manterem contacto com a sua familia.
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[] As alternativas a detencéo respeitam o superior interesse da crianca, e 0s seus
direitos a informacdo, a participacdo e a educacdo.
[] As alternativas a detencéo respeitam o direito & acao.

o—
g— Lista de verificacdo - Decisao sobre alternativas a detencao

Orientacao n.° 5: As alternativas a detengdo devem ser devidamente analisadas e
excluidas antes de se recorrer a detencdo, em conformidade com os principios da
necessidade e da proporcionalidade

[] As alternativas a detencéo sdo ponderadas, analisadas e descartadas em cada caso
individual antes de se examinar a detencdo.

[J Nenhuma detencéo é ordenada automaticamente antes de se considerar a

aplicabilidade de uma alternativa a detencdo a luz das circunstancias especificas da

pessoa em causa.

Sdo apresentadas as razdes pelas quais as alternativas a detencao ndo sao aplicadas.

A detencdo s6 é aplicada depois de se demonstrar que é necessaria para a

prossecucdo dos objetivos legitimos no caso concreto.

[] A detencdo s6 é aplicada depois de se demonstrar que os danos causados pela
privacdo de liberdade sdo proporcionais aos objetivos legitimos prosseguidos no
caso concreto.

o0

Orientacao n.° 6: As alternativas a detencao devem basear-se numa apreciacao
casuistica e ter em conta as circunstancias individuais e as necessidades especificas

[J As alternativas a detencéo s3o analisadas com base numa avaliac&o individual.
[l Durante a avaliacdo individual, as autoridades tém em conta:

o0 0s antecedentes em termos de cumprimento das ordens das autoridades ou das
alternativas a detencdo anteriormente impostas;

o indicadores objetivos relacionados com o risco de fuga, incluindo quaisquer
relatos de fugas no passado, bem como fatores que possam atenuar e reduzir
esse risco;

o o grau de cooperacdo demonstrado pela pessoa em causa.

[1 Durante a avaliacdo individual, as autoridades tém em conta, nomeadamente, se a
pessoa:

o é uma crianga (acompanhada ou ndo), uma mae solteira com filhos, uma pessoa
idosa, uma mulher grdvida;

o tem qualquer deficiéncia ou condicdo médica (fisica ou mental) ndo compativel
com a detencdo;

o pode ser sobrevivente de trafico de seres humanos, vitima de tortura, violacdo
ou outras formas de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual, por exemplo, violéncia
baseada no género, mutilacdo genital feminina, casamento infantil ou forcado, ou
violéncia cometida por razées de ordem sexual, de género, racista ou religioso.
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[] Durante a avaliac&o individual, as autoridades tém em conta se a detencdo ndo
colocard seriamente em risco a saude fisica e mental da pessoa.

[] A identificacdo e a avaliacdo das vulnerabilidades foram realizadas por pessoal
qualificado e especializado.

[] Qualquer sinal, declaracdo ou comportamento visivel que indique que o requerente
tem necessidades de acolhimento especiais € devidamente tido em conta aquando
da sua detencdo.

[J Ao decidir qual a alternativa a detencdo ou conjugacdo de alternativas a detencéo
mais adequadas num caso especifico:

o € considerada e aplicada a opcdo menos intrusiva;

o sdo tidos em conta fatores como o tipo de alternativa a detencdo, a duragao e o
impacto na pessoa em causa;

o As obrigacdes e condicdes (por exemplo, a frequéncia da apresentagao as
autoridades) inerentes a cada alternativa a detencdo sao ajustadas consoante o
caso concreto.

Orientacao n.° 7: Em regra, as alternativas a detencao devem ser aplicadas sempre que
se trate de criancas, em conformidade com o principio do interesse superior da crianca

[] Caso seja aplicada a detenc&o (ou a alternativa a detencdo), considera-se que tal é
feito com base na avaliacdo do interesse superior da crianca.

As alternativas a detencao dado prioridade a ambientes de tipo familiar para criancas
nao acompanhadas ou separadas.

O principio da unidade familiar é respeitado.

A alternativa a detencdo prevé que as familias com criancas sejam colocadas em
alojamentos adequados para estas.

Estdo em vigor medidas de salvaguarda para atenuar os riscos de violéncia, abuso e
exploracdo, conjugadas com mecanismos seguros, acessiveis e confidenciais para
denunciar quaisquer incidentes a esse respeito.

O
O
O
O

&g— Lista de verificacdo — Aplicacdo de alternativas a detencéo

Orientacao n.° 8: As alternativas a detencao devem ser aplicadas da forma mais eficaz
possivel, prevendo salvaguardas e dispondo de estratégias para aumentar a taxa de
cumprimento

Documentacao

[] Os individuos sujeitos a alternativas a detencdo recebem, em tempo Uitil, a
documentacdo que certifica o seu estatuto.

84



ORIENTACOES SOBRE ALTERNATIVAS A DETENCAO

Condicées dignas e acesso aos servicos

O

Os requerentes de protecao internacional sujeitos a alternativas a detencao tém
acesso a condi¢cOes de acolhimento materiais e imateriais, tal como indicado na DCA
(2024), tendo igualmente em conta o tipo de alternativa a detengao aplicado no
caso especifico.

Enquanto aguardam o regresso, os nacionais de paises terceiros a quem foi
concedido um prazo para a partida voluntaria tém acesso a servigos essenciais
como cuidados de saulde e educacao das criancas.

Acesso a informacao

O

o0 oo O Od

As pessoas sujeitas a alternativas a detencdo sao informadas atempadamente sobre
o regime alternativo aplicado no seu caso, os seus direitos e obriga¢des, incluindo
as consequéncias que o seu incumprimento acarreta.

As informacgdes sdo facultadas por escrito, de forma concisa, transparente, inteligivel
e facilmente acessivel.

Sempre que as circunstancias assim o exijam, as informagdes também sdo prestadas
oralmente ou de forma visual, por exemplo, através de videos e pictogramas.

A informacgdo é fornecida numa lingua que a pessoa compreende.

A informacdo é adaptada as necessidades especificas e as circunstancias individuais
da pessoa em causa.

E disponibilizado um intérprete, se as circunstancias assim o exigirem.

E verificada a compreens&o da pessoa em causa.

Aconselhamento e assisténcia juridica

(]

O
(|
(|

As pessoas sujeitas a alternativas a detencdo tém acesso atempado a
aconselhamento e assisténcia juridica.

O aconselhamento juridico € gratuito.

A pessoa em causa € informada da possibilidade de pedir aconselhamento juridico,
0 mais tardar, aquando do registo.

Durante o recurso de uma decisdo de indeferimento do asilo ou do regresso, a
pessoa em causa pode pedir assisténcia juridica gratuita.

Gestdo de processos

(]

As pessoas sujeitas a alternativas a detencdo sao assistidas por um gestor de
processo na resolucdo do seu caso.

Formacao

O

As autoridades competentes, incluindo a policia, guardas de fronteira, autoridades
de imigracdo e juizes, deve ser proporcionada formagdo abrangente para garantir a
sua capacidade de tomar decisdes informadas e de gerir os processos tendo
devidamente em conta o bem-estar da pessoa em causa e o respeito dos direitos
fundamentais.
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Avaliacdo das alternativas a detencao

[J Estd em vigor um mecanismo para avaliar, regularmente, a eficiéncia e a eficacia
globais das alternativas a detencao.

[] S&o sistematicamente recolhidos dados quantitativos e qualitativos sobre diferentes
indicadores, como a taxa de cumprimento, a taxa de fuga, a relagdo custo-eficacia, o
impacto das alternativas a detencdo nos direitos fundamentais e nas comunidades, a
acessibilidade e a utilizacdo dos servicos.

[] Existem mecanismos seguros e confidenciais para denunciar eventuais incidentes
de violéncia, abuso e exploragdo, que se encontram acessiveis as pessoas sujeitas a
alternativas a detencao.

[1 As pessoas sujeitas a alternativas a detencdo tém acesso a um mecanismo eficaz de
apresentacado de reclamacdes e de resposta, conforme aplicdvel.

o—
g— Lista de verificagcdo — Controlo de alternativas a detengao

Orientacao n.° 9: As alternativas a detencdo devem ser objeto de um controlo
jurisdicional que tenha em conta quaisquer alteracdes das circunstancias individuais

Controlo jurisdicional inicial

[J A aplicabilidade das alternativas a detencéo no caso concreto é objeto de (re)exame
durante o controlo inicial da detencdo.

Reapreciacao periédica

[J As revisdes periddicas da detencdo sdo efetuadas periodicamente para verificar a
validade persistente dos fundamentos iniciais de deteng¢do, bem como os requisitos
de necessidade e proporcionalidade.

[] As alternativas a detencéo s3o (re)examinadas periodicamente.

[J A detencéo de criancas ndo acompanhadas esta sempre sujeita a reapreciacdes
periddicas ex officio.

Procedimentos de reapreciacao especificos

[J Se previsto na legislacdo nacional, as alternativas a detencdo sdo (re)examinadas
durante procedimentos de reapreciacdo especificos a pedido da pessoa em causa.

Notificacao de cessacao das alternativas a detencao

[J Em caso de retirada das alternativas a detencdo, a pessoa em causa é
imediatamente notificada por escrito, num formato a que pode aceder e numa lingua
que compreenda.

] A notificacdo inclui uma explicacdo dos motivos pelos quais as alternativas a
detencdo sdo retiradas.

] A notificacdo inclui informacdes sobre o direito e as modalidades de recurso dessa
decisdo.
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g— Lista de verificacdo — Cessacao de alternativas a detencao

Orientacao n.° 10: As alternativas a detencao devem ser temporarias

[J A duracdo maxima das alternativas a detencdo é definida na decisdo que ordena a
aplicacdo da alternativa.
[J Se o fundamento de detencdo cessar, a alternativa a detencdo também cessa.
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Anexo 3. Triagem e procedimentos na
fronteira

Novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo

O novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo introduz novas regras destinadas a harmonizar
a forma como os Estados-Membros gerem os fluxos migratdrios quando as pessoas chegam
de forma irregular as fronteiras externas da UE, encaminhando-as para o procedimento
adequado. Com efeito, o Pacto introduz um novo procedimento obrigatdrio de asilo nas
fronteiras, destinado a examinar rapidamente os pedidos de protecdo internacional, bem
como um procedimento de regresso nas fronteiras, destinado a repatriar com celeridade as
pessoas a quem ndo é concedida protecdo internacional.

No ambito do novo sistema, trés atos legislativos sdo fundamentais para os procedimentos
nas fronteiras externas: 1) o Regulamento triagem, 2) o RPA (na parte que prevé o
procedimento de asilo na fronteira); e 3) o Regulamento Procedimento de Regresso na
Fronteira. Embora contidas em diferentes instrumentos juridicos, as disposi¢cdes visam
estabelecer um fluxo de trabalho continuo para gerir eficazmente os fluxos migratdrios nas
fronteiras externas.

Triagem

A triagem aplica-se aos nacionais de paises terceiros que ndo preenchem as condigdes de
entrada estabelecidas no Cédigo das Fronteiras Schengen e:

sdo detidos no d&mbito de uma passagem ndo autorizada de uma fronteira externa; ou
e tenham desembarcado na sequéncia de uma operacdo de busca e salvamento, ou

e tenham solicitado protecdo internacional nos pontos de passagem das fronteiras
externas ou nas zonas de transito; ou

* se encontrem em situagdo irregular no territério apds terem atravessado uma fronteira
externa de forma ndo autorizada e ainda ndo tenham sido sujeitas a triagem (*®).

A triagem serve como instrumento de recolha de informacdes iniciais sobre a pessoa e
permite as autoridades encaminha-la para o procedimento adequado. Como tal, a triagem
precede o procedimento de asilo na fronteira e ndo o integra.

(%) Artigo 5.°, n.>s1e 2, e artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento Triagem.
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A triagem deve ser concluida em 7 dias nas fronteiras externas ou em 3 dias se uma pessoa
for encontrada em situacdo irregular no territdrio (°). Estes prazos ndo podem ser
prorrogados e a pessoa deve ser encaminhada para os procedimentos e autoridades
competentes (asilo ou regresso) antes do termo do prazo.

A triagem inclui o seguinte:

e prestacao de informacdes;

e controlo preliminar de saldde e controlos de vulnerabilidade;
e avaliacdo da idade, se necessario;

e identificacdo ou verificacdo da identidade;

e registo de dados biométricos;

e controlo de segurancga;

e preenchimento de um formuldrio de triagem;

* 0 encaminhamento para a autoridade competente.

Quando a triagem estiver concluida ou o prazo tiver terminado, o nacional de um pais terceiro
sera encaminhado para as autoridades responsdveis pelo regresso ou, se tiver apresentado
um pedido de protecdo internacional antes ou durante a triagem, para as autoridades
competentes para o registo do pedido de asilo (7). Neste Ultimo caso, € plenamente aplicavel
a DCA (2024). Por conseguinte, as instalacdes utilizadas para a triagem devem ser adequadas
para proporcionar condicdes de acolhimento em conformidade com a DCA (2024).

Durante a triagem, a pessoa € obrigada a permanecer a disposicdo das autoridades
responsdveis num local especifico situado nas fronteiras externas ou na sua proximidade ou,
em alternativa, noutros locais do territério nacional (8. Os Estados-Membros devem tomar
medidas para evitar a fuga, por exemplo, restringindo a liberdade de circulacéo (*°).

Em qualquer caso, a detencao durante o processo de triagem deve respeitar os principios
da legalidade, da necessidade e da proporcionalidade (v. Orientacdo n.° 5). Nao ha

detencao automatica durante a triagem. Se for aplicada, a detencao deve respeitar as
garantias processuais previstas na DCA (2024) ou na Diretiva Regresso, consoante a
pessoa apresente ou nao um pedido de protecao internacional.

(%) V. artigo 7.°, n.° 1, Regulamento sobre o rastreio: «<Os Estados-Membros so realizam a triagem aos nacionais de
paises terceiros em situacdo irregular no seu territério nos casos em que esses nacionais de paises terceiros
tenham efetuado a passagem de uma fronteira externa para entrar no territério dos Estados-Membros sem a
devida autorizagdo e ndo tenham ainda sido sujeitos a triagem num Estado-Membro [...]».

() Artigo 18.°, n.° 1 e 2, do Regulamento Triagem.

(8) Artigo 6.° e artigo 8.2, n.° 1, do Regulamento Triagem.

("9) Para mais informag&es sobre os principios que regem a liberdade de circulagdo e as restricdes conexas, pode
consultar o Guia sobre o artigo 5.° da Convencéo — Direito a Liberdade e a Seguranca do Conselho da
Europa, 2014.
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O procedimento de asilo na fronteira

Se o nacional de um pais terceiro tiver apresentado um pedido de protecdo internacional
durante a triagem, é obrigatdério que o Estado-Membro leve a cabo o procedimento de asilo
na fronteira para os requerentes que:

e tenham induzido intencionalmente a autoridade em erro, apresentando informacdes/
documentos falsos ou ocultando informagdes/documentos pertinentes;

* representem um perigo para a seguranga nacional ou para a ordem publica; ou

e sdo provenientes de um pais com baixa taxa de reconhecimento ("9).

O Estado-Membro pode igualmente aplicar o procedimento de asilo na fronteira a outras
categorias de pedidos baseados noutros fundamentos, para uma apreciacdo acelerada do
mérito ou da inadmissibilidade.

O procedimento de asilo na fronteira ndo pode ser aplicado nos seguintes casos:

* se o requerente for um menor ndo acompanhado, a menos que represente um perigo
para a seguranca nacional ou para a ordem publica;

e quando ndo forem aplicéveis os motivos de indeferimento do pedido como
inadmissivel ou os fundamentos de exame acelerado;

* se ndo puderem ser fornecidas/satisfeitas garantias processuais especiais ou
necessidades de acolhimento;

* em caso de razdes médicas relevantes;

e quando as garantias e condi¢cGes de detengdo ndo sdo cumpridas e o procedimento
na fronteira ndo pode ser aplicado ao requerente sem o recurso a detencdo.

Nestes casos, o requerente deve ser autorizado a entrar no territério do Estado-Membro e
encaminhado para o procedimento normal de asilo.

O procedimento de asilo na fronteira, desde o registo do pedido até a tomada da decisdo
(incluindo o recurso), deve estar concluido no prazo de 12 semanas. Apos este periodo, o
requerente deve ser autorizado a entrar no territério do Estado-Membro (.

Se a decisao sobre o mérito do pedido de asilo for desfavoravel, deve ser proferida
juntamente com a decisdo de regresso. Ambas podem ser objeto de recurso em conjunto.

Em contrapartida, se a decisdo for de deferimento, deve ser emitida uma autorizacdo de
permanéncia e concedida a entrada no territério.

O acolhimento dos requerentes no ambito do procedimento de asilo na fronteira deve
respeitar as normas definidas na DCA (2024). Deve ser dada especial atencado a garantia de
que as familias com criancas residam em instalacdes de acolhimento adequadas ao interesse

("°) Artigo 45.°, n.° 1, do RPA.
(™ Artigo 51.°, n.° 2, do RPA
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superior da crianga, com um nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral e social ().

O procedimento de regresso na fronteira

O procedimento de regresso na fronteira aplica-se aos nacionais de paises terceiros que
tenham visto o seu pedido de asilo indeferido no dmbito do procedimento de fronteira (*3), a
menos que a autoridade nacional decida ndo aplicar a Diretiva Regresso ("4).

Deve ser concedido um prazo para a partida voluntdria, exceto se houver risco de fuga, se o
pedido tiver sido indeferido por ser manifestamente infundado ou se a pessoa representar um
risco para a ordem publica e a seguranca publica ou nacional. Esse prazo sé pode ser
concedido mediante pedido e ndo pode ser superior a 15 dias. Para que o periodo de partida
voluntdria seja concedido, a pessoa deve entregar as autoridades qualquer documento de
viagem vélido que esteja na sua posse, a fim de evitar a fuga ().

Se a decisdo de regresso ndo puder ser executada no prazo de 12 semanas, deve ser
realizado um procedimento regular de regresso em conformidade com as disposicdes
estabelecidas na Diretiva Regresso ().

Devem ser garantidas as pessoas em procedimento de regresso na fronteira as condi¢cdes
gerais de acolhimento e cuidados de saude, nos mesmos parametros de que os requerentes
de protecdo internacional beneficiam ('#).

Uma pessoa sujeita ao procedimento de regresso na fronteira pode ser objeto de detencdo
ou de alternativa a detencgao (™3).

A ficcao da nao entrada

O conceito de «ficcdo da ndo entrada» no contexto dos procedimentos de triagem e de
fronteira refere-se a um conceito juridico e administrativo utilizado para gerir e processar as
pessoas, incluindo os requerentes de protecdo internacional, que chegam as fronteiras mas
que ndo foram formalmente admitidos no territério do Estado-Membro. Significa que a pessoa
€ tratada como se ndo tivesse entrado legalmente no pais, apesar de estar fisicamente
presente na fronteira ou numa zona de transito no interior do pais. Continuam a ser aplicaveis
a Carta, bem como o direito internacional em matéria de direitos humanos e o direito
internacional dos refugiados.

(") Artigo 54.°, n.° 2, do RPA.

(%) Artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira.

(%) Artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva Regresso

(%) Artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira.

("8) Artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira.

(**) Para mais informagdes, v. artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira, segundo o
qual «[...] As condigBes nesses locais devem satisfazer as normas equivalentes as das condi¢gées materiais de
acolhimento e dos cuidados de salide em conformidade com os artigos 19.0 e 20.0 da Diretiva (UE) 2024/1346
do Parlamento Europeu e do Conselho».

("8) Artigo 5.°, n.*s 1 a 3, do Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira
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Os nacionais de paises terceiros ndo devem ser autorizados a entrar no territério do Estado-
Membro durante a triagem, o procedimento de asilo na fronteira e o procedimento de
regresso na fronteira ("*°). Para o efeito, os Estados-Membros devem prever disposicoes na
sua legislacdo nacional e as pessoas devem permanecer a disposicdo da autoridade nos
locais destinados a triagem ("*°). Todas as medidas destinadas a impedir a entrada ndo
autorizada no territério de requerentes de protecao internacional devem estar em
conformidade com a DCA (2024) ().

A triagem e os procedimentos de fronteira sdo, regra geral, realizados na proximidade das
fronteiras externas ou das zonas de transito. Em alternativa, podem ser realizadas em locais
designados no territdrio onde a pessoa € obrigada a residir (°2). A DCA (2024) dé aos
Estados-Membros alguma flexibilidade na realizacdo dos procedimentos de fronteira. Esta
flexibilidade ajuda-os a criar a capacidade suficiente e a logistica necessaria para a sua
aplicacdo.

Outro elemento a ter em conta € a prestacdo do apoio necessdrio as pessoas com
necessidades processuais especiais. Mais um elemento importante a ter em conta € o local
onde as alternativas a detencdo serdo aplicadas, com especial atencdo ao acesso aos
Servigos.

Neste contexto, os Estados-Membros podem restringir a liberdade de circulacdo do
requerente com base no artigo 9.° da DCA (2024), exigindo que tenha residéncia num local
especifico ou que o requerente se apresente as autoridades. Contudo, as restricdes previstas
no artigo 9.° da DCA (2024) ndo constituem detengdo nem alternativa a detencdo, as quais
sdo reguladas pelo artigo 10.° da DCA (2024) (v. Orientacdo n.° 2).

() Artigo 6.° do Regulamento Triagem, artigo 43.°, n° 2, do RPA e artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento Procedimento
de Regresso na Fronteira.

(") Artigo 6.° do Regulamento Triagem.

(™" Artigo 43.°, n.° 2, do RPA.

("52) Artigo 8.°, n.° 3 do Regulamento Triagem, Artigo 54.°, n.° 1, do RPA, e artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento

Procedimento de Regresso na Fronteira.
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A triagem e os procedimentos na fronteira

Se o nacional de um pais terceiro apresentar

um pedido de PI Se o pedido de PI for indeferido

\
\

Regulamento Procedimento
de Regresso na Fronteira*

Triagem Procedimiento fronterizo de asilo

A concluir no prazo de 7 dias, caso seja realizada
na fronteira externa, e 3 dias, caso seja realizada
no territério de um Estado-Membro

Prestacao de informagodes
Controlo preliminar do
estado de saude e da
vulnerabilidade
Avaliacdo da idade (se
necessario)

Identificacdo ou
verificagdo da identidade
Registo de dados
biométricos

Controlo de seguranca
Preenchimento de um
formuldrio de triagem
Encaminhamento para o
procedimento adequado

A concluir no prazo de 12 semanas

Prestacdo de informacodes
Registo e apresentacao
[do pedido]
Determinacao do
Estado-Membro
responsavel

Decisdo em matéria de
asilo e regresso
Recurso - Pedido de
permanéncia

Decisao sobre o pedido
de permanéncia
Audiéncia

Decisao do érgéao de
recurso

A concluir no prazo de 12 semanas

Prestacao de informacgoes
Aconselhamento em
matéria de regresso
(aplica-se em todas as
fases do processo de
regresso)

Confirmacao da identidade
da pessoa e obtencao de
um documento de viagem
vdlido (se necessario)
Avaliacdo das modalidades
de regresso e das
disposicoes dai resultantes.
Tramitacao do processo do
regresso (partida
voluntaria/partida ou
afastamento).

* O procedimento propriamente dito ainda ndo estd definido. Por conseguinte, a ordem das etapas que se seguem pode ser alterada e/ou podem ser acrescentadas novas etapas.
* Né&o foram incluidos a emissdo de uma decisdo de regresso e os recursos subsequentes, uma vez que, em conformidade com o artigo 37.° do [Regulamento (UE) 2024/1348 em
matéria de] procedimento de asilo na fronteira, a decisdo de regresso é emitida como parte da decisdo de indeferimento do pedido de protecdo internacional.
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Anexo 4. Glossario

Termo Definicao Fonte
Crianca ou Um menor que chegue ao territério dos Artigo 2.°,n.° 5, da DCA
menor ndo Estados-Membros ndo acompanhado de | (2024)

acompanhado | um adulto por si responsdvel, nos termos
do direito ou da pratica do Estado-
Membro em causa, e enquanto esse
menor ndo esteja efetivamente a cargo
de um adulto, incluindo um menor que
fiqgue desacompanhado apds a entrada
no territério dos Estados-Membros;

Crianca/menor | Um nacional de um pais terceiro ou Artigo 2.°,n.° 4, da DCA
apétrida com idade inferior a 18 anos (*3). | (2024)

Detencao O confinamento de um requerente por Artigo 2.°,n.° 9, da DCA
um Estado-Membro numa zona especial, | (2024)

no interior da qual o requerente é privado
da sua liberdade de circulacéo.

Direitos Garantias juridicas universais sem as Glossario da REM sobre Asilo
fundamentais quais as pessoas e 0s grupos ndo podem | e Migracdo

beneficiar das suas liberdades
fundamentais e da dignidade humana e
que se aplicam incondicional e
indistintamente a todos os seres
humanos, seja qual for a sua
nacionalidade, local de residéncia, sexo,
origem nacional ou étnica, cor, religido,
lingua ou qualquer outro estatuto, em
conformidade com o ordenamento
juridico nacional.

("®%) Crianga e menor sdo considerados sinénimos e ambos os termos sdo empregados na presente publicacdo. O
termo preferido da EUAA € «crianga», contudo, € empregado o termo «menor» sempre que utilizado
explicitamente por uma disposigdo legal ou artigo especifico (por exemplo, as disposi¢cdes do acervo da UE em

matéria de asilo).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346#d1e719-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346#d1e719-1-1
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https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
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Fuga

No dmbito do procedimento de asilo: ato
pelo qual um requerente deixa de estar a
disposicdo das autoridades
administrativas ou judiciais competentes,
nomeadamente saindo do territdrio do
Estado-Membro sem autorizacdao das
autoridades competentes, por motivos
que ndo estejam fora do controlo do
requerente.

Artigo 2.°,n.° 12, da DCA
(2024)

No ambito do procedimento de regresso:
ato pelo qual uma pessoa procura evitar
medidas administrativas e/ou processos
judiciais, deixando de estar a disposicdo
das autoridades competentes ou do
tribunal.

Colecdo de termos da UE no
IATE

Nacional de
pais terceiro

Qualquer pessoa que ndo seja cidadao
da UE e que ndo beneficie do direito a

livre circulagdo ao abrigo do direito da

Unido.

Decorrente do Regulamento

(UE) 2016/399 (Regulamento
Schengen)

Pais de origem

O pais ou paises de nacionalidade ou, no
caso dos apatridas, o pais em que tinham
a sua residéncia habitual.

Artigo 3.°,n.° 13, do
Regulamento (UE) 2024/1347
(Regulamento Condicdes de
Asilo)

Partida Cumprimento do dever de regressar no Artigo 3.°, n.° 8, da Diretiva
voluntdria prazo fixado na decisdo de regresso Regresso
Penas ou Tratamento que tem por objetivo Glossdrio da REM sobre Asilo
tratamentos humilhar ou rebaixar uma pessoa, e Migracdo
degradantes demonstrando falta de respeito ou

diminuindo a sua dignidade humana, ou

despertar sentimentos de medo, angustia

ou inferioridade capazes de quebrar a

resisténcia moral e fisica dessa pessoa.
Regresso O processo de retorno de nacionais de Artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva

paises terceiros, a titulo de cumprimento
voluntdrio de um dever de regresso ou a
titulo coercivo:
— ao pais de origem, ou
— a um pais de transito, ao abrigo de
acordos de readmissdo comunitdrios
ou bilaterais ou de outras
convencdes, ou
— a outro pais terceiro, para o qual a
pessoa em causa decida regressar
voluntariamente e no qual seja
aceite.

Regresso
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346#d1e719-1-1
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https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0115
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Requerente Um nacional de um pais terceiro ou Colecdo de termos da EUAA

apatrida que apresentou um pedido de no IATE
protecdo internacional relativamente ao
qual ndo foi ainda proferida uma decisdo

definitiva.
Situacado A presenca, no territério de um Colecéo de termos da EU no
irregular Estado-Membro, de um nacional de pais IATE

terceiro que ndo preencha ou tenha
deixado de preencher as condi¢cdes de
entrada previstas no artigo 5.° do
Regulamento (UE) 2016/399 (Cddigo das
Fronteiras Schengen) ou outras
condicdes aplicaveis a entrada,
permanéncia ou residéncia nesse
Estado-Membro.
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