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Dne 19. ledna 2022 se z Evropského podpulrného Gradu pro otdzky azylu (EASO) stala
Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA). VeSkeré odkazy na Ufad EASO a produkty
a subjekty ufadu EASO by mély byt chapany jako odkazy na agenturu EUAA.
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O této prirucce

Proc byla tato prirucka vypracovana? Poslanim Agentury Evropské unie pro otazky
azylu (EUAA) je usnadriovat a podporovat ¢innosti ¢lenskych statli EU a zemi pfidruzenych

k Schengenu (zemé EU+ (")) pfi provdadéni spolec¢ného evropského azylového systému.

V souladu se svym obecnym cilem podporovat spravné a ucinné provadeni spolecného
evropského azylového systému a umoznit sblizovani vypracovavd agentura EUAA spole¢né
operativni normy a ukazatele, pokyny a praktické nastroje.

Jak byla tato prirucka vypracovana? Tato piiru¢ka vznikla za podpory odbornik

z ¢lenskych statll (z Némecka, Irska, Nizozemska a Svédska) a za cenného prispéni Evropské
komise, Agentury EU pro zékladni préva (FRA), Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni
straz (Frontex), Mezindrodni organizace pro migraci (IOM), Détského fondu OSN (UNICEF),
Rady Evropy (RE) a Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) (3). Viypracovan{
zprostiedkovala a koordinovala agentura EUAA. Pred jejim dokoncenim probéhla konzultace
o pfiru¢ce se vsemi zemémi EU+ prostfednictvim siti agentury EUAA pro pfijimani a pro
azylova a dublinska fizeni.

Kdo by mél tuto prirucku pouzivat? Tato piiru¢ka je uréena predevsim vnitrostdtnim
organim odpoveédnym za zajisténi a/nebo za alternativni opatieni k zajisténi, véetné osob

s rozhodovaci pravomoci a tvlrcl politik. Kromé toho mze byt uzite¢nd i véem ostatnim
osobdm, které pracuji v oblasti zajiSténi nebo alternativnich opatfeni k zajisteni nebo které se
podileji na ¢innosti v této oblasti.

Jak tuto prirucku pouzivat? Tato priru¢ka obsahuje pokyny tykajici se alternativnich
opatfeni k zajisténi se zvlastnim ohledem na jejich pouzitelnost v souvislosti s fizenim na
hranicich. Dalsi pokyny Ctenafi naleznou v Handbook on European law relating to asylum,
immigration and borders (Pfiru¢ce k evropskému pravu tykajicimu se azylu, pfistéhovalectvi

a hranic), kterou spolec¢né vydavaji a pravidelné aktualizuji agentura FRA a ESLP a v niZ jsou
v kapitole 7 popsany platné evropské pravni pfedpisy tykajici se zajisténi a omezeni svobody
pohybu. Pokud jde o alternativni opatreni k zajisténi, mize ¢tendr nahlédnout do dokumentd
Rady Evropy o pravnich a praktickych aspektech ucinnych alternativnich opatfeni k zajisténi
v souvislosti s migraci a do Handbook on Alternatives to Immigration Detention: Fostering
Effective Results (Pfirucky k alternativnim opatfenim k zajisténi pfistéhovalcl: podpora
ucinnych vysledku), do publikace agentury FRA o alternativnich opatfenich k zajisténi zadatell
0 azyl a 0sob v fizeni o navratu a do dokumentu Frontexu o osveédcenych postupech v oblasti
alternativnich opatrfeni k zajiSténi.

Jak se tato prirucka vztahuje k vnitrostatnim pravnim predpistim

a praxi? Jedné se o néstroj tzv. mékkého sblizovadni. Neni pravné zdvazny a odrazi spole¢né
dohodnuté standardy, které pfijala spravni rada agentury EUAA v prosinci 2024. Pokyny

k alternativnim opatrenim k zajisténi vydané agenturou EUAA by mély byt vyuzivdny ve
spojeni s dalSimi dostupnymi praktickymi pfiru¢kami a nastroji.

() 27 ¢lenskych stétd EU plus Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.
(3 Upozoriiujeme, ze dokoncend pfiru¢ka nemusi nutné odrdzet postoje IOM, UNICEF, Rady Evropy nebo UNHCR.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html
https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/-/alternatives-to-immigration-detention-fostering-effective-results
https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/-/alternatives-to-immigration-detention-fostering-effective-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/alternatives-detention-asylum-seekers-and-people-return-procedures
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/alternatives-detention-asylum-seekers-and-people-return-procedures
https://prd.frontex.europa.eu/document/good-practices-on-alternatives-to-detention/
https://prd.frontex.europa.eu/document/good-practices-on-alternatives-to-detention/
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Upozornéni

Tato pfiru¢ka byla vypracovdna, aniz by byla dotéena zdsada, ze k zdvaznému vykladu
pravnich predpist EU je pfislusny pouze Soudni dvlr Evropské unie.
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Seznam zkratek

AtD alternativni opatreni k zajisténi

CRC Umluva o pravech ditéte

¢lenské staty ¢lenské staty EU

EMS Evropska migracéni sit

ESLP Evropsky soud pro lidska préava

EUAA Agentura Evropské unie pro otazky azylu

EULP Evropska tmluva o lidskych prévech

FRA Agentura Evropské unie pro zdkladni prava
Frontex Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz
Listina Listina zdkladnich prdv Evropské unie

nafizeni AMMR nafizeni o fizeni azylu a migrace — nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu
a migrace, o zméne nafizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o
zruSeni nafizeni (EU) ¢. 604/2013

nafizeni APR nafizeni o azylovém fizeni — nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spolecného fizeni
o0 mezindrodni ochrané v Unii a o zruseni smérnice 2013/32/EU

nafizeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze dne 14.

o provéfovani kvétna 2024, kterym se zavadi provérovani statnich piislusnik(
tfetich zemi na vnéjsich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817

nafizeni o fizeni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1349 ze dne

o navratu na 14. kvétna 2024, kterym se zavadi fizeni o ndvratu na hranicich

hranicich a kterym se méni nafizeni (EU) 2021/1148

00Ss organizace obcCanské spolec¢nosti

SDEU Soudni dviir Evropské unie

smérnice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne

o navraceni 16. prosince 2008 o spolecnych normdch a postupech v Clenskych
statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnik(
tfetich zemi

smérnice RCD smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14.

(2024) kvétna 2024, kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadatel(

0 mezindrodni ochranu
TCN statni pfislusnik tfeti zeme (statni pfislusnici tfetich zemi)

UNHCR Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky
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Uvod

V poslednich letech se stdle vice pozornosti vénuje alternativnim opatfenim k zajisténi, kterd
jsou pro Clenské staty prostfedkem k fizeni migrace, aniz by jednotlivce, neni-li to nezbytné
a odlvodnéné, zbavovaly jejich zdkladniho prdva na svobodu. V tomto smyslu mohou
alternativni opatfeni k zajisténi pfedchazet a zamezovat negativnim fyzickym a psychickym
dopadiim zbaveni osobni svobody na lidi, véetné osob ve zranitelném postavent.

Rostouci zdjem o toto téma je patrny i z Nového paktu o migraci a azylu (3). Jednotlivé
legislativni ndstroje nejen opakuji klicové zasady a zaruky, na nichz jsou zalozena alternativni
opatieni k zajisténi, ale zavedly také vyznamna nova ustanoventi, jako je povinnost organt
nafizujicich zajisténi vyslovné uvést v prikazech k zajisténi divody vzdy, kdyZ se nepouZiji
alternativni opatfeni k zajisténi.

Novy pakt o migraci a azylu rovnéz zavadi moznost, aby Clenské staty uplatfiovaly omezenf
svobody pohybu za tUcelem spravy svého pfijimaciho systému (¢ldnek 9 smérnice

o podminkdch pfijimani (smérnice RCD (2024)) (*). Tato nové opatfeni, kterd jsou pruznéjsi,
budou existovat soubézné s alternativnimi opatfenimi k zajisténi a poskytnou ¢lenskym statiim
komplexni soubor ndstroj pro volbu nejvhodnéjsiho opatfeni. V nékterych pripadech Ize
stejné opatreni (napf. hldseni se u pfislusnych organl) pouzit jako alternativni opatrenft

k zajisténi podle ¢lanku 10 smérnice RCD (2024) nebo jako omezeni svobody pohybu podle
Clanku 9 smérnice RCD (2024). Tyto pokyny je tfeba vykladat ve spojeni' s pokyny tykajicimi se
organizace pfijimani a opatfeni v oblasti fizeni (véetné omezeni svobody pohybu), které
agentura EUAA vypracuje v budoucnosti.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 5 nafizeni o fizeni o ndvratu na hranicich (°) povéruje agenturu EUAA,
aby vypracovala ,pokyny tykajici se rliznych postupt alternativnich k zajisténf, které by mohly
byt pouzity v fizeni na hranicich®,

V dusledku toho je cilem téchto pokynt poskytnout pfislusnym orgdndim ¢lenskych statd
ndstroj, ktery shrnuje hlavni aspekty alternativnich opatfeni k zajisténi béhem jednotlivych fazi
rozhodovaciho procesu, a to na zdkladé acquis EU.

Dokument je rozdélen do Sesti blok(: vymezeni, stanoveni, rozhodnuti (ve véci), provadéni,
pfezkum a ukonceni alternativnich opatreni k zajisténi. Kazdy blok obsahuje fadu pokynd,
které jsou v pfislusnych pfipadech doplnény pfiklady z praxe ¢lenskych statd, jez by mohly byt
inspiraci pro dalsi zeme.

Ackoli jsou pokyny obecné pouzitelné ve vsech fazich azylového fizeni nebo fizeni o ndvratu,
v radmci zvlastnich hledisek analyzuji dopad nové zavedenych fizeni na hranicich na
alternativni opatieni k zajisténi. Tato hlediska jsou popsdna v priloze 3. Analyza tykajici se

(®) Evropska komise: Generdlni feditelstvi pro migraci a vnitini véci, ,Pakt o migraci a azylu“, internetové stranky
Evropské komise, 21. kvétna 2024, navstiveny dne 6. prosince 2024, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/
migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou se stanovi normy pro
pfijimani Zadatelll o mezindrodni ochranu.

(®) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1349 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi fizeni
o ndvratu na hranicich a kterym se méni nafizeni (EU) 2021/1148.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401349
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uplathovani alternativnich opatfeni k zajisténi v ramci fizeni o ndvratu (na hranicich) byla
vypracovdna zejména v Uzké spoluprdci s Evropskou agenturou pro pohranicni a pobfezni
strdZ (Frontex) s ohledem na jeji mandat.

Tyto pokyny vychdzeji z fady kli¢ovych zdroj(, jako jsou publikace, akademické studie, zpravy
a judikatura vydané pfislusnymi organizacemi, agenturami EU a evropskymi a mezinarodnimi

soudy. Tam, kde je to vhodné, je kazdy zdroj uveden v textu nebo v pozndmkach pod Carou.

Tyto pokyny by mély byt povazovany za pocatecni Usili agentury v oblasti zajisténi
a alternativnich opatfeni k zajiSténi v souladu s jejim mandatem.
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Vymezeni alternativnich opatreni k zajisténi

Pfestoze neexistuje vSeobecné dohodnuta definice ,alternativnich opatfeni k zajisténi“, panuje
Siroka shoda na tom, Ze alternativni opatfeni k zajisténi pfistéhovalcll jsou opatieni bez

ev v s

Vnitrostatni pravni pfedpisy odkazuji na alternativni opatfeni k zajisténi pomoci rliznych
pojmU (*), které se tykaji fady postupd, jez mohou byt pouzity s cilem vyhnout se zajisténf, a to
v souladu se zasadou nezbytnosti a proporcionality.

Smeérnice o podminkach pfijimani (RCD (2024)) definuje zajisténi jako ,zadrzovani Zadatele
Clenskym statem na urcitém misté, kde je zadatel zbaven svobody pohybu“ (). Smérnice RCD
(2024) ani zadny jiny nastroj platného acquis EU vsak alternativni opatfeni k zajisténi vyslovné
nedefinuji (°).

(®) Rada Evropy, Practical Guidance on Alternatives to Immigration Detention: Fostering Effective Results —
Practical guide (Praktické pokyny k alternativnim opatfenim k zajisténi pfistéhovalcd: podpora ucinnych
vysledk(l — praktickd pfirucka), 2019, s. 12. Rozdil mezi zbavenim osobni svobody a omezenim svobody pohybu
viz rovnéz Pokyn 2.

() Napriklad ,opatieni bez fyzického zajisténi“, ,méné restriktivni opatreni, ,mirn&jsSi donucovaci opatreni®, ,méné
drastickd opatfeni®, ,méné invazivni opatfeni®, ,méné svazujici opatfeni®, ,méné rusivd opatfeni*, ,zvlastni
opatfeni®, ,mirn&jsi opatreni“ nebo ,alternativni opatfeni“. Viz Rada Evropy, Legal and practical aspects of
effective alternatives to detention in the context of migration (Prédvni a praktické aspekty lcinnych alternativnich
opatfeni k zajisténi v souvislosti s migraci), 2018.

@ Cl. 2 bod 9 smé&rnice RCD (2024). SDEU potvrdil, ze vyznam pojmu ,zaji$téni“ podle smérnice o navraceni (kterd
jej nedefinuje) je stejny jako ve smérnici RCD (2024) (viz pIna citace z rozsudku ve véci FMS a dalsi'v pozndmce
pod c¢arou 26).

(®) Na zéakladé ¢l. 8 odst. 4 pvodniho znéni smérnice RCD (smérnice 2013/33/EU) definuje Evropskd migracéni sit
(EMS) ,alternativni opatreni k zajisténi“ jako ,opatfeni bez fyzického zajisténi, kterd se pouzivaji ke sledovani a/
nebo omezeni pohybu statnich pfislusnikll tfetich zemi s cilem zajistit dodrzovani fizeni 0 mezindrodni ochrané
a fizeni o ndvratu“.
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https://rm.coe.int/migration-practical-guide-alternatives-migration/1680990236
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https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0924
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Tyto nastroje vSak mohou pomoci urcit dva zdkladni prvky, které blize vymezuji povahu
alternativnich opatfeni k zajisténi. O alternativnich opatfenich k zajisténi mizeme ve
skute¢nosti hovofit pouze tehdy, pokud:

e je urcen povoleny divod zajisténi a

opatieni bez fyzického zajisténi zavedend namisto zajisténi jsou méné restriktivni nez
zbaveni osobni svobody, i kdyZ v sobé mohou nést urcitou droven a intenzitu
donuceni ().

opatreni bez
fyzického .
zajistént, které je alternativni

uréenf

povoleného 1Ste i=lits (= ool
méne restriktivni opatreni

nez zbaveni k zajisténi
osobni svobody

dlvodu zajisténf

() V tomto smyslu je uvedend definice Uzka. Viz C. Costello a E. Kaytaz, UNHCR, Building Empirical Research into
Alternatives to Detention: Perception of Asylum seekers and Refugees in Toronto and Geneva (Budovani
empirického vyzkumu alternativnich opatieni k zajisténi: vnimani zadatel(l o azyl a uprchlik( v Torontu
a Zenevé), 2013, s. 10: ,[Pojem alternativni opatieni k zajisténi] se pouzivd nejméné ve dvou rliznych
vyznamech. V uz8im slova smyslu se jedna o postup pouzivany v pfipadech, kdy ma zajisténi legitimni zaklad ...,
avsak stdt ma k dispozici méné restriktivni kontrolni prostfedek, a proto by mél byt pouzit. V SirSim slova smyslu
se alternativni opatien( k zajisténi vztahuji k celé fadé politik a postupd ..., které se sice nelisi od zajisténi, ale
obvykle zahrnuji urcitd omezeni®,

= :



https://www.refworld.org/reference/lpprs/unhcr/2013/en/97848
https://www.refworld.org/reference/lpprs/unhcr/2013/en/97848
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Pokyn 1

Alternativni opatreni k zajisteni musi byt pouzita
pouze v pripade, ze existuje legitimni
duvod zajisteni.

Zakonnost zajisténi

Zajisténi musi byt zakonné, tj. musi byt povoleno zdkonem a musi byt v souladu s nim. Podle
zdsady pravni jistoty zajiSténi musi byt zdkon dostatecné pfesny a umoznovat tak kazdému
predvidat disledky daného jedndni.

Zajisténi musi mit pravni zaklad ve vnitrostdtnim prdvu a pravidlech, kterd popisuji okolnosti, za
nichz mlze byt Zadatel nebo statni pfislusnik tfeti zemé zajistén, stejné jako musi byt jasné
i postupy a zaruky souvisejici se zajisténim.

Pokud nejsou pravni ustanoveni upravujici zajisténi dostate¢né predvidatelna pfi jejich
uplatiovani a vykladu ("), mze zajisténi vést k tomu, ze bude svévolné ().

Duavody zajisténi

Zasada zakonnosti zajiSténi znamena, Zze kazdé rozhodnuti o zajiSténi Zadatele nebo statniho
pfislusnika tfeti zemé musi byt v konkrétnim pfipadé zalozeno na povoleném (legitimnim)
davodu zajisténi.

Pokud takové divody zajisténi nelze prokazat (nebo prestanou platit, viz Pokyn 9
a Pokyn 10), nemaji alternativni opatfeni k zajisténi pravni zaklad () a dot¢end osoba musi
byt propusténa.

(" ESLP, rozsudek ze dne 16. prosince 2016 ve véci ¢. 16483/12 - — Khlaifia a ostatni proti Itdlii,
ECLI:CE:ECHR:2016:1215JUD001648312. Shrnuti je k dispozici v databdzi judikatury agentury EUAA.

() Pojem ,svévole“ Uzce souvisi se zdsadami pfimérenosti, nezbytnosti a proporcionality. VSechny tyto zdsady je
tfeba posuzovat v jednotlivych pfipadech (viz Pokyn 5 a Pokyn 6). ,,Pojem ,svévole' nelze stavét na roven pojmu
Vv rozporu se zdkonem, ale je tfeba jej vykladat Siteji a zahrnout do né&j prvky nevhodnosti, nespravedinosti,
nepiedvidatelnosti a fddného postupu, jakozZ i prvky pfiméfenosti, nezbytnosti a proporcionality.“ Vybor OSN
pro lidska prava, General comment No 35, Article 9 (Liberty and security of person) (obecny komentar ¢. 35,
¢lanek 9 (Osobni svoboda a bezpecnost), CCPR/C/GC/35, bod 12, 16. prosince 2014.

(®) Neexistence dlvodu zajisténi nevylucuje pouziti podobnych restriktivnich (dohledovych nebo fidicich) opatfeni
na zdkladé vnitrostatnich pravnich predpisd.
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Neoprdvnény vstup do zemeé za Ucelem zadosti o mezinarodni ochranu neni protipravnim
¢inem a nepredstavuje dlvod zajisténi (). V tomto smyslu ¢l. 10 odst. 1 smérnice RCD (2024)
objasniuje, ze ,[C]lenské staty nesméji nikoho zajistit pouze proto, Ze je Zadatelem, nebo na
zdkladé statni pfislusnosti Zadatele*.

V zdvislosti na oblasti plisobnosti obsahuji rlizné legislativni ndstroje acquis EU ustanoveni
o dlvodech zajisténi, které jsou podrobné popsany nize.

v s

Davody zajisténi v souvislosti s azylovym fizenim

Dlvody zajisténi Zadatel(l o mezindrodni ochranu jsou uvedeny ve smérnici RCD (2024). Tyto
divody jsou vycerpdvajici a musi byt stanoveny ve vnitrostatnich prdavnich predpisech
Clenskych statd. V souladu s ¢l. 10 odst. 4 smérnice RCD (2024) mlze byt Zadatel zajistén
pouze na zdkladé jednoho ¢i vice z téchto davod(:

e za UcCelem zjisténi nebo ovéreni jeho totoZnosti nebo statni pfislusnosti,

* za UCelem zjistéeni skuteCnosti, na nichz je jeho zadost o mezindrodni ochranu zalozena
a jez by bez zajisténi zadatele nebylo mozné ziskat, zejména v pfipadé rizika Utéku,

e za UcCelem zajisténi dodrzovani pravnich povinnosti uloZzenych Zadateli individudlnim
rozhodnutim o omezeni svobody pohybu v pfipadech, kdy Zadatel tyto povinnosti
nesplnil a pfetrvava riziko utéku,

e béhem pfislusného azylového fizeni na hranicich za ucelem rozhodnuti o prévu
zadatele na vstup na dané tuzemi,

e je-li Zadatel zajistén v fizeni o ndvratu za Uc¢elem pfipravy ndvratu nebo provedeni
vyhosténi a mlze-li dotéeny Clensky stat na zdkladé objektivnich kritérii, véetné
skutec¢nosti, ze dany Zadatel jiz mél pfilezitost pfistupu k fizeni o mezindrodni ochrané,
fadné dolozit, Ze existuji opravnéné dlivody se domnivat, Ze Zadatel Cini zddost
o0 mezindrodni ochranu pouze proto, aby zdrzel nebo zmafil vykon rozhodnuti
0 ndvratu,

e vyzaduje-li to ochrana narodni bezpecnosti nebo vefejného poradku.

() UNHCR (2012), Doporuceni ohledné pouZivdni kritérii a standardd souvisejicich se zajisténim Zadatelld o azyl
a alternativ k zajisténi, 2012. Stejnou zdsadu zastdva i Vybor pro ochranu prav vsech migrujicich pracovnikt
a jejich rodinnych pfislusnikl (CMW), ktery dospél k zavéru, ze ,[k]riminalizace nedovoleného vstupu do zemé
prekracuje legitimni zdjem statll na kontrole a regulaci nelegdini migrace a vede ke zbyteénému zajisténi“
(vybor CMW, General comment No 5 on migrants’ rights to liberty, freedom from arbitrary detention and their
connection with other human rights (obecny komentar ¢. 5 k prdvu migrant na osobni svobodu, pravu nebyt
svévolné zajistén a jejich propojeni' s dalSimi lidskymi prdvy), 2021). Pracovni skupina OSN pro svévolné zajisténi
(WGAD) soucasneé potvrdila, Ze je zakdzdno zbavit osobni svobody dité zadajici o azyl, détského uprchlika, dité
bez statni pfisluSnosti nebo migrujici dité, véetné déti bez doprovodu nebo déti odlou¢enych od rodiny, a ze
takové zbaveni osobni svobody nemUze mit trestni povahu (WGAD, Revised Deliberation No 5 on deprivation of
liberty of migrants (revidované zamysleni ¢. 5 nad zbavenim osobni svobody v pfipadé migrantd), 2018).
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v Ve

Duavody zajisténi v souvislosti s fizenim o ndvratu

Na zdkladé smérnice o navraceni (*) mohou ¢lenské staty zajistit pouze statniho pfislusnika
tfeti zemé, o jehoZ navrdceni probiha fizeni, za Gcelem pfipravy navratu nebo provedeni
vyhosténi, zejména v pfipade, ze:

* hroziriziko utéku nebo

e dotCeny statni pfislusnik tfeti zemé se vyhyba pfipravé ndvratu &i uskuteénovani
vyhosténi nebo je jinak ztézuje (*).

Dlivody zajisténi v souvislosti s fizenim o uréeni pfislusného c¢lenského
statu

V souladu s €l. 10 odst. 4 smérnice RCD (2024) a ¢l. 44 odst. 2 nafizeni o fizeni azylu a migrace
(nafizeni AMMR) () mohou ¢lenské staty zajistit osobu za Ucelem jejiho premisténi do
pfislusného clenského statu v pfipadé:

* rizika utéku nebo

e ochrany ndrodni bezpecnosti nebo verejného porddku ().

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych norméach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniku tfetich zemi.

(%) Cl. 15 odst. 1 smérnice o navraceni. Na osoby, které nepodaly z&ddost o mezindrodni ochranu, se musi béhem
provefovani vztahovat pfislusna pravidla tykajici se zajisténi popsana ve smérnici o navraceni.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a migrace,

0 zméné nafizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 604/2013.

(®) Cldnek 45 nafizeni AMMR dale stanovuije, ze 74dosti tykajici se osoby zaji$téné v souladu s ustanovenimi
nafizeni AMMR by mély byt zaslany do dvou tydn(i od zaregistrovani zaddosti nebo nalezeni shody v systému
Eurodac. Pfijimajici ¢lensky stdt by mél odpovédét do jednoho tydne. Pfemisténi by pak mélo byt provedeno co
nejdfive, v kazdém piipadé vsak do péti tydnl ode dne prijeti zddosti nebo ode dne, od kterého skonci
odkladny ucinek odvoldni nebo piezkumu.
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‘ Hlediska tykajici se fizeni na hranicich

Duavody zajisténi v rdmci azylového fizeni na hranicich

Dlivody zajisténi uvedené ve smérnici RCD (2024) jsou pouzitelné i béhem azylového fizeni
na hranicich. Zvlastni hlediska jsou zapotfebi zejména v nasledujicich pfipadech.

e ZjiSténi nebo ovéreni totoznosti nebo statni prisluSnosti

Nemélo by byt vykladano jako ospravedinéni zajisténi vSech zadatell, ktefi nemaji
fadné doklady. Zajisténi by mélo byt uplatnéno, pokud je zfejmé, Ze zbaveni zadatele
osobni svobody je jedinym zplisobem, jak mohou orgdny zjistit nebo ovérit jeho
totoZnost nebo statni prislusnost. Pfi tomto posouzeni by orgdntim mohlo pomoci
nékolik ukazatell, napfiklad: Umyslny pokus dané osoby uvést organy v omyl,
existence jednoznacnych divodl se domnivat, Ze zadatel ve zlé vite znicil doklad
totoznosti nebo se jej zbavil, aby zabranil zjisténi jeho totoznosti nebo statni
prislusnosti, pouziti padélanych dokumentd, imysind nedostate¢na spoluprace ze
strany zadatele béhem procesu provéeérovani, predlozeni zjevné protichtidnych
informaci a riziko utéku.

* Rozhodnuti o pravu Zadatele na vstup na dané uzemi

Tento diivod zajisténi by se mohl vztahovat na véechny Zadatele nasmérované

k azylovému fizeni na hranicich. Jak vSak uvadi Pokyn 6, systematické uplathovani
zajisténi bez individudlniho posouzeni neni v souladu s mezindrodnimi a unijnimi
pravnimi normami. Proto samotna okolnost, ze je Zadatel nasmérovan k azylovému
fizeni na hranicich, nepostacuje k vydani piikazu k zajisténi podle ¢l. 10 odst. 4
pism. d) smé&rnice RCD (2024). Clenské staty mohou dotéenou osobu zajistit, aby
rozhodly o jejim prdvu na vstup na dané Uzemi, zejména pokud na zakladé
individudlniho posouzeni hrozi riziko dteku.

17



J AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

Narodni bezpeénost nebo verejny poradek

Existuji-li opravnéné dlivody domnivat se, Ze dand osoba predstavuje hrozbu pro
narodni bezpecnost, je nutné ji nasmerovat k azylovému fizeni na hranicich. Organy
mohou mit z bezpecénostni kontroly provedené béhem provéfovani informace o tom,
Ze dana osoba mUzZe predstavovat nebezpeci pro ndrodni bezpecnost nebo verejny
poradek. To vSak neznamenad, Ze zadatel bude na zdkladé téchto informaci
automaticky zajistén, nebot pozadavky na nasmérovani k azylovému fizeni na
hranicich se lisi od pozadavk( na vydani pfikazu k zajisténi. Na zdkladé individudiniho
posouzeni nezbytnosti a proporcionality zajiStéeni mohou byt zajisténi pouze zadatelé,
ktefi pfedstavuji skutec¢né, aktudini a dostate¢né zdvazné ohrozeni nékterého
zakladniho zajmu spolecnosti nebo vnitini ¢i vnéjsi bezpecnosti ¢lenského statu (*°).

Dulvody zajisténi v rdmci Fizeni o navratu na hranicich

V rdmci fizeni o ndvratu na hranicich byly zavedeny nové dlvody zajisténi, které

v o~ s

prfedpokladaji moznost zajistit statni pfislusniky tfetich zemt, jejichz Zadost byla v azylovém
fizeni na hranicich zamitnuta (%°).

Nafizeni o fizeni o navratu na hranicich rozliSuje tyto dvé kategorie osob:

osoby, které byly zajistény v prlibéhu azylového fizeni na hranicich, které jiz nemaji
prévo setrvat a kterym neni umoznéno setrvat: mohou byt i nadale zajiStény za
Ucelem zabrdnéni jejich vstupu na tuzemi dotceného Clenského statu, pfipravy jejich
ndvratu nebo provedeni vyhosténi,

osoby, které nebyly zajistény v prlibéhu azylového fizeni na hranicich, které jiz
nemaji pravo setrvat a kterym neni umoznéno setrvat: mohou byt zajisteny, pokud
existuje riziko Utéku, pokud se vyhybaiji pfipravé ndvratu Ci provedeni vyhosténi nebo
je jinak ztézuji nebo pokud predstavuiji riziko pro verejny porddek, vefejnou
bezpeénost nebo ndrodni bezpeénost.

() SDEU, rozsudek ze dne 30. ¢ervna 2022, M.A. v. Valstybés sienos apsaugos tarnyba, C-72/22 PPU,
EU:C:2022:505, body 89-90. Shrnuti je k dispozici v databazi judikatury agentury EUAA.

(29 ClI. 5 odst. 2 a 3 nafizeni o fizeni o navratu na hranicich. Cl. 4 odst. 3 odkazuje na ustanoveni smé&rnice
o navraceni tykajici se procesni ochrany a zdsad ohledné zajistént.

18


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=261930&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2995427
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=2597

POKYNY K ALTERNATIVNIM OPATRENIM K ZAJISTEN( L

Obrazek 1. Dlvody zajisténi v jednotlivych fizenich

RIZENi O NAVRATU NA
HRANICICH

Dand osoba byla zajisténa v
pribéhu azylového fizeni na
hranicich:

) za lUcelem zabranéni vstupu
nebo

) za ucelem pfipravy ndvratu nebo
) za ucelem provedeni vyhosténi.
Dana osoba nebyla v priibéhu

azylového fizeni na hranicich

zajisténa a:

) existuje riziko Utéku nebo

) dand osoba se vyhyba pfipravé
ndvratu nebo ji ztéZuje nebo

) dand osoba predstavuije riziko
pro vefejny poradek, vefejnou
bezpecnost nebo narodni
bezpecnost.

RIZENi O NAVRATU

)} existuje riziko Utéku nebo

) dand osoba se vyhyba pfipravé
ndvratu nebo ji ztézZuje.

ZJ

</

>
©
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RIZENIi O URCENI
PRISLUSNEHO
CLENSKEHO STATU

)} existuje riziko Uutéku nebo

) na ochranu ndrodni bezpecnosti
nebo verejného poradku.
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Pokyn 2

Alternativni opatreni k zajisteni nesmi
predstavovat zbaveni osobni svobody.

Alternativni opatreni k zajisténi a zbaveni osobni svobody

Alternativni opatfeni k zajisténi musi byt méné restriktivni nez zbaveni osobni svobody. Pokud
tedy uloZzend omezeni, posuzovana jednotlivé nebo souhrnné, prfedstavuji situaci srovnatelnou
se zbavenim osobni svobody, nelze takova opatfeni povazovat za alternativni opatieni

k zajisténi, ale spiSe za alternativni formy zajisténi nebo de facto zajisténi bez ohledu na to,
jak je vnitrostatni systémy oznacuji.

Prikladem mohou byt situace zadrzeni na jakémkoliv misté (*'), kde maze dojit ke zbavenf
osobni svobody, postupy, které predpoklddaji pfilis svazujici podminky nebo omezeni (a/nebo
jejich kombinaci). Konkrétni pfiklady viz judikatura nize.

N
;S ESLP, Nolan a K v. Rusko ()

Ve véci Nolan a K v. Rusko ESLP uvedl, ze pro uréeni toho, zda byl nékdo ,.zbaven osobni
svobody*“ ve smyslu ¢lanku 5, se musi vychdzet z jeho konkrétni situace, pficemz je tieba
vzit v Uvahu celou fadu kritérii, jako je druh, trvani, Gcinky a zplisob provedeni pfedmétného
opatreni. ,Rozdil mezi zbavenim osobni svobody a omezenim svobody spociva pouze

v mife nebo intenzité, a nikoli v povaze nebo podstaté.“ V konkrétnim pfipadé ESLP
konstatoval, ze podminky no¢niho pobytu zadatele v tranzitni hale letité Seremetévo

v Moskvé (kde byl zamcen v malé mistnosti a béhem nasledujiciho dne mohl pouzivat
toaletu, bar a telefon pod stalym dohledem pfislusnika hrani¢ni kontroly) se s ohledem na
utrpénd omezeni v praxi rovnaji zbaveni osobni svobody.

(*) Na zékladé General comment No 1(2024) on article 4 of the Optional Protocol to the Convention Against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (obecného komentére €. 1(2024)
k ¢lanku 4 Opéniho protokolu k Umluvé proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni
nebo trestdni) by mél byt pojem ,mista zbaveni osobni svobody“ chdpdn Siroce, a to tak, Ze zahrnuje ,jakékoli
trvalé nebo prechodné misto, kde jsou osoby zbaveny osobni svobody z podnétu nebo na zdkladé souhlasu a/
nebo strpéni organ(l vefejné moci. Tato mista mohou zahrnovat soukroma i verejnd zafizeni, véetné instituci,
jejichz provoz byl zaddn soukromym subjektim nebo na né delegovan, a/nebo instituci fizenych nestatnimi
subjekty.

(%) ESLP, rozsudek ze dne 12. inora 2009, Nolan a K. v. Rusko, ¢. 2512/04.
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N . -
.;\ ESLP, Guzzardi v. Itdlie ()

V hlavni véci Guzzardi v. Italie Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) shledal, Ze uplatnéna
opatfeni, konkrétné zadrzeni na urcitém misté na malém ostrove, povinnost pobytu,
povinnost hldsit se dvakrat denné a neustdly dohled, pfedstavovala zbaveni osobni
svobody ve smyslu ¢lanku 5. ESLP konstatoval, ze uloZzend omezeni znesnadnila dotcené
osobé navazovani socidlnich kontaktl. ESLP dospél k zavéru, Ze tato jednotlivé pfijata
opatfeni nemohou predstavovat zbaveni osobni svobody, ale jsou-li pfijata souhrnné a v
kombinaci, pfedstavuji de facto zajisténi, a spadaji tedy do oblasti plisobnosti ¢lanku 5
Evropské umluvy o lidskych prévech (EULP) (2.

N
;$ ESLP, Amuur v.Francie (%)

Véc se tykala somalskych statnich pfislusnikd, jimz nebylo udéleno pravo vstoupit do
Francie a ktefi byli drzeni v mezindarodnim prostoru na letisti Pafiz-Orly. ESLP poznamenal,
Ze drzeni osoby v mezindrodnim prostoru predstavuje omezeni osobni svobody.

S odvolanim na véc Guzzardi v. Itdlie ESLP uved|, ze ,zadrzeni doprovazené vhodnymi
zarukami pro dotéené osoby je pfijatelné”, pokud statu umoznuje zabranit nezdkonnému
pfistéhovalectvi a zaroven dodrzet jeho mezinarodni zavazky. ESLP rovnéz poznamenal, Ze
omezeni nelze ,nadmérné prodluZovat®. V dané véci dospél ESLP k zavéru, ze ,utrpénad

omezeni®, tedy pobyt pod pfisnym policejnim dohledem bez pfistupu k pravni nebo socidlni
pomoci, se rovnaji zbaveni osobni svobody.

\\ SDEU, FMS v. OIF (%)
oflle ? :

Ve svém posouzeni se Soudni dvlir zabyval kumulativnimi ucinky relevantnich ukazatel(,
jako je omezeny prostor ohrani¢eny vysokym plotem a ostnatymi draty, kontejnery slouzici
jako ubytovaci zafizeni o plose mensi nez 13 m?, nemoznost pfijimat navstévy bez povoleni,
omezeny pohyb a dohled ze strany policistl v dané oblasti a jejim bezprostfednim okoli.
Kromé toho Soudni dvir shledal, Ze je zjevné nemozné, aby Zadatel dobrovolné opustil
tranzitni prostor, pokud i) se nachdzi na pozemni hranici se Srbskem, coz je zeme, ve které
byl statni pfislusnik tieti zemé nepfipustny a jehoz vstup vedl k ulozeni sankci; a ii) opusténi
tranzitniho prostoru znamenalo podle madarskych vnitrostatnich predpisl zpétvzeti Zadosti
o azyl, aniz by statni pfislusnik tfeti zemé mohl proti tomuto rozhodnuti podat odvolani.
Soudni dvlir dospél k zavéru, Zze pokud je statni prislusnik tfeti zemé nucen trvale setrvat
v uzavieném tranzitnim prostoru, v némz je jeho pohyb omezen a monitorovan a ktery
nemtuize dobrovolné opustit, jednd se o zbaveni osobni svobody.

(*® ESLP, rozsudek ze dne 6. listopadu 1980, Guzzardi v. Itdlie, ¢. 7367/76.

(**) Rada Evropy, Evropskd umluva o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod, ve znéni protokolu ¢. 15, ETS 5, 4.
listopadu 1950.

(%) ESLP, rozsudek ze dne 25. ¢ervna 1996, Amuur v. Francie, ¢. 19776/92,
ECLI:CE:ECHR:1996:0625JUD001977692.

(%) SDEU, rozsudek ze dne 14. kvétna 2020, FMS a dalsi'v. Orszdgos Idegenrendeszeti Féigazgatosdg Del-alféldi
Regiondlis Igazgatdsdg a Orszdgos Idegenrendeszeti Féigazgatdsdg, spojené véci C-924/19 PPU a C-925/19
PPU, EU:C:2020:367, body 216—231. Shrnuti je k dispozici v databdzi judikatury agentury EUAA.
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Odliseni alternativnich opatfeni k zajisténi od jinych konceptu

Alternativni opatfeni k zajisténi je tfeba odliSit nejen od alternativnich forem zajisténi, ale také
od dalSich konceptd, které jsou podrobné popsany nize.

Alternativni opatreni k zajisténi a omezeni svobody pohybu

Alternativni opatieni k zajisténi nejsou prostredkem ke spraveé pfijimaciho systému.
V souladu se smérnici RCD (2024) si ¢lenské stdty mohou svobodné organizovat své
prijimaci systémy (?’). Pfestoze opatfeni v oblasti prijimani obvykle nezahrnuji zadné
omezeni svobody pohybu, smérnice RCD (2024) dava ¢lenskym statidm moznost
stanovit urcité podminky, které by mohly byt podobné alternativnim opatfenim

k zajisténi, v€etné omezeni svobody pohybu dané osoby.

Ustanoveni upravujici umistovani zadatel do zemépisnych oblasti a omezeni svobody
pohybu jsou stanovena v ¢lancich 8 a 9 smérnice RCD (2024). Tato ustanoveni se
zajisténim pfimo nesouvisi (%8). SpiSe popisuji zplsob, jakym ¢lenské staty spravuji své
pfijimaci systémy.

Ackoli by v praxi mohlo dochdzet k urcitému prekryvani mezi alternativnimi opatfenimi
k zajisténi a omezenimi svobody pohybu podle ¢lanku 9 smérnice RCD (2024) (%),
klicové kritérium, které je tfeba vzit v dvahu, je, Ze alternativni opatieni k zajisténi se
pouziji pouze tehdy, existuje-li legitimni dvod zajisténi (viz Pokyn 1). Omezenf
svobody pohybu podle ¢lanku 9 smérnice RCD (2024) jsou autonomni opatfeni, a nikoli
alternativni opatreni k zajisténi. Pfestoze neni tfeba uvadét divod zajisténi, pfi
uplatiiovani omezeni svobody pohybu je stdle nutné individudIni rozhodnuti.

Alternativni opatfeni k zajisténi a podminky ubytovani

Alternativni opatieni k zajisténi nejsou podminky ubytovani. Podminky ubytovani jsou
soucdsti materidlnich podminek pfijeti, které je tfeba zarudit, jakmile dana osoba vyjadfi
Uumysl pozdédat o azyl (*°). Alternativni opatieni k zajisténi mohou zahrnovat urcitou formu
ubytovani, napf. umisténi v pfijimacim zafizeni vyplyvajici z povinnosti setrvat v ur¢ené
oblasti. Neplati to vSak pro vSechna alternativni opatfeni k zajisténi (napf. povinnost
hldsit se, sloZzeni finan¢ni zaruky nebo odevzdani cestovnich dokladl ¢i dokladd
totoznosti nebo kombinace téchto opatfeni).

(*) 17. bod odtvodnéni smérnice RCD (2024): ,Clenské staty by mély mit moznost svobodné si organizovat své
pfijimaci systémy. Jako soucdst této organizace by mély mit ¢lenské staty za Gc¢elem sprévy svych azylovych
a pfijimacich systémU{ moznost umistovat Zadatele do ubytovacich zafizeni na svém tzemi.”

(28) Jak uvadi Pokyn 1, omezeni svobody pohybu vSak mize zavdat dlvod zajisténi, pokud zadatel, na kterého se
vztahuji omezeni, nesplnil ulozené povinnosti a pretrvdva riziko utéku (¢l. 10 odst. 4 pism. c) smérnice RCD
(2024)).

(*) Napriklad alternativni opatreni k zajisténi obvykle zahrnuji formy omezeni svobody pohybu; zafizeni pouzivand
pro alternativni opatfeni k zajisténi a pro omezeni svobody pohybu mohou byt stejnd; omezeni svobody pohybu
muUze v pfipadé potfeby zahrnovat povinnost hldsit se nebo opatfeni dohledu, kterd jsou rovnéz druhem
alternativniho opatfeni k zajisténi.

(*) 7. bod odlvodnéni smérnice RCD (2024): ,Je nezbytné vyjasnit, Ze materidIni podminky pfijeti by mély byt
Zadatellim poskytovdny od okamziku, kdy [...] sdéli pfani pozadat o mezindrodni ochranu pracovnikiim

pfislusnych organ(.”
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V praxi mohou byt Zadatelé o mezindrodni ochranu a osoby, na které se vztahuji
alternativni opatreni k zajisténi, ubytovdni ve stejnych zafizenich (*'). | v tomto pfipadeé je
klicovym kritériem, které je tfeba vzit v ivahu, skutec¢nost, Ze se alternativni opatieni
k zajisténi pouziji pouze v pfipadé, ze existuje legitimni diivod zajisténi (viz Pokyn 1).

Obrazek 2. Odliseni alternativnich opatfeni k zajisténi od jinych konceptt

OMEZENI SVOBODY ALTERNATIVNI ALTERNATIVNI FORMY
POHYBU OPATRENI K ZAJISTENI
ZAJISTENI

Neexistuje divod zajistént. Existuje ddvod zajistént. MUze existovat divod
Prostfedek ke sprave Nejednd se o zbaveni zajistent.
pfijimaciho systému (na osobni svobody. Jednad se o zbaveni osobni

zdkladeé ¢lanku 9 smérnice svobody.
RCD).

(") Naptiklad déti, na které se vztahuji alternativni opatreni k zajisténi, mohou byt umistény do specializovaného
. zafizeni, které slouzi téz k ubytovani déti, na které se a:lgternativnl’opatfenl'k zajisténi nevztahuji.
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Clanky 8 a 9 smérnice RCD (2024)

Clanek 8 — Umistovani zadateltt do zemépisnych oblasti

1. Clenské staty mohou umistit zadatele do urcité zemépisné oblasti na svém udzemi, v niz se
mohou volné pohybovat po dobu trvani fizeni o mezindrodni ochrané v souladu s nafizenim
(EU) 2024/1348.

2. Clenské staty mohou umistit zadatele do uréité zemépisné oblasti na svém tizemi podle
odstavce 1 pouze za Ucelem zajisténi rychlého, tcinného a efektivniho zpracovani jejich
zadosti v souladu s nafizenim (EU) 2024/1348 nebo za Ucelem zemépisného rozmisténi
téchto zadatell s prihlédnutim ke kapacitdm danych zemépisnych oblasti.

Clenské staty zadatele informuji v souladu s ¢lédnkem 5 o jejich umisténi do uréité
zemeépisné oblasti, jakoZ i o0 zemépisnych hranicich této oblasti.

Clanek 9 - Omezeni svobody pohybu

1. Je-li to nutné, mohou c¢lenské staty z divodl verejného pofadku nebo pro ucely dc¢inného
zamezeni Utéku zadatele, jestlize hrozi riziko utéku, rozhodnout, Ze se Zadatel smi zdrZzovat
pouze na ur¢eném misté, které je uzplsobeno k ubytovani Zadatell, zejména v pfipadé:

a) ZadatelU, ktefi jsou povinni byt pfitomni v jiném ¢lenském staté podle ¢l. 17 odst. 4
naftizeni (EU) 2024/1351, nebo

b) zadateld, ktefi byli preddni do ¢lenského statu, v némz jsou povinni byt pfitomni podle
¢l. 17 odst. 4 nafizeni (EU) 2024/1351, poté co utekli do jiného ¢lenského statu.

Pokud smi Zadatel v souladu s timto odstavcem pobyvat pouze na uré¢eném misté, je
poskytovani materidlnich podminek pfijeti podminéno skutecnym pobytem zadatele na
tomto ur¢eném miste.

2. Clenské staty mohou v nezbytnych pfipadech pozadovat, aby se 7adatel hlasil
u pfislusnych organ( ve stanoveny termin nebo v pfiméfenych ¢asovych odstupech, aniz by

tim nepfimérené zasahovaly do jeho prav podle této smérnice.

Povinnost hldsit se mlze byt uloZzena s cilem zajistit dodrzovani rozhodnuti uvedenych
v odstavci 1 nebo s cilem ucinné zamezit zadateli v uteku.
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Stanoveni alternativnich opatreni k zajisténi

Pokyn 3

Alternativni opatreni k zajisténi musi byt
stanovena zakonem, ktery by mél jasné urcit
orgdn odpovéedny za jejich prijeti a provadeni,
kritéria pro jejich pouziti a rozsah dostupnych
moZznosti.

V souladu s €l. 10 odst. 5 smérnice RCD (2024) ,[¢]lenské staty zajisti, aby vnitrostatni pravo
stanovilo pravidla tykajici se alternativnich opatreni k zajisténi, jako jsou napfiklad
pravidelné hlaseni u pfislusnych organ(, slozeni finanéni zaruky ¢i povinnost zdrzovat se na
ur¢eném miste*.

Vnitrostatni pravni pfedpisy by mély mimo jiné vyjasnit, kdo je odpovédny za pfijimani
a uplatnovani alternativnich opatfeni k zajisténi, kdy by mela byt tato opatfeni pfezkoumana
a jaka rlizna alternativni opatfeni k zajisténi jsou k dispozici ().

Kdo zkouma a uplatiuje alternativni opatreni k zajisténi?

Organy odpovedné za rozhodovani o tom, zda uplatnit zajisténi, nebo alternativni opatfeni

k zajisténi, se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. V zavislosti na vnitrostatnim systému

k témto orgdndm obvykle patfi pohrani¢ni straz, policie, imigra¢ni a azylové orgdany, jakoz

i justi¢ni organy. V tomto smyslu €l. 11 odst. 2 smérnice RCD (2024) a ¢l. 15 odst. 2 smérnice

0 navraceni stanovuji, ze zajisténi musi nafidit pisemné justi¢ni ¢i spravni orgdny s uvedenim
odtvodnéni po skutkové i pravni strance (*).

Kdy je tfreba prezkoumat a uplatnit alternativni opatreni k zajisténi?

Obecné plati, Ze posouzeni, zda uplatnit zajisténi nebo alternativni opatieni k zajisténi, se
provaddi nejprve v okamziku, kdy je zajisténi nafizeno nebo potvrzeno, a to sou¢asné s uréenim
pouzitelného dlvodu zajisténi. Jak spravni, tak justi¢ni organy, které nafizuji nebo potvrzuiji
plvodni zajisténi, totiz musi nejprve posoudit, zda existuje davod zajisténi (viz Pokyn 1), a pokud
existuje, musi posoudit moznost pouziti mirnéjSich donucovacich opatfeni (viz Pokyn 5).

Pokud prvotni rozhodnuti o zajisténi vydal spravni orgdn (policie, pohrani¢ni nebo imigra¢ni
orgdny), ¢l. 11 odst. 3 smérnice RCD (2024) stanovi, Ze rozhodnuti musi prezkoumat justi¢ni

(®3) UNHCR, Doporuceni k zajistovdni cizincd, op. cit., pozndmka pod ¢arou 14, doporuceni 4.3, bod 36.
(*®) Obdobné ¢l. 44 odst. 4 nafizeni AMMR.
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orgdn (bez ndvrhu nebo na ndvrh Zadatele) co nejdfive (3%, nejpozdéji vsak do 15 dn( (ve
vyjimecnych pfipadech do 21 dnd) od zacatku zajisténi (nebo podani ndvrhu na prezkum).

Stejné tak €l. 15 odst. 2 smérnice o navraceni stanovi, ze k rychlému soudnimu pfezkumu musi
dojit bez navrhu (,z moci ufedni“) nebo na navrh dotéené osoby.

Alternativni opatfeni k zajisténi mohou byt pfezkoumadna rovnéz v pozdéjsi fazi, b&hem
pfezkumu zajisténi a/nebo alternativnich opatfeni k zajisténi, a to bud’ bez ndvrhu, nebo na navrh
dotcené osoby, kterd mize plvodni rozhodnuti o zajisténi kdykoli napadnout (viz Pokyn 9).

Jakeé jsou druhy alternativnich opatreni k zajisténi?

Clenské staty provadéji celou fadu alternativnich opatfeni k zajisténi. Nasledujici seznam
nastinuje ta hlavni (), v¢etné téch, ktera jsou vyslovné uvedena v ¢l. 10 odst. 5 smérnice RCD
(2024) a ¢l. 7 odst. 3 smérnice o navraceni (), tj. pravidelné hldseni se u pfislusnych organ,
slozeni financni zaruky a povinnost zdrzovat se na ureném miste.

Je dlilezité poznamenat, Ze nize uvedeny seznam neni vy€erpavajici a Ze alternativni opatrenf
mohou byt pouzita samostatné nebo v kombinaci za pfedpokladu, Ze kumulativni U¢inek
omezeni nevede ke zbaveni osobni svobody (viz Pokyn 2).

A co je nejdlilezit&j$i, musi existovat proveditelnd alternativni opatreni k zajisténi. Clenské
stdty by meély dat k dispozici alespoi dvé moznosti a nemohou jednotlivce zajistit pouze na
zakladé toho, Ze nejsou k dispozici zadna alternativni opatfeni k zajisteni.

(®*) ESLP konstatoval, Ze ,jakakoli In(ita del$i nez Ctyfi dny je prima facie pfilis dlouhd®. Viz také Rada Evropy, Guide
on Article 5 of the Convention — Right to Liberty and Security (Ptiru¢ka k ¢ldnku 5 Umluvy — prévo na svobodu
a osobni bezpecnost), 2014, s. 24. Vice informaci o judikature ESLP viz: ESLP, rozsudek ze dne 23. ¢ervna 2009,
Oral a Atabay v. Turecko, ¢. 39686/92, bod 43; ESLP, rozsudek ze dne 3. fijna 2006, McKay v. Spojenée
krdlovstvr, €. 543/03, bod 47; ESLP, rozsudek ze dne 4. fijna 2007, Ndstase-Silvestru v. Rumunsko, €. 74785/01,
bod 32.

(*®) Rlzné uvedené moznosti nemusi nutné povazovat za alternativni opatreni k zajisténi véechny ¢lenské staty.

(*%) V €l. 7 odst. 3 smérnice o navraceni se v souvislosti s Ih(itou k dobrovolnému opusténi tzemi uvadi, Ze po dobu
béhu Ihdty k dobrovolnému opusténi izemi mohou Clenské stéty uloZit nékteré povinnosti, jejichz cilem je
predchdazet nebezpedi skryvani se (riziku Utéku), jako je pravidelné hlaseni se organlim, slozeni pfiméfené
finan¢ni zéruky, odevzddani dokladu nebo povinnost pobyvat na urcitém misté. Tato ustanoveni je tfeba posoudit
spolecné s ustanovenimi vyplyvajicimi z €l. 15 odst. 1 smérnice o navraceni, ktery sice nedefinuje ani neuvadi
seznam alternativnich opatfeni k zajisténi, ale uvadi, Ze vysetfujici orgdn mize statniho pfislusnika tfeti zemé
zajistit pouze tehdy, nemohou-li byt U¢inné uplatnéna jind dostate¢né (cinng, avSak mirn&jsi donucovaci
opatieni. Takové prdvni zakotveni znamend pro ¢lensky stdt pozitivni povinnost zahrnout do svych vnitrostédtnich
pravnich predpist nezbytnd ustanoveni pro zpfistupnéni alternativnich opatfeni k zajisténi v rdmci fizeni
o navratu, a umoznit tak pfijeti nejmirnéjSiho donucovaciho opatieni, které je povazovadno za nezbytné a uc¢inné
pro vykon vyhosténi dotéeného statniho pfislusnika treti zemé. Viz Frontex, Good Practices on Alternatives to
Detention (Osvédcené postupy v oblasti alternativnich opatfeni k zajisténi), 2024.
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Pravidelné hlaseni se organtim

PSR V ramci tohoto opatfeni se vyzaduje, aby se dotéend osoba v urcitych
o ¢asovych odstupech hldsila u pfislusnych organ(. Hlasit se Ize osobné
1 e —

: nebo za pouZiti elektronickych prostfedki ¢i modernich technologif

\ I (napt. rozpozndni hlasu v telefonu) (¥). Cetnost hlageni se mize lisit

kY Y @, Sy z4vislosti na individudlni situaci a mze byt napldnovéna v dobé
jinych urednich schlizek (napf. azylovy pohovor), aby se predeslo
nadmeérnému zatizeni.

Jak je uvedeno ve 20. bodé odlvodnéni smérnice RCD (2024),
povinnost hldsit se by neméla nepfiméfené zasahovat do prav dotéené
osoby. PFilis pfisnd nebo ¢astd povinnost hlasit se, kterd pro danou
osobu znamend nadmérnou zatéz z hlediska ¢asu a ndkladd, maze
sama o sobé nebo spole¢né s jinymi formami alternativnich opatfeni

k zajisténi predstavovat de facto zajisténi (viz Pokyn 2) nebo porusenf
zdkladnich prdv, jako je pravo na rodinny Zivot (viz Pokyn 4) (*8).

Pfehled situace v ¢lenskych statech
Pravidelné hlaseni se orgdnlim se pouziva ve 25 clenskych statech (*9).

Litva zavedla také moznost pouzivat pro hldSeni se elektronickou
komunikaci: zvlastni mobilni aplikace, sledovaci zafizeni ¢i e-mail
s identifikaci odesilatele (*°).

Cetnost hlaseni se
e vétsina ¢lenskych statl: jednou za 24 hodin,

* Irsko: u nékterych fizeni jednou za 4-5 tydnd,

¢ Nizozemsko a Belgie: ¢etnost hlaSeni se pohybuje od jednou
denné po jednou za meésic.

(*) Priklady moznosti hldseni se orgdnlim viz Commission Staff Working Document — The Dublin Roadmap in
action — Enhancing the effectiveness of the Dublin Ill Regulation: identifying good practices in the Member
States (pracovni dokument dtvard Komise — Dublinsky pldn v akci — Zlep$eni G¢innosti nafizeni Dublin Il
identifikace osvédcéenych postupll v ¢lenskych stdtech), 2023, s. 6. K témto pfikladdm patfi: ,,Zavedeni ,systému
pfichodd a odchodl‘ pro sledovani pfitomnosti v pfijimacim stfedisku (Bulharsko); kazdodenni samoregistrace
v pfijimacim stfedisku a rutinni pfedavani seznamu zadatel( pobyvajicich ve stfedisku jednotce dublinského
systému, aby se zjistilo, ktefi Zadatelé se ve stfedisku stdle zdrzuji a ktefi se v ném jiz nenachazeji
(Lucembursko); pfidéleni konkrétnich zaméstnanct, ktefi kazdy den kontroluji, zda se vsichni Zadatelé nachazeji
v ur¢eném prostoru. Pokud se nedostavi ve stanovenych Ih(itdch, v nichz jsou povinni se dostavit do pfijimaciho
stfediska, je aktivovan predepsany postup a Zadatelé jsou informovdni o tom, Ze mohou byt pfijata dalsi
opatfeni, véetné zajisténi (Bulharsko); povinnost kontaktovat jednou tydné vlddni organy za tcelem ziskani
socidlnich ddvek, spolu s povinnosti pravidelné se hldsit v pfijimacim stfedisku (Svycarsko).

(*® O moznych dusledcich nesplnéni povinnosti hlasit se viz: Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention

(Osvédcené postupy v oblasti alternativnich opatfeni k zajisténi), 2024: tyto ddsledky mohou sahat od pokuty az

po ulozeni tvrdSiho alternativniho opatfeni k zajisténi, nebo dokonce okamzity doprovod na hranice

v pfipadech, kdy bylo pfijato vykonatelné rozhodnuti o ndvratu a neexistuji Zddné prekdzky branici ndvratu

statniho pfislusnika tfeti zemé do zemé plvodu. Toto neplnéni povinnosti mize rovnéz branit statnimu

pfislusnikovi tfeti zemé v pfistupu k alternativnim opatfenim k zajisténi v budoucim fizeni o ndvratu.

EMS, Detention and alternatives to detention in international protection and return procedure (Zajisténi

a alternativni opatfeni k zajisténi v fizeni o mezinarodni ochrané a navratu), 2022 (studie EMS). Pravidelné jej

pouzivé sedmnéct ¢lenskych stétd (Cesko, Estonsko, Finsko, Francie (v rdmci domdciho vézeni), Chorvatsko,

Irsko (vétSinou se pouzivd u osob s piikazem k vyhosténi nebo s rozhodnutim o premisténi podle dublinského

nafizeni), Itélie, Kypr, Némecko, Nizozemsko, Litva, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovinsko (v rdmci

alternativniho ,pozadavku na zdrzovéni se na uréeném misté&“ v fizenf o névratu), Spanélsko a Svédsko) a zfidka
osm stéatl (Belgie, Bulharsko, Madarsko, Malta, Lucembursko, Loty$sko, Polsko a Slovensko).

(4°) Studie EMS, 2022, op. cit., pozndmka pod ¢arou 39, s. 18.

k .

—
W
©

-~



https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD%20on%20Enhancing%20the%20effectiveness%20of%20the%20Dublin%20III%20Regulation%20identifying%20good%20practices%20in%20the%20Member%20States_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD%20on%20Enhancing%20the%20effectiveness%20of%20the%20Dublin%20III%20Regulation%20identifying%20good%20practices%20in%20the%20Member%20States_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD%20on%20Enhancing%20the%20effectiveness%20of%20the%20Dublin%20III%20Regulation%20identifying%20good%20practices%20in%20the%20Member%20States_en.pdf
https://prd.frontex.europa.eu/document/good-practices-on-alternatives-to-detention/
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f6d058fd-1961-41e7-9137-983c1170216f_en?filename=EMN_Study_on_detention_0.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f6d058fd-1961-41e7-9137-983c1170216f_en?filename=EMN_Study_on_detention_0.pdf

J AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

Slozeni financni zaruky

V ramci tohoto opatfeni se vyzaduje, aby dotfena osoba sloZila

u orgdn( urcitou penézni ¢astku. Pokud spini pozadavky ulozené
alternativnim opatfenim, bude ji slozena C¢dstka vracena, jakmile
alternativni opatreni skoncf. V opac¢ném pfipadé mize byt preddna
prislusnym organdam.

Organy mohou pozadovat slozeni finanéni zaruky od samého pocatku
nebo jako podminku pro propusténi (tzv. propusténi na kauci). Pfi
propusténi na kauci se nejednd striktné o alternativni opatieni

k zajisténi (*).

Céstka, kterd ma byt slozena, by méla byt rozumna a pfimétend
individudIni situaci. V tomto smyslu by ¢astka neméla byt stanovena,
spise by o ni mélo byt rozhodovano pfipad od pfipadu, a to

i s ohledem na G¢innost alternativniho opatreni k zajisténi. Céstka
mUze spadat do urcitého rozmezi (vymezeného minimdlni a maximaln{
¢astkou), které mohou Clenské staty pfedem stanovit ve svych
vnitrostatnich pravnich predpisech. Posouzeni finanéni zplsobilosti
dané osoby m(ize byt zaloZzeno na osobnim prohldseni, protoze
¢lensky stat nemusi byt schopen ji prokdzat (*?). Dot¢end osoba by
méla byt informovéna o dlsledcich nesplnéni pozadavk

a o pfedpokladech a podminkdch vraceni ¢astky.

Pfehled situace v ¢lenskych statech

e Bulharsko, Finsko, Chorvatsko, Kypr, Mad’arsko, Némecko
a Lucembursko: statni pfislusnici tfetich zemi mohou slozit
finanéni ¢astku nebo zaruku za Ucelem setrvani v zemi,

* Madarsko: maximalni ¢astka pokryva celkové cestovni vydaje
a vydaje na bydleni,

* Nizozemsko: maximalni ¢astka ¢ini 1 500 EUR (alternativni
opatieni k zajisténi pouzité v fizeni o navratu (*3)),

e [talie: financni zaruka je stanovena zakonem v rozmezi od
2 500 EUR do 5 000 EUR.

() Slozeni finan¢ni zéruky se od propusténi na kauci lisi. Propusténi na kauci znamend propusténi statniho
pfislusnika tfeti zemé z vazby po zaplaceni finanéni ¢dstky od dotcené osoby nebo rucitele. Propusténi na kauci
nelze striktné definovat jako alternativni opatfeni k zajiSténi, protoze jej Ize pouzit az po uplatnéni zajisténi,
nikoliv pfed nim. Podle studie EMS je propusténi na kauci mozné v deviti ¢lenskych statech, ale v praxi se
pouzivd pouze ve Ctyfech. Podobné muze byt propusténi ze zajisténi zalozeno na pisemné dohodé mezi organy
a dot¢enou osobou (dluhopis) nebo na zdruce poskytnuté tieti stranou (rucitelem), Ze dana osoba spini urcité
pozadavky. Obé formy mohou byt spojeny se slozenim finan¢ni ¢astky.

(*3) Uplatnénf zajisténi pouze na zékladé skutecnosti, Ze dand osoba nemad dostate¢né financni prostiedky pro
pfistup k tomuto alternativnimu opatfeni k zajisténi, by bylo diskriminaéni (viz Pokyn 4).

(*®) Studie EMS, 2022, op. cit., pozndmka pod ¢arou 39, s. 21.
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Povinnost zdrzovat se na urceném misteé

@“ = V ramci tohoto opatfeni se vyzaduje, aby dotfena osoba setrvala na

@ konkrétnim misté ur¢eném orgdny, od soukromych obydli az po
azylové domy nebo pfijimaci stfediska (viz Alternativni opatfeni

\\ Q Q , kzajisténia podminky ubytovani). Tato povinnost obvykle trva az do

s vz

‘o ﬁo 7 konce fizeni o posouzeni zddosti nebo do vlastniho vyhosténi. Pokud
chce dand osoba zmeénit misto pobytu, je nutny pfedchozi souhlas.

Pfehled situace v ¢lenskych statech

Povinnost statnich pfislusnikl tfetich zemi zdrZzovat se na uréeném
misté existuje ve dvaceti ¢lenskych statech (**) a pouziva se

v sedmndcti (*°). Toto alternativni opatfeni se nékdy pouziva spole¢né
s jinymi alternativnimi opatfenimi k zajisténi, jako je povinnost hlasit se
(napft. v Nizozemsku).

V Ddnsku musi navracené osoby ubytované v otevienych ndvratovych
stfediscich nepfretrzité dodrzovat a plnit fadu povinnosti, véetné
~povinnosti pobytu®, ,0znamovaci povinnosti“ a ,,povinnosti hldsit se®, aby
pomohly Ufadlim sledovat, kde se nachdzeji. Pokud se navracend osoba
nedostavi k napldnovanému pohovoru, mUize jej v otevieném ndvratovém
stfedisku kontaktovat pracovnik z terénniho oddéleni, ktery je na misté
pritomen. Ze zkusenosti vyplyva, Ze mezi nejdllezitéjsi faktory, které
motivuiji dlouhodobé pobyvajici osoby, aby dodrzely proces navraceni

a pripravily pidu pro udrzitelné navratové operace, patii na misté pritomni
a snadno dosazitelni pracovnici posuzujici zadosti, pfistup k financni
podpofre pfi opétovném zaclenéni, budovani vztah(l zalozenych na divére
a zapojeni navracené osoby do planovani jejiho ndvratu (*).

Déti

Zafizeni, v nichZ jsou ubytovany déti bez doprovodu a rodiny s détmi,
musi byt specidlné navrzena tak, aby uspokojovala jejich potfeby

a poskytovala dostatecné zaruky, soukromi a zakladni sluzby (viz
Pokyn 7).

Dodrzovani opatfeni a sledovani

Priblizné v poloviné zemi existuji mechanismy pro sledovani, jak jsou
tato alternativni opatfeni k zajisténi dodrzovana. Estonsko, Madarsko

a Polsko mohou provadét inspekce na ur¢eném misté pobytu. Aby bylo
zajisténo dodrzeni opatfeni, musi byt omezeni pohybu pfiméfené

a nezbytné a musi respektovat prava dané osoby. Vymezeni piilis
omezenych oblasti nebo donuceni osob zdrzovat se trvale na urceném
misté se mize de facto rovnat domacimu vézeni (viz Pokyn 2).

(*4) V Belgii, Cesku, Estonsku, Finsku, Francii, Chorvatsku, Irsku, Italii, na Kypru, v Litvé (ubytovéni u stétni pohraniéni
strdze se vztahuje pouze na Zadatele o mezindrodni ochranu), Lucembursku, Madarsku, Malté, Némecku,
Nizozemsku, Polsku, Rakousku, Recku, Slovinsku a Spanélsku (studie EMN, 2022, op. cit., poznémka pod &arou 39).

(*) V Belgii, Cesku, Estonsku, Finsku, Francii, Chorvatsku, Irsku, Italii, Litvé, Lucembursku, Madarsku, Némecku,
Nizozemsku, Portugalsku, Rakousku, Recku a Slovinsku (studie EMN, 2022, op. cit., pozndmka pod ¢arou 39).
V Italii se toto opatfeni uplatfiuje pouze tehdy, ma-li dand osoba platny cestovni pas a vhodné oficidlni bydlisté.

(%) Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention (Osvédcené postupy v oblasti alternativnich opatfeni
k zajisténi), 2024.
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Povinnost odevzdat cestovni doklad nebo doklad totoznosti

SET V ramci tohoto opatieni se vyzaduje, aby dotena osoba odevzdala
A N organlim veskeré platné doklady totoZnosti nebo vnitrostatni cestovni
@ | doklady, které ma.
=,

Doklady totoznosti by mély byt zadrzeny pouze v pfipadé, ze je to
nezbytné nutné, a musi byt vlastnikovi neprodlené vraceny po
ukonceni fizeni, pro které byly zadrzeny, pokud okolnosti nevyzaduji
jinak (*).

V kazdém piipadé musi byt Zadateldm v souladu s ¢l. 6 odst. 1 smérnice
RCD (2024) a ¢l. 29 odst. 1 nafizeni APR poskytnuty nezbytné doklady
prokazujici jejich status v ¢lenském staté (viz Pokyn 8).

Pirehled situace v ¢lenskych statech
Toto alternativni opatieni k zajisténi existuje v devatendcti ¢lenskych
statech (*8) a pravidelné se pouzivd v patnécti (*°).

Provadéni

Toto alternativni opatieni Ize kombinovat s jinymi alternativnimi
opatifenimi k zajisténi a z(istdva v platnosti, dokud nejsou splnény
podminky pro vstup nebo pobyt nebo dokud neni vykondno
rozhodnuti o vyhosténi.

Povinnost sdélit adresu

V rdmci tohoto opatfeni se vyzaduje, aby dotéend osoba informovala
organy o adrese svého bydlisté a o veskerych jejich zméndach.

Prehled situace v ¢lenskych statech
Toto alternativni opatieni existuje ve ¢trndcti ¢lenskych statech (°9)
a pouziva se v deviti ().

Provadéni

V nékterych zemich (napt. v Italii, Polsku a Slovinsku) je to jiZ obecny
procesni pozadavek. Sdélit adresu je podle nafizeni o azylovém fizeni
povinnosti kazdého Zadatele s bydlistém v nékterém z ¢lenskych

(*) Napriklad pokud je dané osobé udélena mezinarodni ochrana, miiZze se ¢lensky stét rozhodnout, ze si
odevzdané doklady totoZnosti ponechd a nahradi je novymi doklady totoZnosti.

(*8) V Bulharsku, Estonsku, Finsku, Francii, Chorvatsku, Irsku, Itdlii, na Kypru, v Lucembursku (neni samostatnym
alternativnim opatfenim, ale je zahrnuto do povinnosti hlasit se), LotySsku, Madarsku, na Malté, v Nizozemsku,
Polsku, Recku, Spanélsku a Svédsku (studie EMN, 2022, op. cit,, poznémka pod ¢arou 39). S timto opatfenim se
pocitd i v Norsku a ve Slovinsku.

(*9) V Bulharsku, Estonsku, Finsku, Francii (fizeni o domdcim vézeni), Chorvatsku, Irsku, Itélii, na Kypru, v Lotys$sku,
Nizozemsku, Recku, Spanélsku a Svédsku (studie EMN, 2022, op. cit,, pozndmka pod ¢arou 39). Toto opatien(
se pouzivd také v Norsku a ve Slovinsku. Itédlie ddle uvadi, Ze jej pouzivd pouze pfi pfipravé na nuceny ndvrat.

(%% V Cesku, Estonsku, Finsku, Francii (fizeni o doméacim vézeni), Chorvatsku, Madarsku, Irsku, Itélii, Lucembursku,
na Malté, v Portugalsku, Recku a Svédsku. (Studie EMS, 2022, op. cit., pozndmka pod ¢arou 39). S timto
opatfenim se jako s obecnym procesnim pozadavkem pocitd i ve Slovinsku.

() V Cesku, Estonsku, Finsku, Francii, Chorvatsku, Irsku, na Kypru a v Portugalsku (studie EMN, 2022, op. cit.,
pozndmka pod carou 39). Toto opatieni se pouziva také v Norsku a ve Slovinsku.
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statd (°2) (nafizeni APR), zatimco podle smérnice 2013/32/EU je to
mozné, nikoli vSak povinné. V nékterych zemich sdéleni adresy
funguje jako alternativni opatieni k zajisténi, podle kterého musi
statni pfislusnici tfetich zemi hlasit svou adresu a veSkeré zmény
neprodlenég, obvykle v prlibéhu nésledujiciho pracovniho dne. Toto
alternativni opatfeni se obvykle kombinuje s dalSimi alternativnimi
opatfenimi k zajisténi.

Patronat obc¢ana nebo dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta

- Patronat ob¢ana nebo dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta je

@ alternativni opatfeni k zajisténi, kdy odpovédnd osoba (sponzor)

@ I poskytuje bydleni a zakladni potifeby a zajistuje, Ze sponzorovana

\ /,,’ osoba plni své povinnosti (*3). To mohou organy pozadovat od samého
28 B pocdtku nebo jako podminku pro propusténi (v tomto pfipadé se

nejednd vyhradné o alternativni opatfeni k zajisténi). Pozaduje se, aby
sponzofi byli provérfeni orgadny a byli prohldseni za pravné zpUsobilé
k plisobeni jako sponzofi.

Prehled situace v ¢lenskych statech
Patronat ob¢ana nebo dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta se pouziva
v Litvé (>4).

Programy komunitniho fizeni nebo dohled

—_—— -

g r i Toto opatfeni umoZnuje dotéené osobé pobyvat v komunité pod
r

podminkou dohledu ze strany orgdan(, jinych uréenych subjekt nebo

/ ] o)

: (g \ organizaci (napf. nabozenskych nebo komunitnich organizaci). Tyto
( E I

b g

/!

programy c¢asto zahrnuji sluzby Fizeni pfipad(, které poskytuji
podporu pfi orientaci v azylovém fizeni nebo fizeni o ndvratu, pfistup
k prévni pomoci a kontakty na socidlni sluzby. Orgény dohledu, at uz
se jedna o urady, nebo uréené organy, mohou provadét pravidelné
kontroly a ndvstévy (°°).

Piehled situace v ¢lenskych statech
Programy komunitniho fizeni nebo dohled se pouzivaji jako
alternativni opatreni k zajisténi ve dvou ¢lenskych statech (%¢).

(%?) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spolec¢ného fizeni
o0 mezindrodni ochrané v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU.

(%% Vnitrostatni pravni pfedpisy mohou stanovit dalsi pozadavky: napfiklad mize byt poZzadovano, aby sponzor
dolozil, ze ma dostatecny pfijem, a mlze tak pasobit jako sponzor.

(®% Sit Odysseus, Alternatives to Immigration and Asylum Detention in the EU (Alternativni opatfeni k zajisténi
v oblasti pfistéhovalectvi a azylu v EU), s. 92. Viz téz Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention
(Osveédcené postupy v oblasti alternativnich opatieni k zajisténi), 2024. Slovinsko uvedlo, Ze toto opatieni jiz
nepouziva.

(°°) Dohlizejicim pracovnikem by méla byt jind osoba nez ta, kterd pfijima rozhodnuti o azylu a ndvratu. To pomdaha
v tomto procesu vybudovat dlvéru a navazat spoluprdci. Vice informaci naleznete v publikaci Back to
Basics:The Right to Liberty and Security of Person and Alternatives to Detention' of Refugees, Asylum-Seekers,
Stateless Persons and Other Migrants (Zpét k zdklad(m: pravo na osobni svobodu a bezpecnost a ,alternativni
opatfeni k zajisténi“ uprchlikl, Zadateld o azyl, osob bez statni pfislusnosti a dalsich migrantd), 2011.

(%%) Na Kypru a ve Svédsku (studie EMS, 2022, op. cit,, poznémka pod ¢arou 39). V Belgii sice program ICAM
vyuziva sluzeb fizeni piipad(, nezahrnuje viak zadnou formu dohledu. Viz rdmecek ,Rizen( piipad(®, Pokyn 8.

k :
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Provadéni

Pouziti dohledu jako alternativniho opatfeni k zajisténi je tfeba peclivé
zvazit, aby se predeslo moznym obavdm o lidska prdva, protoze

v zavislosti na typu dohledu a pfistupu k jeho vykonu m(ize byt rusivy.
Proto je nezbytné pfizplsobit dohled individudlni situaci a potfebdm

a upfednostnit jiné metody nez donucovaci, které kladou dlraz na
zapojeni a podporu komunity.

Elektronické monitorovani

Elektronické monitorovani spociva v technologickych fesenich, jejichz
cilem je zmirnit riziko Utéku a zdroven zabranit zbaveni osobni
svobody jednotlivce.

Pouzivani elektronického monitorovani jako alternativniho opatifeni

k zajisténi maze mit rGzné formy, jako je monitorovani prostifednictvim
specidlnich aplikaci, geograficka lokalizace dané osoby nebo
oznacovani. Tato zafizeni monitoruji polohu jednotlivce a zajistuji
dodrzovani omezeni pohybu a povinnosti hlasit se.

Oznacovani je forma elektronického monitorovani, ktera spociva
v neustalém monitorovani dané osoby pomoci elektronickych zafizeni,
jako jsou ndaramky na kotniku Ci zapésti nebo zafizeni s GPS.

Pfehled situace v ¢lenskych statech

V nékterych Clenskych stdtech se pouzivani elektronického
monitorovani zvazuje. Nékteré postupy, které se konkrétné tykaji
elektronického monitorovani prostfednictvim hldseni se organlim, jsou
popsany v oddile Pravidelné hldseni se organim vyse.

Oznacovani se v zemich EU+ pouziva ve velmi omezené mite (¥').

Provadéni

Pocita-li se s oznacovanim, musi vnitrostatni pravni predpisy stanovit
zdkladni zaruky pro regulaci pouzivani oznaovacich zafizeni, mimo
jiné tim, Ze zajisti, aby zbyte¢né nezasahovala do osobni svobody

a nepfedstavovala pro danou osobu zdravotni riziko.

Oznacovani je tfeba pouzivat opatrneé vzhledem k tomu, Zze mize mit
zdvazny dopad na osobni svobody a soukromi. Noseni oznacovaciho
zarizeni mlze byt stigmatizujici, protoze osoby, které jej nosi, jsou
povazovany za podezielé nebo pod kontrolou. To mlze vést

k pocitlim hanby, lUzkosti a stresu a mize to mit negativni dopad na
duSevni zdravi. V souladu se zdsadou minimalniho zasahu Ize toto
restriktivni opatfeni pouzit po zvazeni méneé rusivych alternativnich
opatfent.

(") Oznacovani je obvykle spojeno s formami zajisténi, jako je domaci vézeni (napt. v Lucembursku): v tomto smyslu
jej nelze striktné povazovat za alternativni opatieni k zajisténi.
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Hlavni vyhody alternativnich opatreni k zajisténi a vyzvy s nimi spojené

U vSech druh( alternativnich opatfeni k zajisténi pfedstavuje vyzvu riziko Utéku. V tabulce nize
jsou proto pro kazdy z druh( alternativnich opatfeni k zajisténi popsanych v tomto oddile
uvedeny pouze dalsi vyzvy, jakoz i vyhody. Tento seznam vSak neni vyCerpavajici.

Tabulka 1. Hlavni vyhody alternativnich opatieni k zajisténi a vyzvy s nimi spojené

Pravidelné hlaseni
se organiim

Alternativni opatreni

Slozeni finanéni
zaruky

Povinnost zdrzovat
se na uréeném
misté

Povinnost odevzdat
cestovni doklady
nebo doklady
totoznosti

nakladove efektivni
zachovani svobody pohybu
pravidelny kontakt podporuje
integraci

komunitni vazby

umoznéni celistvosti rodiny
méné nadkladné nez zajisteni
mensi dopad na zivot dané
osoby

vhodné pro dlouhodobé
pobyvajici rezidenty
podporuje komunitni vazby
a integraci

usnadnéni celistvosti rodiny

umoznéni celistvosti rodiny
vhodné pro déti

podporuje integraci a podporu
komunity

méné nadkladné nez zajisteni

snadné provedeni

snizeni administrativni zatéze
ovérovani totoznosti
zjednodusuje dohled
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Hlavni vyhody Hlavni vyzvy

— administrativni zatéz

— administrativni slozitost, a to

i pfi uréovani pfimérené Castky
riziko diskriminace na zakladé

finan¢nich prostfedki

potize s vracenim dané castky
potencidlni riziko pro Zadatele,
Ze se zadluzi a stane se obéti

obchodovani's lidmi

omezend dostupnost
vhodnych zafizeni a/nebo
pracovnik(

naklady spojené

s rozSifovanim zafizeni
pfipadné problémy vyvolané
timto opatfenim, pokud
vymezuje pfilis omezenou
oblast nebo pfilis dlouhou
dobu trvanfi

samo o sobé neucinné, pokud
jde o zabrdnéni cestovani
riziko padélanych doklad(
omezend dostupnost platnych
dokladt

riziko, ze Zadatel ziska novy
cestovni pas nebo bude mit

u sebe dalsi cestovni doklady
nebo doklady totoznosti



J AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

Povinnost sdélit
adresu

Programy
komunitniho fizeni
nebo dohled

Patronat obcéana
nebo rezidenta

Elektronické
monitorovani

nizka administrativni zatez
podporuje integraci

a komunitni vazby
snadné provedeni

ndkladové efektivni
podporuji integraci a plnéni
povinnostf

celistvost rodiny

posiluji komunitni vazby

podporuje socidlni integraci
a komunitni vazby
ndkladové efektivni

posiluje postaveni jednotlivc(

ndkladove efektivni (kromeé
oznacovani)

zachovani svobody pohybu
umoznéni celistvosti rodiny

34

obtizné sledovani, pokud se
adresa casto meni

ndroc¢né na zdroje na fizenf
pfipadl

zatéz pro sponzora

riziko neplnéni povinnosti
nekonzistentni monitorovanf
administrativni slozitost
riziko vykofistovani
administrativni zatéz
moznost selhdni
elektronickych zafizeni
pokud jde o oznacovaci
zafizeni, moznost selhani,
ztraty signdlu nebo
nepresného sledovani

a falesnych poplacht
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Pokyn 4

Alternativni opatreni k zajistéeni musi byt v souladu
se zdkladnimi normami a zasadami v oblasti
lidskych prav.

V souladu s 33. bodem odlvodnéni smérnice RCD (2024) ,[jlakékoli alternativni opatfenf{
nahrazujici zajisténi by meélo respektovat zakladni lidska prdva zadatele® (%8).

Kromé prdva na svobodu (¢lanek 6 Listiny zékladnich prav EU (déle jen ,Listina®) (°°) a ¢lanek 5
EULP) a povinnosti respektovat a chrénit lidskou d(istojnost (¢ldnek 1 Listiny) mohou byt
dotcena nize uvedenad klicova zakladni prava.

Respektovani zasady zakazu diskriminace

O Zakazuje se jakakoli diskriminace zaloZzena zejména na pohlavi, rase, barvé
/ \ pleti, etnickém nebo socidlnim plvodu, genetickych rysech, jazyku,
O O ndbozenském vyznani nebo pfesvédceni, politickych ndzorech ¢i jakychkoli
~ jinych nazorech, pfislusnosti k narodnostni mensing, majetku, narozeni,
zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni orientaci.

(¢lanek 21 Listiny, ¢lanek 14 EULP)
Zakaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestu

Alternativni opatfeni k zajisténi musi respektovat dlstojnost dané osoby
a nemela by vést k nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni, muceni nebo trestu
ani v nich zédnym zplsobem spodivat.

(¢lanek 4 Listiny, ¢lanek 3 EULP)
Respektovani prava na soukromi

Alternativni opatieni k zajisténi nesmi svévolné nebo protiprdvné zasahovat do
soukromého zivota dotcené osoby.

& (¢ldnek 7 Listiny, ¢lanek 8 EULP)

(°8) Smérnice o navraceni vyslovné neuvddi, Zze by alternativni opatfeni k zajisténi méla respektovat zékladni prava.
Pripomina vsak tuto zdsadu ve 24. bodé odlvodnénf (,Tato smérnice dodrzuje zékladni prava a cti zdsady
uznané zejména Listinou zdkladnich prdv Evropské unie.”) a v ¢lanku 1 (,Tato smérnice stanovi spole¢né normy
a postupy, které jsou v ¢lenskych stdtech pouzivany pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich stdtnich
pfisludnik( tfetich zemi v souladu se zakladnimi pravy jakoZto obecnymi zdsadami prava Spolec¢enstvi
i s mezindrodnim pravem, véetné zdvazk( v oblasti ochrany uprchlikd a dodrzovanf lidskych prav.).

(%°) Evropska unie, Listina zakladnich prav Evropské unie, 26. fijna 2012, 2012/C 326/02.
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Respektovani prava na zdravi

Alternativni opatfeni k zajisténi musi zajistit uspokojeni zdravotnich potreb,
vCetné podpory dusevniho zdravi, a zabranit pfekdzkam v pfistupu ke
zdravotnim sluzbdm. Kazdy ma prdvo na pfistup k preventivni zdravotni péci

a na obdrZeni |ékafské péce za podminek stanovenych vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy a zvyklostmi. Pfi vymezovani a provadéni vSech politik a ¢innosti Unie
musi byt zajistén vysoky stupen ochrany lidského zdravi.

(¢lanek 35 Listiny)
Respektovani prava na rodinny zivot

O lo) Pouzivani alternativnich opatfeni k zajisténi by nemélo branit dot¢enym osobam
@ v udrzovani kontaktu s rodinou. Alternativni opatieni k zajisténi musi zajistit, aby
déti a osoby, které o né pecuji, nebyly odlouceny, s vyjimkou pfipadd, kdy je
takové odlouceni zdkonné, nezbytné a pfiméfené okolnostem. Prdvo na
rodinny Zivot zahrnuje povinnosti, jako je zajisténi citové, socialni a finan¢ni
podpory, ochrana celistvosti rodiny a podpora stabilniho a pecujiciho prostifedi
pro vSechny c¢leny rodiny.

(¢lanek 7 Listiny; ¢lanek 8 EULP, ¢lanek 8 Umluvy o pravech ditéte (¢°))
Respektovani nejlepsiho zajmu ditéte

V kazdém rozhodnuti, jehoz soucasti je alternativni opatfeni k zajisteni, je
prvofadym hlediskem nejlepsi zdjem ditéte. To pfedstavuje zohlednénf
fyzickych, emocionalnich a vyvojovych potfeb ditéte a zajisténi toho, aby bylo
upfednostnéno jeho blaho. Kromé toho musi ¢lenské staty zajistit, aby jejich
vnitrostatni pravni ramec zahrnoval spolehlivé zaruky ochrany déti.

(¢lanek 24 Listiny, ¢ldnek 3 Umluvy o pravech ditéte)
Respektovani prava na vzdélani

O' Alternativni opatfeni k zajisténi nesmi zasahovat do prava ditéte na vzdélani. To

[—\9/ znamena zajistit, aby déti mély pfistup ke vzdélani a vzdéldvacim pfilezitostem
O 0 O
(Ve Ve

bez pferuseni nebo diskriminace.

(¢lanky 14 a 24 Listiny, ¢ldnek 28 Umluvy o pravech ditéte, élanek 2
Protokolu €. 1 k EULP (%)

(6% Valné shrom&zdéni OSN, Umluva o pravech ditéte, sbirka tmluv Organizace spojenych narodd, sv. 1577, s. 3,
20. listopadu 1989.

(%) Rada Evropy, Protokol ¢. 1k Evropské umluvée o ochrané lidskych prév a zékladnich svobod, ETS 9, 20. bfezna
1952.
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Respektovani prava ditéte na informace a ucast

Pfi uplatfovani alternativnich opatieni k zajisténi musi byt zajisténo
respektovdni prava ditéte na informace a lcast. To zahrnuje zaru¢eni toho, aby
O—0—0- ditéti schopnému utvaret si vlastni ndzor byly poskytnuty jasné a jeho véku
OO pfiméfené informace o procesu alternativnich opatfeni k zajiSténi a aby mu byla
dana pfilezitost svobodné vyjadfit své ndzory ve vSech zdlezitostech, které se
jej dotykaiji, véetné rozhodnuti tykajicich se jeho umisténi nebo péce. Témto
nazorlim je tfeba vénovat ndleZitou pozornost s prihlédnutim k véku
a vyspélosti ditéte. Dité musi mit rovnéz pfilezitost byt vyslechnuto v jakémkoli
soudnim nebo sprdvnim fizeni tykajicim se jeho situace, a to bud’ pfimo,
prostfednictvim zastupce nebo pfislusného orgdnu v souladu s vnitrostatnimi
prdvnimi postupy.

(€lanek 24 Listiny, ¢lanek 12 Umluvy o pravech ditéte)
Respektovani prdva na ucinnou pravni ochranu

Osoby, na které se vztahuje alternativni opatfeni k zajiSténi, musi mit moznost
pozadat o soudni pfezkum rozhodnuti omezujiciho jeho prava (viz také

Pokyn 9).
o (¢lanek 47 Listiny, ¢lanek 13 EULP)

‘ Hlediska tykajici se fizeni na hranicich

Zakladni prava v ramci azylového fizeni na hranicich

Nafizeni APR stanovi, ze ¢lenské staty musi zavést mechanismus monitorovani
respektovani zakladnich prav béhem vsech ¢innosti provadénych v ramci azylového fizeni
na hranicich (%2). Patii mezi né opatreni spojend se zbavenim osobni svobody a omezenim
svobody pohybu, jak je stanoveno v nafizeni o provérovani (¢3). Tento mechanismus by se
mél rovnéz fidit komplexnimi pokyny Agentury EU pro zékladni prava (FRA) (54).

(%?) 71. bod odivodnéni a ¢l. 43 odst. 4 nafizeni APR.

(&%) CI. 10 odst. 2 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze dne 14. kvétna 2024, kterym
se zavadi provérovani statnich pfislusnikd tietich zemi na vnéjsich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008,
(EV) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817.

(% Viz agentura FRA, Monitoring fundamental rights during screening and the asylum border procedure — A guide
on national independent mechanisms (Monitorovani zdkladnich prav béhem provérovani a azylového fizeni na
hranicich — pfiruc¢ka k nezavislym vnitrostatnim mechanismdm), 19. zaff 2024. V souladu s pokyny agentury FRA
by mél byt mechanismus plné nezavisly, provozné samostatny a mél by zahrnovat pravomoc jednat z vilastni
iniciativy. Mél by systematicky a pravidelné monitorovat vSechny ¢innosti provddéné v rdmci provéfovani
a azylového fizeni na hranicich, véetné fungovani referenénich mechanism(, a zajisténi, aby tyto ¢innosti byly
vykondavany pfi piném respektovani lidské dlstojnosti a zékladnich prav zranitelnych osob.
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Rozhodnuti ve véci alternativnich opatrenich
k zajisténi

Pokyn 5

Alternativni opatreni k zajisténi musi byt radné
prozkoumana a vyloucena drive, nez se pristoupi
k zajisténi, v souladu se zasadami nezbytnosti

a proporcionality.

Alternativni opatreni k zajisténi jako opatreni prvni volby

Pravni predpisy EU stanovi, ze zajisténi by mélo byt az krajnim fe$enim. Clenské staty musi
v kazdém jednotlivém pfipadé prezkoumat, zda jsou k dosazeni stejnych cill k dispozici méné
restriktivni opatfeni (viz Pokyn 6). To znamena, ze alternativni opatfeni k zajisténi je tfeba
zvazit, analyzovat a pfipadné vyloucit jesté pred uplatnénim zajisténi (°%).

Mél by tudiz existovat pfedpoklad ve prospéch prdva na svobodu a pouziti alternativniho
opatieni k zajisténi by meélo byt upfednostnéno pfed zajisténim: prdvo na svobodu je
zdkladnim kritériem (°¢) a mlze byt potlaceno pouze v omezenych pfipadech a za
odtvodnénych okolnosti, a to co nejméné.

V dusledku toho je nezdkonné jakékoli povinné, automatické nebo systematické zajistént,
napf. zajisténi urcitych skupin osob na zdkladé jejich statni pfislusnosti (¢7) nebo zajisténi
jednotlivce, aniz je nejprve vylouceno alternativni opatreni k zajisténi.

(%%) 33. bod odlivodnéni smérnice RCD (2024) a ¢l. 10 odst. 2 smérnice RCD (2024). Podobné ¢l. 15 odst. 1 smérnice
0 navraceni stanovi, Ze zajisténi za Ucelem vyhosténi je pfipustné pouze tehdy, ,[n]Jemohou-li byt v konkrétnim
pfipadé ucinné uplatnéna jind dostate¢né Ucinnd, avsak mirnéjsi donucovaci opatieni“. V doporuceni Komise
(EU) 2017/2338 ze dne 16. listopadu 2017 o zavedeni spole¢né ,pfirucky k navraceni osob®, kterou maji
piisludné orgdny ¢lenskych statl pouzivat pfi plnénf tikold souvisejicich s navracenim osob (Uf. vést. L 339,
19.12.2017, s. 83), se toto ustanoveni vykldada v tom smyslu, Ze ,vyzaduje, aby kazdy ¢lensky stat ve svych
vnitrostatnich prdvnich predpisech stanovil alternativy zajisténi“. Kromé toho 11. bod odlivodnéni nafizenf{

o provérovani stanovuje, ze zajisténi Ize nafidit pouze tehdy, nelze-li (cinné uplatnit jind, mirn&jsi donucovaci
opatfeni. Kromé toho ¢l. 44 odst. 2 nafizeni AMMR stanovi, Ze ¢lenské staty mohou zajistit dot¢enou osobu za
ucelem jejiho pfemisténi ,,na zékladé individualniho posouzeni situace dané osoby a pouze pokud je zajisténi
pfiméfené a nelze Uc¢inné pouzit jind mirnéjsi donucovaci opatreni®. Viz také Mezindrodni koalice pro zajistovan{
osob, Immigration Detention as an Exceptional Measure of Last Resort (Zajisténi pfistéhovalcl jako krajni
vyjimecné opatieni), 2023.

(%) UNHCR, Doporuceni k zajistovdni cizincd, op. cit., pozndmka pod ¢arou 14, doporuceni 2, bod 14, s. 13.

(¢") CI. 10 odst. 1 smérnice RCD (2024) objasfiuje, ze &lenské staty nesméji zadatele zajistit na zékladé jeho statnf
pfislusnosti.

38


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017H2338&qid=1727424473579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017H2338&qid=1727424473579
https://idcoalition.org/publications/immigration-detention-as-an-exceptional-measure-of-last-resort/
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2012/en/87776

POKYNY K ALTERNATIVNIM OPATRENIM K ZAJISTEN( L

Povinnost uvést diivody pro nepouziti alternativnich opatieni k zajisténi

Zasada pouziti zajisteni jako krajniho opatfeni znamena, Ze pokud se nepouziji alternativni
opatfeni k zajisténi, je to tfeba vzdy odlvodnit. Neexistence dostupnych alternativnich
opatieni k zajisténi nemUlze byt opravnénym dlvodem zajisténi osob (viz Pokyn 3).

To potvrzuje smérnice RCD (2024), ktera obsahuje nové ustanoveni, podle néhoz ,[p]fikaz
k zajisténi musi obsahovat odGvodnéni po skutkové i pravni strance, jakoz i od{ivodnéni toho,
pro¢ nelze ucinné uplatnit mirnéjsi donucovaci opatieni“ (°%).

Test nezbytnosti

Zajisténi Ize pouzit pouze po fddném zvadzeni a vylouc¢eni moznosti uplatnit alternativni
opatfeni k zajisténi a teprve poté, co se prokaze, ze je nezbytné ke spinéni legitimniho cile.

O Test nezbytnosti zkouma3, zda je zajisténi v daném pfipadé nevyhnutelné

a naprosto zasadni pro dosazeni legitimniho cile obecného zajmu. Zajisténi
mUzZe byt povazovano za nezbytné, napriklad existuje-li prokazatelné riziko
Utéku nebo obavy o narodni bezpecnost. Soucasti testu nezbytnosti je
posouzeni, zda Ize tychz cilll dosdhnout alternativnimi opatfenimi, a test se
vztahuje jak na plvodni rozhodnuti o zajisténi, tak na pfipadné ndsledné
prodlouzeni.

@)

Test proporcionality

Je-li zajisténi vyhodnoceno jako nezbytné, je tfeba pouzit test proporcionality (59).

%‘ Test proporcionality vyZaduje posouzeni rovnovahy mezi tjmou zptisobenou
% zbavenim osobni svobody a cilem sledovanym v daném pripadé. Pri
rozhodovani, zda pouzit zajisténi, by organy mély zajistit, ze legitimniho cile
v daném pfipadé bude dosazeno, aniz by bylo v souladu se zasadou
minimalniho zdsahu pfekro¢eno to, co je nezbytné nutné.

Test proporcionality se vztahuje jak na plvodni rozhodnuti o zajisténi, tak na
pfipadné ndsledné prodlouzeni. Pokud je vysledek testu proporcionality
nevyhovuijici, nelze zajistéeni nafidit.

V souvislosti s ndvratem se ma za to, Ze je nepfimérené zajistit nebo
pokracovat v zajiSténi néjaké osoby v pfipade, Ze neexistuje zadny hmatatelny
a redlny predpoklad pro vyhosténi. Tato zasada ma prdvni zaklad v ustanoveni
¢l. 15 odst. 4 smérnice o navraceni, podle néhoz pokud jiz redlny pfedpoklad

(&) ClI. 11 odst. 2 smérnice RCD (2024).
(%) Viz 22. bod odlvodnéni smérnice RCD (2024), 13. bod odlvodnéni smérnice o navraceni, 11. bod oddvodnénf{
nafizeni o proveérovani a ¢l. 44 odst. 2 nafizeni AMMR.
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pro vyhostén( prestal existovat, ztraci zajisténi odlvodnéni ("°). Pokud plvodni
okolnosti, které vedly k uplatnéni zajistént, jiz neplati, musi byt dotena osoba
propusténa (viz Pokyn 9 a Pokyn 10).

Obrazek 3. Predpoklady pro uplatnéni zajisténi

(ExiSTUJEDUVOD  \ ( JE ZAJNSTENI \ ( JEzANSTENI )
ZAJISTENI? NEZBYTNE? PRIMERENE?
Nelze-li uplatnit zadny dlvod Pokud Ize statniho cile Neni-li tjma zplsobena
zajisteni, nemaji alternativni dosahnout mirn&jsimi zbavenim osobni svobody
opatreni k zajisteni zadny donucovacimi prostredky, vyvazena legitimnim
pravni zaklad a zajisteni, je-li nesmi byt zajisténi pouzito, sledovanym cilem, nesmi byt
pouzito, je nezakonné. nebot se jedna o krajn{ zajisteni pouzito.

k ) \opatl‘em’. ) \ )

\A

Prakticky tip

Test nezbytnosti odpovi na nasledujici otazky.

e Je zajisténi v daném pripadé nevyhnutelné, nebo Ize cildl jim sledovanych dosahnout
mirnéjSimi donucovacimi opatfenimi?
e Existuji konkrétni dlivody, které vyZzaduji zajisténi?

e Existuji zvlastni potfeby nebo individuadlni situace, které by zajisténi branily?
Test proporcionality odpovi na ndsledujici otazky.
e Predstavovalo by zajisténi nepfimérenou Ujmu pro danou osobu vzhledem k jejim

zvlastnim potfebdm nebo individudlni situaci?

e Je Ujma zplsobena zajisténim vyvazend a odlivodnéna vzhledem k cildim, které
zajisténi sleduje?

e |ze téchto cilll dosdhnout pomoci mirnéjsich donucovacich opatreni?

(°) Viz také SDEU, rozsudek ze dne 28. dubna 2011, Hassen el Dridi, alias Karim Soufi, C-61/112 PPU,
EU:C:2011:268, bod 41. Shrnuti je k dispozici v databdzi judikatury agentury EUAA.
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Pokyn 6

Alternativni opatreni k zajisténi musi byt
zalozena na individudlnim posouzeni
kazdeho pripadu a musi zohlednovat
individualni situaci a zvldstni potreby.

Individualni posouzeni

Alternativni opatrfeni k zajisténi by méla byt posuzovadna pfipad od pfipadu s pfihlédnutim ke
zvlastnim potiebdm a individudini situaci dotCené osoby. Jedna se o nezbytny pfedpoklad pro
rozhodnuti o druhu alternativniho opatfeni k zajisténi a o jeho prvcich, napft. Cetnosti hlaseni se.

Zasada individualniho posouzeni je pfipomenuta v ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 smérnice RCD
(2024), podle kterého ,[v] pfipadé nutnosti a na zakladé individudlniho posouzeni kazdého
pfipadu mohou Clenské staty Zadatele zajistit, nelze-li iucinnée uplatnit jind, mirnéjsi donucovaci
opatreni“ ("'). Podobné predpoklédaji posouzeni kazdého jednotlivého pfipadu pred zajisténim
osoby i ¢lanek 15 a 6. bod odlvodnéni smérnice o navraceni. Zajisténf{ pti pfipravé ndvratu a/
nebo pfi provdadéni vyhosténi je ve skutecnosti pfipustné pouze tehdy, nelze-li v konkrétnim
pfipadé ucinné uplatnit jind dostatecnad, avSak mirnejSi donucovaci opatfeni.

Béhem individualniho posouzeni pfipadu musi organy pfislusné k vydani rozhodnuti o zajisténi
nebo o uplatnéni alternativniho opatreni k zajisteni zvazit v rdmci testu nezbytnosti
a proporcionality rdizné prvky (viz Pokyn 5).
Zejména musi nalézt kiehkou rovnovahu mezi zajisténim souladu s azylovym fizenim nebo
fizenim o ndvratu a ochranou prdv a blahem dot¢ené osoby.
Vyhodnoceni souladu s fizenim a rizik utéku
Pfi hodnoceni souladu s fizenim m(ize sprdvni a/nebo justi¢ni organ zvazit fadu hledisek, kterd
jsou podrobné popsdna nize.

Pfedchozi historie plnéni povinnosti

Pfedchozi neplnéni povinnosti nebo dfive ulozenych alternativnich opatieni k zajisténi
bez ospravedinitelnych ddvodd mize byt faktorem, ktery vede k rozhodnuti o zajistént.

Napriklad v fizeni o ndvratu mlze nesplnéni pfedchoziho pfikazu k opusténi tzemfi vést
k tomu, Ze orgdny budou naklonény k uplatnéni zajisténi, aby se dand osoba nemohla

(™ V tomto smyslu viz 33. bod oddvodnéni smérnice RCD (2024), ktery jasné uvadi, ze ,[pJovinnost pfezkoumat
uvedena alternativni opatfeni by neméla predjimat zajisténi v pfipadé, Ze tato alternativni opatieni, véetné
povinnosti tykajicich se bydlisté a ohlasovani, nelze (cinné uplatnit®.
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vyhnout pfipravé navratu nebo vyhosténi nebo je znovu ztiZit. Tato okolnost by vSak
nemeéla byt brdna v Uvahu automaticky nebo izolované, ale méla by byt nalezité
vymezena na zdkladé celkové individudini situace.

Spravni a/nebo justi¢ni orgdn mlze naopak rozhodnout, Ze zajisténi neni nutné, pokud
dand osoba v minulosti povinnosti plnila.

Riziko utéku

Mezi prvky neplnéni povinnosti hraje v acquis EU vyznamnou roli riziko utéku. Jak je
uvedeno v ¢l. 2 bodu 11 smérnice RCD (2024), pfi posuzovani rizika Utéku by organy
meély obecné zvazit existenci konkrétnich divod( a okolnosti, pro které je mozné se
domnivat, Ze by zadatel mohl utéci ("?). Posouzeni rizika Utéku by mélo vychazet

z objektivnich kritérii stanovenych ve vnitrostatnich pravnich predpisech a mélo by
byt provedeno individualné. Existence takového rizika by neméla byt automaticky
odvozena z neexistence dokladU totoZnosti nebo stdlé adresy, a to i s ohledem na
skutecnost, Ze vétsina zadatell je nema.

V souladu s 24. bodem odlvodnéni smérnice RCD (2024) ,[v] celkovém posouzeni
individualni situace zadatele je ¢asto zakladem pro zavér, zda hrozi riziko utéku,
kombinace nékolika faktor(“.

Hlediska, kterd by mohla byt pouzita k posouzeni rizika utéku, mohou zahrnovat
napfiklad spolupréci Zadatele s pfislusnymi orgdny nebo dodrzovani procesnich
pozadavkU; vazby zadatele v ¢lenskych statech; skute¢nost, zda byla Zadost

o0 mezindrodni ochranu zamitnuta jako nezdkonnda nebo zjevné nedlivodnd; zavazky
tykajici se zaméstndni nebo vzdéldvani a aktivni Gcast v komunitnich nebo podpUirnych
sitich. DalSim hlediskem pfi hodnoceni rizika itéku mdze byt vysokd cetnost tek(
statnich pfislusnik(l tfetich zemi pochdzejicich z urcitych zemfi plvodu. Pfi celkovém
posouzeni je vsak tfeba vzit v Uvahu dalsi faktory specifické pro situaci dané osoby.

Podobné v oblasti navraceni se riziko Utéku (nebezpedi skryvani se) vztahuje na
existenci dlvod( tykajicich se konkrétniho pfipadu a zaloZzenych na pravem
stanovenych objektivnich kritériich, které vedou k domnénce, Ze by se statni pfislusnik
treti zemé, o jehoz navraceni probiha fizeni, mohl skryvat (). Vzhledem k tomu, Ze ve
smeérnici o navraceni ani v nafizeni o fizeni o ndvratu na hranicich nejsou stanovena
jasna kritéria, je povinnosti ¢lenskych statd jasné urcit ve svém vnitrostatnim pravu
objektivni kritéria, kterd se pouZziji pfi uré¢ovdani tohoto rizika ("4).

(3 ClI. 2 bod 12 smérnice RCD (2024) definuje ,ték* jako ,jedndnt, kdy 7adatel nezlistava k dispozici piislunym
spravnim nebo justiénim orgdndim, napfiklad tim, Ze opusti izemfi ¢lenského statu bez povoleni pfislusnych
organ( z dlivod(, které mdze ovlivnit“. Podobné se k pojmu Uték stavi i 23. bod odlivodnéni: ,[pojem utéku by
mél byt vymezen tak], aby zahrnoval jednak zémérné jedndni a jednak skutkovou okolnost, kterd se nenachazi
mimo kontrolu Zadatele a kterd spociva v tom, zZe Zadatel nezUstdva k dispozici pfislusnym spravnim nebo
justi¢nim orgdndim, napfiklad proto, Ze opustil tzemi ¢lenského stdtu, na némz je povinen byt pfitomen.”

(®) ClI. 3 bod 7 smérnice o navraceni.

(™ Viz také SDEU, rozsudek ze dne 15. bfezna 2017, Policie CR, Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje, odbor
cizineckée policie v. Salah Al Chodor e. a., C-528/15, EU:C:2027:213, bod 28. Shrnuti je k dispozici v databazi
judikatury agentury EUAA.
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Mira spoluprace

DalSim prvkem, ktery je tfeba zohlednit pfi rozhodovani o pouziti zajisténi nebo
alternativniho opatfeni k zajisténi je mira spoluprace, kterou dot¢end osoba prokazala.
Vyjadfeny umysl nespolupracovat nebo nedostate¢na fakticka spoluprace mohou ve
skutecnosti pfispét k rozhodnuti o zajisténi. Ani v tomto pfipadé by tato situace neméla
byt posuzovana izolované, ale spiSe v kontextu celkové individudlni situace.

Hodnoceni faktoru zranitelnosti

Posouzeni souladu s fizenim, rizika itéku a miry spoluprdce musi byt vyvazeno posouzenim
zranitelnosti: je tfeba peclivé zvazit faktory, jako je zdravotni stav, pfitomnost vyZivovanych
osob a vék dané osoby. To potvrzuje 21. bod odlvodnéni smérnice RCD (2024), podle néhoz
by veSkerd rozhodnuti, kterd omezuji volny pohyb Zadatele, méla zohlednovat relevantni
aspekty konkrétni situace zadatele, v€etné jeho zvlastnich potfeb pfi pfijeti. V tomto smyslu
jsou orgdny povinny identifikovat osoby ve zranitelném postaveni a posoudit jejich zvIlastni
potfeby pfi pfijeti a/nebo procesni potieby.

Souvisejici nastroje agentury EUAA

Cilem ndstroje IPSN je podpofit orgdny a specializované pracovniky pfi véasné

identifikaci osob se zvlastnimi procesnimi potfebami a/nebo potfebami pfi pfijeti.
Tento ndstroj Ize pouzit v kterékoli fazi azylového fizeni a procesu pfijimani pro tGcely
identifikace stavajici nebo nové zranitelnosti.
Nastroj SNVA ma pomoci specializovanym pracovnikdim pfi posuzovani zvlastnich potieb
Zadatelll a poskytuje ramec pro priibézné posuzovani a podporu.

Clenské staty musi byt obzvIdsté ostrazité pfi rozpoznavani a Fesenfi zvlastnich potfeb osob ve
zranitelném postaveni ("°). Mezi faktory zranitelnosti, které je tfeba vzit v Uvahu, patii napfiklad
to, zda se jedna o dité (bez doprovodu nebo s doprovodem), samotného rodi¢e s détmi nebo
starSi osobu, zda se jedna o osobu se zdravotnim postizenim nebo zdravotnim problémem
(télesnym nebo dusevnim), ktery neni slucitelny se zajisténim (v€etné stavu vyzadujiciho
|ékarské osettenti, které nelze poskytnout v zatizenich pro zajisténi), nebo zda se mize jednat
0 obéti obchodovéni s lidmi ("®), muceni, zndsilnéni nebo jiné formy psychického, fyzického
nebo sexudlniho nasili, jako je genderové podminené nasili, mrzaceni Zenskych pohlavnich
orgdnl, détské nebo nucené snatky nebo sexudlné, genderové, rasisticky nebo ndbozensky
motivované nasilli.

(’®) Prislusné vymezeni kategorii osob se zvladstnimi potfebami viz ¢ldnek 24 smérnice RCD (2024) a ¢l. 3bod 9
smérnice o navraceni.

("®) Zasada zdkazu trestu pro obéti obchodovani's lidmi zajistuje, Ze osoby, které jsou obétmi obchodovani's lidmi
nebo jimz hrozi, Ze se stanou obétmi obchodovani s lidmi, nejsou trestany za trestné ¢iny spachané za natlaku
a bez jejich souhlasu. Nova smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi stanovi, Zze obéti obchodovani's lidmi
nesmi byt trestdny za Cinnosti souvisejici s jejich situaci a méla by jim byt poskytnuta nezbytnd podpora, ktera
jim pomUze pfi zotaveni a za¢lenénfi. Pokud jsou alternativni opatfeni k zajisténi pouzitelnd na zdkladé jinych
dlvod zajisténi, musi byt peclivé navrzena tak, aby se zamezilo dal$i ijmé nebo stigmatizaci. Méla by usnadnit
pfistup ke sluzbam ochrany, zotaveni a podpory v souladu se zvldstnimi potfebami dané osoby. Viz také
Giammarino M.G., zvlastni zpravodajka o obchodovani s lidmi, zejména s Zzenami a détmi, The importance of
implementing the non-punishment provision: the obligation to protect victims (Vyznam provadéni ustanoveni
o netrestdni: povinnost chranit obéti), 2020.
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Zajisténi zadatell se zvlastnimi potfebami pfi prijeti

Zajisténi zadatell se zvlastnimi potfebami pfi prijeti je podle smérnice RCD (2024)
pfipustné v souladu se zasadami nezbytnosti a proporcionality, nema-li se za to, Zze
zajisténi vazné ohrozi jejich télesné a dusevni zdravi (7).

PouZije-li se zajisténi, musi platit urcité zaruky, jelikoz zbaveni osobni svobody mize byt
obzvlasté skodlivé pro Zadatele ve zranitelném postaveni a mize vést k riziku zhorSeni
jejich zranitelnosti, dalSimu traumatu a ztiZzeni jejich schopnosti zotavit se a zaclenit se.

Jak je uvedeno v €l. 10 odst. 3 smérnice RCD (2024), ,[plfi zajisténi zadatele ¢lenské
staty zohledni veSkeré viditelné znaky, vyroky ¢i chovani, které naznacuji, Ze ma Zadatel
zvlastni potfeby pfi pfijeti. Pokud nebylo dokonceno [posouzeni zranitelnosti] ..., dokonci
se bez zbytecnych prodlev a jeho vysledky se zohledni pfi rozhodovani o tom, zda ma
zajisténi pokracovat, nebo zda je tfeba podminky zajisténi upravit“ (viz Pokyn 9).

Ddle musi ¢lenské staty zajistit pravidelné kontroly Zadatelll se zvlastnimi potfebami pfi
prijeti a ndlezitou podporu témto zadatelim s ohledem na jejich konkrétni situaci, véetné
jejich télesného a dusevniho zdravi (78).

Ve vSech pfipadech tykajicich se Zadatell se zvldstnimi potfebami musi byt
upfednostnéna alternativni opatieni k zajisténi, aby bylo zajisténo jejich blaho, byla jim
poskytnuta potfebnd podpora a byla dodrzovana jejich zakladni prdva. Zvlastni hlediska
tykajici se déti viz Pokyn 7.

N
.;\ ESLP, Thimothawes v. Belgie, 2011 (°)

ESLP poukazal na to, Zze obecnd nebo automatickd rozhodnuti o zajisténi zadatelll o azyl
bez individudIniho posouzeni zvldstnich potfeb by mohla vyvolat problém podle ¢l. 5 odst. 1
EULP.

Uplatnovani zasady minimalniho zasahu

Individualni posouzeni by mélo rovnéz urcit, ktery druh dostupnych alternativnich opatfeni
k zajisténi (nebo jejich kombinace) nejlépe odpovida individudlni situaci a zvldstnim potfebam
dotcené osoby.

(") Viz ¢l. 13 odst. 1 smérnice RCD (2024). Nékteré Clenské stdty ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech
vyslovné zakazuji zajisténi urcitych kategorii osob ve zranitelném postaveni, jako jsou déti, t&éhotné zeny a obéti
obchodovani's lidmi a muceni. Napfiklad v Italii legislativni nafizeni ¢. 142/2015 zakazuje zajisténi osob, jejichz
zdravotni stav nebo zranitelnost nejsou se zajisténim slucitelné, jakoz i zajisténi déti.

(® Cl. 13 odst. 1 smérnice RCD (2024).

(®) ESLP, rozsudek ze dne 4. dubna 2017, Thimothawes v. Belgie, ¢. 39061/11, bod 73,
ECLI:CE:ECHR:2017:0404JUD003906111. Shrnuti je k dispozici v databdzi judikatury agentury EUAA.
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Za timto ucelem by orgdny mély zohlednit zdsadu minimalniho zasahu, kterd vyzaduje pfijeti
co nejméné rusivého opatieni (%) z téch, kterd Ize Gcinné uplatnit. Alternativni opatreni

k zajisténi se totiz mohou vyrazné liSit z hlediska Urovné donuceni. Néktera z nich mohou
znamenat veétSi omezeni osobni svobody, napfiklad povinnost pravidelné se hlasit, zatimco jina
mohou byt méné restriktivni, napfiklad komunitni dohled. Jak objasnil SDEU, toto
~odstupnovani [jde] od opatieni, které ponechava doty¢né osobé nejvétsi svobodu, ...

k opatfenim, ktera omezuiji jeji svobodu nejvice“ (¢').

Obrazek 4. Priklad klouzavé stupnice restriktivni trovné opatieni

Sdéleni adresy

body

Programy komunitniho fizeni

L )
f Povinnost odevzdat 5)
L doklady totoznosti S
f )

Slozeni finan¢ni zaruky >
b O
f Pravidelné hlaseni \S
L se organlim N—
p=

Povinnost zdrzovat se
na ur¢eném misté

Elektronické monitorovani

Rostouc

Obrazek zndzoriuje moznou klouzavou stupnici opatifeni od nejrestriktivnéjsich (dole) po
nejméné restriktivni (nahore). Je orientacni, nebot skute¢nou miru omezeni mohou urcit
povinnosti uloZzené v daném piipadé. Napfiklad hldseni se orgdndm s nizkou Cetnosti mlze
byt méné restriktivni nez pobyt v polootevieném stfedisku. Naopak hlaseni se organiim

s vysokou c¢etnosti maze byt restriktivnéjsi nez pobyt v otevieném stredisku.

Zohlednéni druhu, trvani a dopadu alternativniho opatreni k zajisténi

Nejvhodngjsi alternativni opatfeni k zajisténi je nejen to nejméné rusivé, ale i to, které je

v daném pfipadé nejlepsi s ohledem na individudlni situaci a faktory zranitelnosti. Pfi vybéru
nejvhodnéjsiho alternativniho opatfeni k zajiSténi musi orgdny vénovat velkou pozornost
jednotlivym prvkim, véetné téch uvedenych nize.

(8%) Bustamante J., Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants (zprdva zvlastniho zpravodaje
pro lidska prava migrantll), A/65/222, 2010, bod 92 pism. a) a bod 95; VVybor pro préva ditéte, Report of the
2012 Day of General Discussion on the Rights of All Children in the Context of International Migration (zpréva
z roku 2012, Den obecné diskuse o pravech vSech déti v kontextu mezindrodni migrace), 2012, bod 79; UNHCR,_
Doporuceni k zajistovdni cizincd, op. cit., pozndmka pod ¢arou 14, doporuceni 4.3, bod 39.

(®") SDEU, rozsudek ze dne 28. dubna 201, Hassen el Dridi, alias Karim Soufi, C-61/112 PPU, EU:C:2011:268, bod 41.
Shrnuti je k dispozici v databdzi judikatury agentury EUAA.
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e Druh alternativniho opatieni k zajisténi ve vztahu k cilové skupiné

Povaha alternativniho opatrent, to, zda zahrnuje povinnost hldsit se orgdntim,
pravidelné monitorovani, urCené bydliste, komunitni dohled. Napfiklad pro déti bez
doprovodu nebo déti odlou¢ené od rodiny je vhodnéjsi zajisténi rodinné péce, zatimco
pro rodiny jsou vhodné&jsi byty nebo specializovana zafizeni.

e Trvani alternativniho opatieni k zajisténi

Je tfeba se vyvarovat dlouhodobych omezeni, pokud nejsou za dané individuaini
situace nezbytna, pficemz tato omezeni by méla podléhat pravidelnému soudnimu
prezkumu. V zdsadé plati, Ze ¢im delsi je doba trvani alternativnich opatfeni k zajisténi,
tim méné restriktivni by méla byt. Casové omezeni ulozeného alternativniho opatieni
k zajisteni by melo byt vzdy dodrzeno.

e Dopad na danou osobu

Dopad alternativniho opatieni k zajisténi na zivot dané osoby, v€etné jeji schopnosti
plnit povinnosti, pracovat, mit pfistup ke vzdéldni, vyuzivat zdravotni péci a udrzovat
rodinné a komunitni vazby.

Upraveni povinnosti

Pfi uplatfiovani alternativniho opatfeni k zajisténi v konkrétnim pfipadé by orgdny mély rovnéz
upravit pozadované povinnosti tak, aby zajistily jejich vhodnost vzhledem k situaci dané
osoby. Casy a ¢etnost hld$eni se organiim by mély byt pruzné a mély by zohledriovat mimo
jiné pracovni dobu a zdravotni stav dané osoby. Napfiklad osobni hldseni se orgdnim nemusi
byt vhodné pro osoby s télesnym postizenim, pro néz milze byt vhodné&jsi hldseni se
elektronicky. Pro nékoho, kdo pracuje nebo ma déti, o které se stard, mlze byt vhodnéjsi nez
hlasSeni se povinnost bydlet v urcené oblasti.

Ujednani o alternativnich opatfenich k zajisténi by méla byt pravidelné pfezkoumdvana za
ucelem posouzeni, zda jsou nadale nutnd a pfimérena, a na zékladé jakychkoli zmén situace
nebo zranitelnosti dané osoby by mély byt provedeny nezbytné lpravy (viz také Pokyn 9).

Oznameni rozhodnuti

Rozhodnuti o uplatnéni alternativnich opatfeni k zajistéeni musi byt neprodlené a pisemné
ozndmeno dotcené osobé. Pisemné ozndmeni slouzi jako oficidlni dokument, na ktery se
mUze odvoldvat jak dand osoba, tak pfislusné organy. Aniz jsou doteny vnitrostatni pravni
piedpisy, mélo by byt ozndmeni poskytnuto ve formdtu, ktery je pro danou osobu pfistupny,
s pfihlédnutim k pfipadnym jazykovym bariérdm nebo pfekdazkdam v podobé nedostatecné
Urovné gramotnosti. Mélo by obsahovat podrobné vysvétleni divod(, pro¢ jsou konkrétni
alternativni opatfeni k zajisténi potfebnd, a odkazovat na konkrétni obavy nebo faktory, které
vedly k posouzeni rizikového profilu dané osoby, jako je napfiklad pfedchozi historie plnénf
povinnosti. Kromé toho by mélo poskytnout jasné informace o pravu na uc¢innou pravni
ochranu (viz Pokyn 4) a obsahovat pokyny, jak tento proces zahdjit, pozadat o pravni pomoc
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a predlozit dodate¢né informace nebo dlikazy k opétovnému posouzeni. Opozdéné ozndmeni
mUze dané osobé ztiZit pfipadné napadeni rozhodnuti o alternativnim opatfeni k zajisténf (viz
Pokyn 9).

Osvédcené postupy

Oznameni obsahuje kontaktni Udaje urceného kontaktniho mista v rdmci imigracnich nebo
azylovych orgdnd, na které se dotéend osoba mize obrétit s pfipadnymi dotazy nebo
obavami tykajicimi se rozhodnuti o alternativnich opatfenich k zajistenti.

Praktické shrnuti

Pfi pouziti alternativnich opatfeni je tfeba provést tfi hlavni kroky uvedené nize.

1. Provedeni individualizovaného posouzeni rizik

Musi byt provedeno posouzeni rizik s cilem urcit pravdépodobnost, ze dana osoba
nesplni procesni pozadavky a/nebo utece. To zahrnuje pfezkoumani individudiniho spisu
a v pfipadé potreby i pohovor s danou osobou, aby bylo mozné ziskat komplexni
informace o jeji historii. Pfi posuzovani rizik by se orgdny mély zaméfit nejen na neplnéni
povinnosti nebo riziko Utéku (napf. historie dodrzovani pfedchozich alternativnich
opatreni k zajisténi a historie/dlikazy z hlediska utéku), ale mély by rovnéz zohlednit
faktory, které mohou tato rizika snizit, v€etné rodinnych vazeb, vazeb v komunité,
zameéstnani nebo Ucasti na vzdéldvani. Méla by byt rovnéz zohlednéna motivace

a ochota dané osoby spolupracovat s organy a plnit povinnosti plynouci z alternativnich
opatreni k zajisténi. Veskeré shromazdeéné informace by mély orgdnlim pomoci pri
urcovani predpokladu neplnéni povinnosti a rizika Utéku. Toto posouzeni je zasadni pro
rozhodnuti o vhodném druhu a drovni alternativnich opatfeni k zajisténi, pficemz je tfeba
zajistit, aby odrazela miru rizika u dané osoby. | v pfipadé, ze posouzeni rizik ukazuje na
moznost neplnéni povinnosti nebo riziko Utéku, je tfeba provést posouzeni zranitelnosti.

2. Provedeni individualizovaného posouzeni zranitelnosti

Posouzeni zranitelnosti by mélo byt provedeno komplexné a mélo by se zabyvat
télesnym a duSevnim zdravim dané osoby, rodinnou situaci, minulymi zkusenostmi

a zvlastnimi potfebami. Musi zohledrfiovat vzajemné se prolinajici zranitelnosti, rizika

a Skodlivé faktory, jakoz i ochranné faktory a odolnost jednotlivce a jeho socidlnich

a rodinnych siti. Cilem je Iépe porozumeét jedine¢nym potfebdm dané osoby a vypracovat
celostni pfistup k jejich feseni.
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Praktické shrnuti

V pfipadech tykajicich se déti, zejména déti bez doprovodu (viz Pokyn 7), musi byt do
procesu individudlniho posouzeni zacleneny specifické zaruky ochrany deti. Je tfeba
také zajistit, aby vSechna opatieni byla v nejlepsim zdjmu ditéte, jak to vyzaduji
vnitrostdtni a mezindrodni normy. Pro déti bez doprovodu musi byt ustanoven zdkonny
zdstupce / opatrovnik, ktery bude v pribéhu celého fizeni podporovat a chranit jejich
prava. Posouzeni by mélo byt provedeno zplsobem vstficnym k ditéti a mélo by
zohlednovat jeho vék, vyspélost a zvlastni potfeby. Nazorim ditéte by navic méla byt
vénovana nalezita pozornost odpovidajici jeho veku a mite chapani.

Posouzeni by méli provadét vyskoleni odbornici, ktefi mohou identifikovat potencialni
zranitelnost, napf. posttraumatickou stresovou poruchu, télesné postizeni a jiné zdravotni
potize.

3. Prizplisobeni alternativnich opatieni k zajisténi jednotlivym pfipadiim

Na zakladé posouzeni zranitelnosti a rizik by organy mély urcit nejvhodnéjsi alternativni
opatreni k zajisténi v konkrétnim pfipadé. Tento proces by mél zohlednovat fadu prvkd,
véetné dodrzovani zasady minimalniho zdsahu.

Organy by mely dale upravit na miru povinnosti ulozené alternativhim opatfenim

k zajisténi tak, aby odpovidaly schopnosti dané osoby je dodrzovat a aby byly vhodné
pro jeji situaci. Cas a ¢etnost hlaeni by mély byt pruzné a mély by umozovat tpravy
v zavislosti na dennim rezimu a zdravotnim stavu dané osoby.

Zaclenéni podpurnych sluzeb, jako je poradenstvi, psychosocidlni podpora, |ékaiska
péce a pravni pomoc, do systému alternativnich opatfeni k zajisténi mize resit potreby
jednotlivce komplexné (viz také Pokyn 8). Ujednani o alternativnich opatfenich k zajisténi
by navic meéla byt pravidelné pfezkoumavana pro Ucely posouzeni jejich pokralujici
nezbytnosti a proporcionality a na zdklade jakychkoli zmén situace nebo zranitelnosti
dané osoby by mély byt provedeny nezbytné Upravy (viz také Pokyn 9).

Zvolené opatreni by nakonec melo nalézt rovnovdhu mezi zajisténim souladu s azylovym
fizenim nebo fizenim o ndvratu a minimalizaci dopadu na svobodu a kazdodenni Zivot
dané osoby.
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‘ Hlediska tykajici se fizeni na hranicich

Zadclenéni vysledkl provéieni do posouzeni rizik a zranitelnosti

Je zdsadni zaclenit pfredbézna zjiSténi procesu provéfovani do posouzeni rizik

a zranitelnosti provadenych behem fizeni na hranicich. To pomaha predchazet zbytecnym
dalSim pohovoriim a zamezuje ,reviktimizaci“ osob ve zranitelném postaveni, k niz maze
dojit v pfipadé, ze osoby, které prozily trauma nebo psychickou zatez, jsou predmétem
opakovaného vyslechu nebo invazivnich postupt, které mohou vyvolat vzpominky na
traumata v minulosti. Reviktimizace nejenze zhorSuje psychické potize osoby, ale také
podkopava jeji davéru v orgdny a celkovy systém ochrany.

V zajmu zajisteni efektivniho procesu by mely byt vysledky prvotnich kontrol zdravotniho
stavu a zranitelnosti provedenych pfi provéfovani neprodlené sdéleny pfislusnym organtim
odpovednym za rozhodovani o zajisténi nebo alternativnim opatreni k zajisténi. To jim
umozni vychazet z jiz shromazdénych informaci, misto aby znovu zahajovaly proces
posouzeni od zacatku.

Je zdsadni, aby sdileni informaci bylo koordinované a zaméfené konkrétné na organy
zapojené do rliznych fazi procesu nebo na dalsi subjekty povérené konkrétnimi
rozhodnutimi tykajicimi se daného pfipadu. Sdileni informaci musi byt v souladu s obecnym
nafizenim o ochrané osobnich Udajll (nafizeni GDPR (22)), aby bylo zajisténo, ze s osobnimi
Udaji bude zachdzeno v souladu s pravnimi predpisy, bezpecné a s ohledem na soukromf
dané osoby. Musi byt zachovana pfisna dlveérnost a pred sdilenim osobnich Udajl je tfeba
v pfislusnych pfipadech ziskat souhlas dané osoby.

Rizeni na hranicich a zadatelé se zvl&$tnimi potfebami

Ma-li osoba zvlastni potfeby pfi pfijeti, které nelze uspokojit na hranicich, ma &lensky stat
povinnost povolit vstup a nasmérovat ji k pfisluénému tizeni. Zadatel&im, u nichz bylo
zZjiSténo, ze potrebuji zvlastni procesni zaruky, by meéla byt poskytnuta pfiméfena podpora
s cilem zajistit skutecny a ucinny pristup k fizeni (2%). Potfebnd podpora v ramci fizeni na
hranicich by méla byt stanovena na zékladé individudiniho posouzeni a mize zahrnovat
napfriklad pfistup ke specializované lékarské péci, jako je psychiatrickd a psychosocialni
podpora pro osoby s traumatem nebo jinymi dusevnimi poruchami.

Kromé toho by sem mohlo patfit poskytovani ubytovani prizplisobeného potiebdm osob ve
zranitelném postaveni (3%), zajisténi dostupnosti tlumocnik(, pravni pomoci a/nebo pravniho
zastoupeni podle potifeby nebo nabizeni rodinnych zafizeni a sluzeb pfizplsobenych
rodindm s détmi, véetné opatfeni na ochranu déti, pfistupu ke vzdélani a odpovidajici
zdravotni péée (viz také Pokyn 7). Rizeni na hranicich by se neméla uplatriovat, pokud nelze
poskytnout ndlezitou podporu.

(%) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich (dajll a o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaj) (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1-88).

(%) 20. bod od(ivodnéni nafizeni APR.

(% Cldnek 24 smérnice RCD (2024). Napfiklad osoba s omezenou schopnosti pohybu méize potfebovat pistup
k pfistupnému ubytovani, dopravé nebo specidlnimu zdravotnickému vybaveni.
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Individualni posouzeni v fizenich na hranicich

Je tfeba mit na paméti, ze béhem azylového fizeni na hranicich podle nafizeni APR budou
muset Zadatelé pobyvat v mistech, kde fizeni na hranicich probiha (na hranici nebo v jeji
blizkosti, nebo v ramci tzemi — v zavislosti na tom, kde se dana mista nachdzeji). Tento
pozadavek na pobyt na urcitém miste vychazi z ¢clanku 9 smérnice RCD (2024).

V azylovém fizeni na hranicich mize byt obtizné posoudit u nové prichozich ZadatelU riziko
Gtéku, nebot ukazatele mohou byt omezené. Clenské staty nemusi mit o dané osobé
dostatecné informace, zejména s ohledem na kratkou IhGtu pro posouzeni. Ackoli
odpovednost za urceni pouzitelnych alternativnich opatfeni k zajisténi pfislusi pouze
¢lenskym statlim, klicovou udlohu hraje aktivni spoluprace zadatele. Pokud jsou Zadatelé
informovani o procesu a vybizeni ke sdilenfi pfislusnych osobnich Udajd, mlze to ¢lenskému
statu vyznamné pomoci pfi pfesnéjSim hodnoceni alternativnich opatfeni k zajisténi
prizplsobenych situaci Zadatele.

Na zacdatku fizeni o navratu na hranicich je tfeba provést nové posouzeni s cilem zjistit, zda
zajisténi zlstava pouzitelnym, a to i s pfihlédnutim k tomu, Ze zajisténi musi trvat pouze tak
dlouho, dokud existuje redlny pfedpoklad pro vyhosténi a jsou s nalezitou peclivosti ¢inény
souvisejici Ukony (8%). Nejsou-li takové podminky spinény nebo prestanou-li platit, zajisténi jiz
neni pouzitelné a dand osoba musi byt propusténa (viz také Pokyn 10).

Statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi byli zajiSteni béhem azylového fizeni na hranicich, mohou
béhem tohoto fizeni zUstat zajisténi, pokud vnitrostatni orgdny mohou prokazat, ze
pozadavky na zajisténi stdle plati a nevyskytly se Zadné nové okolnosti, zejména okolnosti
specifické pro kontext ndvratu (napt. neexistuje redlny predpoklad pro vyhosténi), které by
mohly mit dopad na posouzeni kazdého jednotlivého pfipadu.

Naopak, pokud bylo béhem azylového fizeni na hranicich pouzito alternativni opatieni

k zajistéeni a Zzadatel jej dodrzel, mélo by se oCekavat, ze stejné opatfeni by mohlo byt
dostatecné i béhem Ffizeni o ndvratu na hranicich. Je vSak tfeba vzit v tGvahu, Ze v nékterych
pfipadech se po zamitnuti zZ&dosti o mezindrodni ochranu riziko Utéku pravdépodobné

zvySi. Proto by toto riziko mélo byt peclivé posouzeno na zacatku fizeni o ndvratu na
hranicich.

() ClI. 5 odst. 4 nafizenf o fizeni o névratu na hranicich.
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Pokyn 7

Alternativni opatreni k zajistéeni musi byt zpravidla
pouzita vzdy, kdyz se uvazuje o zajistéeni ditéte,
v souladu se zasadou nejlepsiho zajmu ditéte.

Pravni ramec EU

Pravni pfedpisy EU uznavaiji, ze déti by zpravidla nemeély byt zajistény (%) a ze zajisténi je
krajnim opatfenim pfipustnym pouze za vyjimecnych okolnosti (). Smérnice RCD (2024)
rovnéz zddraznuje, ze ¢lenské staty musi pti jednani s détmi zohlednit pokyny Umluvy

o prdvech ditéte (%8).

Smérnice RCD (2024) zavedla zejména nova ustanoveni tykajici se vyjimeénych okolnosti, za
nichz mlze dojit k zajisténi déti. To je mozné pouze v pfipadé, ze zajisténi je v nejlepsSim zdjmu
ditéte, napt. v pfipade ditéte s doprovodem, pokud je zajistén i rodi¢ ditéte nebo osoba, v jejiz
primarni péci se dité nachazi, a je v nejlepsSim zdjmu ditéte zlstat s ni(m), nebo v pfipadé ditéte
bez doprovodu, pokud je dité zajisténim chranéno (%9).

(%%) Existuje Sirokd mezindrodni shoda (napf. Vyboru pro prdva ditéte, Vyboru pro ochranu prdv vsech migrujicich
pracovnikd a jejich rodinnych pfislusnik(l a pracovni skupiny OSN pro svévolné zajisténi) ohledné skutec¢nosti,
ze déti by nemeély byt zajistény pro Ucely souvisejici s pfistéhovalectvim, bez ohledu na jejich prdvni/migraéni
status nebo status jejich rodi¢t, a ze zajiténi nikdy neni v jejich nejlepsim zdjmu. Skodlivé G¢inky zajisténi na
déti jsou dobfe zdokumentovany a jsou nesporné. Bez ohledu na délku a podminky, v nichz jsou déti drzeny,
mUze mit zajisténi hluboky a negativni dopad na jejich zdravi a vyvoj. Na mezindrodni Urovni se nékolik iniciativ
zameétuje na ukonceni zajisténi déti v souvislosti s pfistéhovalectvim a vyzyva stéty, aby tuto praxi vymytily. Viz
Valné shromazdéni OSN, Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (Globalni pakt o bezpecné,
fizené a legalni migraci), 2018, cil 13, bod 29 pism. h); UNHCR, Beyond Detention - A-Global Strategy to support
governments to end detention of asylum seekers and refugees - 2014-2019 (Nad rdmec zajisténi — Globaln{
strategie na podporu viad pti ukoncovani zajistovani zadatell o azyl a uprchlik(i — 2014-2019), cil 1, revize 1,
2024; Felipe Gonzdlez M., Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants — Ending
immigration detention of children and providing adequate care and reception for them (zprdva zvldstniho
zpravodaje pro lidska prava migrantll — Ukonceni zajistovani déti v souvislosti s pfistéhovalectvim a poskytovani
odpovidajici péce pro déti a jejich pfijeti), 2020; Vybor OSN pro ochranu prdv véech migrujicich pracovnik(

a jejich rodinnych pfislusdnikd, Joint general comment No 4 (2017) of the Committee on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families and No 23 (2017) of the Committee on the Rights
of the Child on State obligations regarding the human rights of children in the context of international migration
in countries of origin, transit, destination and return (spolec¢ny obecny komentar Vyboru pro ochranu prdv vsech
migrujicich pracovnikd a jejich rodinnych pfislusnikl ¢. 4 (2017) a Vyboru pro prava ditéte ¢. 23 (2017)

o povinnostech statu tykajicich se lidskych prdv déti v souvislosti s mezindrodni migraci v zemich plivodu,
tranzitu, ur¢eni a ndvratu), 2017.

(®”) 40. bod oddvodnéni a ¢l. 13 odst. 2 smérnice RCD (2024) a ¢l. 17 odst. 1 smérnice o navraceni.

(®%) Ve 40. bodé odlivodnéni smérnice RCD (2024) se uvadi, ze ,[...] ¢lenské staty [maji] zohlednit Newyorskou
deklaraci pro uprchliky a migranty ze dne 19. zafi 2016, pfislusné oficidlni obecné pokyny orgdnu OSN
monitorujiciho uplatiiovani Umluvy OSN o pravech ditéte z roku 1989 a pfisluénou judikaturu®.

() ClI. 13 odst. 2 smérnice RCD (2024).
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https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n20/188/27/pdf/n2018827.pdf
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Déti mohou byt zajistény pouze ve vyjimeénych pfipadech, kdy se ma za to, Ze zajisténi je
v nejlepsim zdjmu ditéte ().

Prakticka prirucka k nejlepSimu zdjmu ditéte (%)

Tato prirucka pomaha organlim zemi EU+ pfi uplatnovani zasady nejlepsiho zdjmu
ditéte. Uvadi zakladni faktory nejlepsiho zajmu ditéte, pfislusné zaruky, pokyny pro
posuzovani nejlepsiho zajmu v praxi a ukazatele zranitelnosti a rizik.

Posilené zaruky pro zajisténé déti

Ve vyjimecnych pfipadech, kdy je dité zbaveno osobni svobody, musi byt nad ramec
zaruk pouzitelnych pro vSechny zajisténé osoby (°2) dodrzeny nasledujici podminky.

e Je tfeba vynalozit veSkeré uUsili o propusteéni zajisténého ditéte a jeho umisténi do
vhodného ubytovaciho zafizenf (%3).

e Je zaruceno pravo ditéte na vzdélani (**) a moznost vénovat se volnoc¢asovym
aktivitdm, v¢etné her a rekreacnich aktivit pfimérenych jeho véku (°5).

e Dité neni nikdy zajisténo ve véznici ani v jakémkoli jiném zafizeni uzivaném
k Ucelim prosazovani prava (%).

e Zajisténym rodindm musi byt poskytnuto samostatné ubytovani, které zajistuje
nalezZité soukromi a je pfizplisobeno potfebam déti (¥').

e Zivotni Grover musi byt pfiméfend télesnému, dusevnimu, duchovnimu,
mordlnimu a socidlnimu rozvoji ditéte (%9).

* Zajisténé déti by mély mit pfistup k i¢innym opravnym prostfedk({im
a bezplatnému pravnimu zastoupenf (*°).

Déti bez doprovodu se navic tykaji zvlastni ustanoveni uvedena nize.

e Déti bez doprovodu by mély byt umistény oddélené od dospélych osob ("°).
e Déti musi byt pokud mozno ubytovany v zafizenich, ktera maji k dispozici
kvalifikovany personal a vybaveni zohlednujici potfeby osob jejich véku,
a oddélené podle pohlavi (1.

(°°) Nejlepsi zdjem ditéte je zékladni zédsadou mezindrodniho a evropského prdva, kterd je vymezena v ¢lanku 24
Listiny a v ¢ldnku 3 Umluvy o pravech ditéte. Tato zdsada pozaduje, aby nejlep$i zajem ditéte byl prvofadym
hlediskem pfi vSech Cinnostech, které se jej dotykaji.

(®) EASO, Praktickd prirucka k nejlepsimu zdjmu ditéte v azylovém rizeni, 2019.

(°3) Zaruky pouzitelné na vSechny zajisténé zadatele nebo statni piislusniky tretich zemi se vztahuiji'i na déti, véetné
skutecnosti, Ze zajisténi musi trvat co nejkratsi dobu a ze pfikaz k zajisténi musi byt vzdy vyddn pisemné s podrobnym
popisem skutkovych a pravnich ddvod(, na nichz je zalozZen, jakoz i s uvedenim doby trvani zajisténi. Kromé toho musi
byt ve vSech pfipadech jmenovan zékonny zdstupce nebo opatrovnik bez ohledu na to, zda se uplatni zajisténi, nebo
alternativni opatfeni k zajisténi. To je nezbytné pro to, aby déti mohly podat Zadost nebo rozhodnuti o zajisténi icinne
napadnout. Povinnost ustanovit zastupce neni podminéna statusem zajisténi, ale je povinnou zarukou, aby byla
podporovdna zékonna prava déti a zajisténo spravedlivé zachdzeni's nimi po dobu celého procesu.

93) I. 13 odst. 2 smérnice RCD (2024) a ¢l. 17 odst. 1a 4 smérnice o navraceni.

9%) V souladu s ¢lankem 16 smérnice RCD (2024).

°%) CI. 13 odst. 2 smérnice RCD (2024) a ¢&l. 17 odst. 3 smérnice o navracen.

)
)

(
(
() €
(%) CI. 13 odst. 2 smérnice RCD (2024).

(7)) ClI. 13 odst. 4 smérnice RCD (2024).

(©8) Cl. 26 odst. 1 smérnice RCD (2024).

(#9) Clanek 29 smérnice RCD (2024) a ¢lének 13 smérnice o navraceni.

(%) Cl. 13 odst. 3 smérnice RCD (2024) a ¢l. 17 odst. 4 a 5 smérnice o navraceni.
() CI. 13 odst. 3 smérnice RCD (2024) a ¢l. 17 odst. 4 smérnice o navraceni.
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\ R
.;\ ESLP, Rahimi v. Recko ('®?)

V této vé&ci ESLP zdiraznil, ze podle ¢l. 5 odst. 1 pism. f) EULP je tfeba vénovat zvlastni
pozornost alternativnim opatfenim k zajisténfi jednotlivcll nebo skupin ve zranitelnych
situacich, aby bylo zaruceno, Ze jakékoli zajisténi bude provedeno v dobré vife a nebude
svévolné. ESLP vyslovné konstatoval, Ze u déti bez doprovodu je tieba zvazit alternativni
opatfeni k zajisténi. To podtrhuje povinnost organ( upfednostriovat opatieni bez fyzického
zajisténi a provadeét dikladné a individualizované posouzeni kazdého pripadu, pficemz je
tfeba zajistit, aby byla uplatfiovdna nejvhodnéjsi a nejméné restriktivni opatrent.

N
';\ ESLP, Kanagaratnam a dalsi v. Belgie ("°3)

ESLP shledal, ze umisténim déti do uzavieného zafizeni je belgické organy vystavily Uzkosti
a ohrozily jejich vyvoj, coZ predstavuje nelidské a ponizujici zachdzeni v rozporu s ¢lankem
3. Rovnéz rozhodl, ze orgdny tim, ze je drzely v podminkdch urcenych pro dospélé nelegalni
pfistéhovalce, nechrdnily prdvo déti na svobodu, ¢imz porusily €l. 5 odst. 1.

v

Alternativni opatreni k zajisténi pro déti bez doprovodu a déti
odloucené od rodiny

Clenské staty musi zvazit alternativni opatien k zajisténf, kterd podporuji nejlepsi zajem ditéte
a upfednostiuji jejich blaho, véetné umisténi déti do bezpecného prostiedi.

Moznosti ubytovani by mohly zahrnovat napfiklad umisténi do specializovanych pfijimacich
stfedisek, péstounskou péci nebo komunitni moznosti, kde se détem dostavad odpovidajici
péce a ochrany (viz Pokyn 3). V praxi mohou byt mista, kde jsou umistény déti, na které se
vztahuji alternativni opatfeni k zajisténi, a déti, na které se alternativni opatfeni k zajisténi
nevztahuji, totoznda: hlavnim rozdilem je existence divodu zajisténi (viz Pokyn 1).

A co je nejdllezitéjsi, pfi provadéni alternativnich opatieni k zajisténi je univerzalni pistup
neucinny. Zasadni je pfijmout individualizovanou strategii, posoudit situaci kazdého ditéte

a zajistit, aby zvolend opatieni Ucinné fesila zvlastni potfeby ditéte a zaroven chranila jeho
prdva. Na individudInim posouzeni by se meély podilet multidisciplindrni tymy, v€etné détskych
psychologu, socidlnich pracovnikl a pravnik(, aby byl zajistén celostni pfistup.

K dispozici by mélo byt nékolik feseni. Nejcastéji je treba kombinovat rlizné alternativy, aby
bylo mozné co nejlépe vyhoveét kulturnim a jazykovym potfebdm kazdého ditéte. V tomto
smyslu je pro zajisténi blaha ditéte zasadni ucinné fizeni pfipadu, a to bez ohledu na zvolené
alternativni feseni (viz Pokyn 8).

(2 ESLP, rozsudek ze dne 5. dubna 2011, Rahimi v. Recko, ¢. 8687/08, ECLI:CE:ECHR:2011:0405JUD000868708.
Shrnuti je k dispozici v databdzi judikatury agentury EUAA.

('°%) ESLP, rozsudek sendtu ze dne 13. prosince 2011, Kanagaratnam a dalsi v. Belgie, ¢. 15297/09 (rozsudek ve
francouzsting). Tiskova zprava je k dispozici v anglictine.
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Pro déti bez doprovodu a déti odlou¢ené od rodiny nabizi péstounska péce, véetné umisténi
do SirSi rodiny nebo v rdmci komunitnich siti, prostfedi podobné rodinnému a pomdha navazat
vztahy zalozené na dlveére, které mohou sniZit pravdépodobnost, Ze déti z péce zmizi.
Péstounskeé rodiny by meély obdrzet nezbytnou podporu a odbornou pfipravu, aby dokazaly
fesit zvlastni potfeby ditéte, v€etné zvladani dopadu jeho zkuSenosti s migraci, a pfedchazet
zneuzivani a vykoristovani. V nékterych pfipadech mlze byt pro starsi dospivajici nejvhodnéjsi
samostatné bydleni, napt. v domacnostech vedenych détmi, kde Ulohu dohledu pfebird starsi
sourozenec nebo vrstevnik. Tato opatfeni by méla mit posileny systém sledovani, aby bylo
zajisténo bezpeéné a podplirné prostiedi. Reenim pro vytvoreni podplirného a stimulujiciho
prostfedi by také mohlo byt umisténi do skupinovych bytd.

Dalsimi alternativnimi opatfenimi k zajisténi, ktera mohou byt spojena s umisténim, mohou
byt napfiklad hlaseni se organiim nebo odevzdani doklad, pfizplisobena individualni
situaci.

Q Prakticky tip: ubytovani déti bez doprovodu a déti odloucenych od rodiny

Clenské staty by mély stanovit nebo prezkoumat pracovni postupy a protokoly s cilem
zajistit, ze nejlepsi zdjem ditéte bude systematicky posuzovan a upfednostnén ve vSech
fazich procesu tykajiciho se alternativnich opatfeni k zajisténi. Kromé toho musi byt pfijimaci
systémy pro alternativni opatreni k zajisténi prizplsobeny tak, aby zohledriovaly vék,
potireby a zranitelnost ditéte a aby bylo zajisténo, ze tyto faktory budou v priibéhu celého
procesu dlsledné zohledrnovany a reseny.

NiZe jsou uvedeny klicové zasady, které je tfeba dodrzovat pfi zafizovani ubytovani pro déti
bez doprovodu a déti odloucené od rodiny.

e Minimalizujte zmény v misté pobytu. V zajmu zachovani kontinuity péce zajistéte,
aby déti zlstaly ve stabilnim prostiedi a navstévovaly stejnou $kolu, neni-li v jejich
nejlepSim zdjmu se prestéhovat.

e Zajistéte, aby rodiny ¢i sourozenci byli pohromadé. Je-li to mozné, méli by byt
sourozenci v zajmu podpory celistvosti rodiny ubytovani spolecné.

e Oddélte déti od dospélych, ktefi nejsou jejich pfibuznymi. V zajmu zajisténi
bezpecnosti by déti meély byt ubytovdny oddélené od dospélych, ktefi nejsou jejich
pfibuznymi, aby se minimalizovalo riziko nevhodného kontaktu ¢i ovliviiovani.

e Chrante déti pred nevhodnymi vnéjsimi kontakty. Méla by byt zavedena ochrannd
opatieni na ochranu déti pfed jakymikoli nevhodnymi interakcemi s osobami mimo
prostredi, v némz se o né pecuje.

e Zajistéte pfimérené zivotni podminky. Déti musi mit pfistup k vhodnym Zivotnim
podminkam, které zahrnuji dostatek prostoru, svobodu pohybu a pfilezitosti pro
pozitivni interakci s vrstevniky a dalSimi osobami.

e Zajistéte pravidelny dohled a posouzeni. Kvalifikovani odbornici by méli pribézné
vyhodnocovat opatfeni v oblasti péce.
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e Komunikujte s détmi. Déti by mély byt prostifednictvim komunikace, kterd je k nim
vstficnd, informovany o zplsobu péce o né a v rozhodnutich, kterd se jich tykaji, by
meély byt zohlednény jejich ndzory.

* Nabizejte vzdélavaci a rekreacni aktivity. Pro rozvoj a blaho déti je zédsadni zajistit
pfistup ke vzdélani a rekreacnim aktivitam. Tyto aktivity by mély byt pfimérené jejich
véku a kulturné citlivé a mély by jim pomoci pokracovat v u¢eni a uzivat si
normalniho Zivota navzdory okolnostem.

e Poskytujte nezbytnou zdravotni péci, véetné psychosocidlni podpory. Je Zivotné
dllezité zajistit, aby déti mély pfistup ke komplexnim sluzbam zdravotni péce, véetné
dusSevniho zdravi a psychosocidlni podpory. Tato péce fesi fyzické a emociondlni
dopady jejich zkusenosti a podporuje jejich celkové blaho.

Rozhoduijici soucdsti péce o déti bez doprovodu a déti odloucené od rodiny je vyhledani
rodinnych pfislusnikd a slouceni rodiny. Je tfeba usilovat o okamzité nalezeni rodinnych
pfislusnikll a posouzeni moznosti bezpecného slouceni rodiny. Pokud slou¢eni mozné neni,
doporucuje se komunitni péce, ktera respektuje kulturni zazemi ditéte a podporuje jeho rozvoj.

Prakticka prirucka k vyhleddvani rodinnych pfislusniku ("4

Tato pfiru¢ka obsahuje soubor pokynU a referenénich materidld na podporu
zemi EU+ pfi vyhleddvani rodinnych pfislusnikd. Mapuje také souc¢asnou praxi
vyhledavani rodinnych pfislusnik v zemich EU+.

Alternativni opatieni k zajisténi rodin s détmi

V €l. 13 odst. 2 smérnice RCD (2024) se uvadi, ze ,[v] pfipadé rodin s nezletilymi osobami se
v souladu se zdsadou celistvosti rodiny zpravidla pouziji adekvatni alternativy k zajisténi.
Takové rodiny se umisti v ubytovacim zafizeni, které je pro né vhodné*.

Spolecné moznosti ubytovani pro rodiny zahrnuji spolec¢nd ubytovaci zafizeni, jako jsou
specializované byty nebo rodinna stfediska (viz Pokyn 3). Tato zafizeni umoznuji rodindm
zlstat spolu v podporujicim prostfedi, zatimco se vyfizuje jejich imigracni nebo azylovy pfipad.
Jednou z moZnosti mohou byt také oteviend stiediska, zejména pokud Ize poskytovat
individualizovanou podporu pfizplsobenou jedine¢nym potfebdam kazdého ditéte. Tato
stfediska by méla zajistit vhodna bezpecnostni opatieni, kterd chrdni rodiny a zadroven
zachovavaji neomezujici prostredi a vytvareji rovnovahu mezi bezpecnosti a svobodou osob,
které v nich pobyvaiji. Poskytovani podpory v ramci fizeni pfipad( v téchto zafizenich je
zdsadni pro pomoc rodindm pfi orientaci v pravnich procesech a pfistupu k potfebnym
sluzbam, vcéetné zdravotni péce, prdvni pomoci a dalsich zdrojd v rdmci komunity (viz Pokyn 8).

("% EASO, Praktickd prirucka k vyhleddvdni rodinnych prislusnikd, btezen 2016.
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DalSimi alternativnimi opatienimi k zajisténi, kterda mohou byt spojena s umisténim, by
mohla byt napfiklad hlaseni se orgdniim nebo odevzdani doklad(, pfizplisobena dospélym
¢lentim rodiny nebo zohlednujici rodinu jako celek. Mezi dalsi alternativni opatfeni k zajisténi
pro rodiny patfi systémy kauci, které maiji zajistit dodrzovani imigra¢nich fizeni nebo povinnosti
hldsit se, nebo systémy, v jejichz rdmci rucitelé nebo sponzofi souhlasi' s podporou péce

a dohledu nad rodinou v komunité.

Hlediska tykajici se fizeni na hranicich

Rizeni na hranicich a déti bez doprovodu

Déti bez doprovodu jsou osvobozeny od azylového fizeni na hranicich, pokud nepfedstavuji
hrozbu pro narodni bezpecnost nebo verejny pofddek. Ve vyjimecnych pfipadech, kdy je
dité bez doprovodu nasmeérovédno k azylovému fizeni na hranicich a je uplatnéno
alternativni opatfeni k zajisténi, je ¢lensky stdt povinen zajistit, aby mu mohla byt poskytnuta
veskera potfebna podpora (napf. umisténi ve specidlné navrzenych zafizenich, pfistup ke
vzdélani).
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Provadeéni alternativnich opatreni k zajisténi

Pokyn 8

Alternativni opatreni k zajisténi musi
byt provadéna co nejucinnéji a musi byt
zavedeny zdruky a procesy, ktere zvysi
miru plnéni povinnosti.

K zajisténi ucinnosti opatfeni nestaci urlit nejvhodnéjsi alternativni opatieni k zajisténi, kterd
maji byt pouZita v konkrétnim pfipadé, s pfihlédnutim k individudini situaci a zvldstnim
potfebam dotCené osoby. Beéhem provadéni alternativnich opatfeni k zajistéeni je tfeba zavést
dalsi ochrannd opatfeni a procesy, aby se zvysila pravdépodobnost, Ze osoby, na které se
alternativni opatreni k zajisténi vztahuji, budou pinit ulozené pozadavky ().

Vydani dokladu

Zadateldim o mezindrodni ochranu, na které se vztahuji alternativni opatfeni

k zajisténi, musi byt v souladu s €l. 6 odst. 1 smérnice RCD (2024) a ¢l. 29 odst. 1
nafizeni APR poskytnut doklad, ktery potvrzuje jejich status. Podobné
ustanoveni se pouZije i na osoby, které jsou pfedmeétem fizeni o ndvratu.

12. bod odlivodnéni smérnice o navraceni stanovi, Ze statni prislusnici tretich
zemli, ktefi pobyvaji na daném Uzemi neopravnéné, ale zatim nemohou byt
vyhosténi, by méli obdrzet pisemné potvrzeni o své situaci, aby mohli v pfipadé
spravnich kontrol €i provérek prokdzat své zvlastni postaveni. Vydani dokladu
je ve skutecnosti klicové pro zabranéni opétovného zpracovani pfipadu nebo
opétovného zajisténi dot¢ené osoby.

Pristup k distojnym zivotnim podminkdam a pfistup ke sluzbam

Jak je stanoveno ve smérnici RCD (2024) ("°¢), vSichni zadatelé o mezindrodni
ochranu musi mit v pfipadé potreby pfistup k bydleni a kli¢ovym sluzbam, jako
je zdravotni péce. To plati i pro Zadatele, na néz se vztahuiji alternativni opatfeni
k zajisténi. Ve skutecnosti je vétsi Sance, ze lidé spini pozadavky alternativnich
opatfeni k zajisténi, pokud jsou schopni uspokojit své potfeby. Napfiklad ti, ktefi

maji stabilni bydleni, maji lepsi predpoklady z(stat v kontaktu s orgdny nez

("%) Rada Evropy, Practical Guidance on Alternatives to Immigration Detention: Fostering Effective Results —
Practical guide (Praktické pokyny k alternativnim opatfenim k zaji$téni pfistéhovalcd: podpora ucinnych
vysledk(l — praktickd pfirucka), 2019.

(°%) 7. a 9. bod odlivodnéni smérnice RCD (2024).
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bezdomovci a osoby bez prostiedkd. Ti, ktefi nemaji pristup k dlstojnym
podminkam pfijeti, se mohou méné konstruktivné zapojit do fizeni a s vetsi
pravdépodobnosti se pfesunou do jiného ¢lenského statu (7).

Do doby ndvratu musi byt pro statni pfislusniky tfetich zemi, kterym byla
stanovena Ih(ta pro dobrovolné opusténi Uzemi, zajistény zejména tyto zaruky:
zachovani celistvosti rodiny, zdravotni péce a pfistup déti k systému zdkladniho
vzdélavani ('),

Pristup k informacim

Pristup k informacim umoziuje dotéené osobé pochopit diivody, pro¢ byl
zaveden alternativni systém, prdva a povinnosti, které musi splnit, a disledky
jejich neplnéni. V tomto smyslu miize poskytovani pfimérenych, véasnych

a aktudlnich informaci zvysit miru plnéni uplatfiovanych alternativnich opatfeni
k zajiSténi a pfispét tak k jejich ucinnosti.

Na zdkladé prdvnich predpisl EU ("°°) by mély byt informace poskytovany
pisemné stru¢nou, transparentni, srozumitelnou a snadno pfistupnou formou
s pouzitim jasnych a jednoduchych jazykovych prostiedkd a v jazyce, jemuz
dana osoba rozumi. V pfipadé potfeby musi byt poskytnuty také Ustné nebo
obrazovou formou, naptiklad pomoci videi nebo piktogram(, a musi byt
pfizplisobeny potfebdam danych osob, napf. musi byt poskytnuty jazykem
vhodnym pro déti. V pfipadé potieby by méla byt vyuzita podpora tlumocnika:
je dllezité ovérit, zda dand osoba poskytnutym informacim rozumi, a to i tak, ze
dostane moznost pozadat o vysvétleni.

Informace by mohly poskytovat i tieti strany, v€etné mezinarodnich organizaci
a/nebo organizaci oblanské spolecnosti s pfislusSnymi odbornymi znalostmi
v této oblasti.

Pristup k pravnimu poradenstvi a pravni pomoci

Nafizeni APR stanovi, ze Zadatelé maji ve vSech fazich sprdvniho fizeni pravo
konzultovat zdlezitosti tykajici se jejich zadosti s pravnim poradcem ("°).

Pravni poradenstvi se lisi od pravni pomoci a zahrnuje pokyny, pomoc

a vysvétleni tykajici se celého fizeni: prav, povinnosti, pravidel riznych fizeni,
jakoz i poskytnuti informaci o tom, jak napadnout zamitavé rozhodnuti. Je
bezplatné a Zadatel by mél byt informovan o moznosti pozadat o néj nejpozdéji

(") Mezindrodni koalice pro zajistovani osob, There are alternatives (Existuji alternativy), 2015.

(°8) CI. 14 odst. 1 smérnice o navracent.

(°°) Cldnek 5 smérnice RCD (2024). Obdobné ¢&ldnek 12 smérnice o navraceni stanovi, ze informace o rozhodnutich
o ndvratu by mély byt poskytovdny v pisemné podobé s uvedenim vécnych a pravnich divodl a informacf
o prostfedcich pravni napravy. Hlavni prvky rozhodnuti by mély byt poskytnuty v pisemném nebo dstnim
prekladu v jazyce, kterému statni pfislusnik tfeti zemé rozumi. Pokud jde o informace, které maji byt poskytnuty
v souvislosti s fizenimi o uréeni pfislusného ¢lenského statu, viz ¢lanky 19 a 20 nafizeni AMMR. Pokud jde
o informace, které maji byt poskytnuty béhem postupu provéfovani, viz 38. bod odlivodnéni a ¢lanek 11 nafizeni

o provérovani.
& =

(") Cl. 15 odst. 1 nafizeni APR.
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pfi registraci. Clenské staty musi zadatelim, ktefi o to pozadaji, poskytnout
pravni poradenstvi, a to i v rdmci skupinovych sezeni (™).

Bezplatné pravni poradenstvi pomaha dotéené osobé pochopit dlivody pro
zavedenf alternativniho systému, jakoz i pouzitelné postupy a mozné zplsoby
reseni jejiho pfipadu. V disledku toho se zvysuje Sance na spinéni pozadavk
na alternativni opatfeni k zajisténi.

Béhem odvolaciho fizeni proti vysledku azylového fizeni nebo fizeni o ndvratu
musi byt dot¢ené osobé na zadost poskytnuta bezplatna pravni pomoc

a zastoupeni ("?). To zahrnuje pfipravu dokument( a odvolani a icast na jednanf{
pfed odvolacim orgdnem. Pravni poradenstvi, at uz se jednd o poradenstvi,
pomoc nebo zastupovani, by mohly poskytovat i tieti strany, véetné
mezindrodnich organizaci a/nebo organizaci ob¢anské spolecnosti

a poskytovatell pravni pomoci s pfislusnymi odbornymi znalostmi v dané
oblasti.

Na cesté k ucinnému provadeéni alternativnich opatreni k zajisténi

padu U¢inné provadéni alternativnich opatteni k zajisténi do zna¢né miry
zavisi na fizeni pfipadd, celostnim a strukturovaném pfistupu, ktery
poskytuje dotéenym osobdm komplexni podporu a ktery by mél byt
uplatriovdn po celou dobu daného procesu.

Pracovnici, ktefi maji pfipad na starosti, pracuji na feSeni zvldstnich
potfeb dané osoby v konkrétnim kontextu. Berou v potaz jeji konkrétni
situaci, v€etné jejich silnych stranek, zranitelnosti a rizikovych faktor(.

Buduiji tak vztahy zaloZzené na spoluprdci s danymi osobami a rodinami
a umoZnuiji jim pfijimat informovand rozhodnuti. To zvySuje jejich blaho
a rozviji jejich dovednosti, pokud jde o feseni problému.

Redenim nevytizenych problémil a poskytovdnim informaci o zdrojich
v rdmci komunity umoznuji pracovnici, ktefi maji pfipady na starosti,
danym osobdm, aby se s dlvérou orientovaly ve své komunité. To
zahrnuje zajisténi pristupu ke sluzbdam, referenénim mechanismdm pro
reakci na zvlastni potfeby, spolehlivym informacim a pravnimu
poradenstvi o vSech moznostech, které ma dand osoba k dispozici
(v€etné poradenstvi v oblasti navraceni), programim asistovaného
dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni, jakoz i zajisténi
moznosti odvolani proti zamitavym rozhodnutim a informaci

o dlsledcich neplnéni povinnosti.

(™ Z pravniho poradenstvi je vylouceno pouze nékolik kategorii zadateld, konkrétné ti, ktefi podali prvni ndslednou
zadost pouze s cilem zdrzet nebo zmafit ndvrat, ti, ktefi podali druhou nebo dalsi naslednou zddost, a ti, ktefi
jsou zastoupeni prdvnim zdstupcem.

(") CI. 17 odst. 1 nafizeni APR a ¢l. 13 odst. 4 smérnice o navracen.
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Skoleni
pracovniku

Prosazovani vysoké miry plnéni povinnosti prostfednictvim strategie
zamérené na ochranu znamena respektovani prdv a uspokojeni
zdkladnich potfeb dané osoby, podporu pfistupu k dokumentaci

a formalnimu statusu a zajisténi spravedlivého a véasného feSeni
pripadd.

Flexibilita

Podpirné
sluzby

Monitorovéni
a prezkum

Rizeni jednotlivych pfipadti (program ICAM): zkusenosti s fizenim
pfipada v Belgii

Cilem programu, ktery byl zaveden v ramci odboru pro alternativni
opatreni k zajisténi, je poskytnout koucovani pfipadnym navracenym
osobdam, které nejsou zajistény. Patfi sem rodiny s nezletilymi détmi,
nelegdlné pobyvajici migranti se zndmou adresou, stdtni pfislusnici
tfetich zemi bez zndmé adresy, které zadrzela policie, a nezletilé osoby
pobyvajici na adrese pfibuzného. Koucovani je nabizeno v pobytovych
zafizenich i v oddélenych regionalnich stfediscich, kam jednotlivce zve
kouc (™).

U¢inné provadéni alternativnich opatteni k zajisténi vyzaduje dobre
vyskolené pracovniky, ktefi jsou obezndmeni s normami v oblasti
zakladnich prav, azylovym fizenim a fizenim o navratu, imigracnimi
prdvnimi pfedpisy a osvédcenymi postupy pfi fizeni opatfeni bez
fyzického zajisténi.

(") Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention (Osvédcené postupy v oblasti alternativnich opatfeni

k zajisténi), 2024.
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Skoleni pracovnik{ je nejen povinnosti vyplyvajici ze spole¢ného
evropského azylového systému, ale predstavuje také zdruku kvality
prdce vykondvané v ramci mezindrodni ochrany a jejiho souladu

s pfedpisy. Podobny pojem, pouzitelny v oblasti navraceni, vychazi
z evropskeé strategie integrované spravy hranic, jejiz nezbytnou
soucasti je navraceni (™).

Prislusni pracovnici, véetné policistl, prislusnik(l pohrani¢ni straze,
pracovnik( imigra¢nich orgdn( a soudcd, by méli absolvovat komplexnf{
odbornou pfipravu, aby byla zajisténa jejich schopnost pfijimat
informovana rozhodnuti a feSit pfipady s nalezitym ohledem na blaho
dotcené osoby.

Pilotni provadéni  Pilotni provadéni projektl mize byt ndkladové efektivnhim zplsobem,

projektt jak pochopit, zda jsou vybrana alternativni opatfeni k zajisténi ucinna
(napriklad ve vztahu k urcité cilové skupiné). Tato ¢innost mize pfinést
fadu vyhod, které jsou podrobné popsany nize.

Zmirfovani rizik

Pilotni provadéni projektd umoziuje urcit a zmirnit potencialni rizika
pfed zavedenim opatfeni v plném rozsahu. Pfedejde se tak ndkladnym
chybdam.

Posouzeni proveditelnosti

Pilotni provadéni projektu v malém méritku mdize pomoci pochopit, zda
je projekt proveditelny ve specifickych a konkrétnich podminkach
a zda jej Ize prizplsobit mistnim podminkam.

Optimalizace zdrojt
Pilotni provadéni projektt miize pomoci urcit nejefektivnéjsi vyuziti
zdrojl a zajistit, aby ¢as, penize a Usili byly investovany rozumné.

Zapojeni zuc¢astnénych stran

Zapojeni zucastnénych stran, véetné ¢lent komunity, vliddnich organ
a organizaci obCanské spolecnosti, je v pilotni fazi snazsi. Jejich zpétna
vazba mlze byt neocenitelnd pfi zdokonalovani projektu tak, aby Iépe
odpovidal potfebdam a ocekavanim vSech zapojenych stran.

(") Viz nafizeni (EU) 2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobrezni strézi, ¢l. 3 odst. 1 pism. i) a odst. 2, ¢I. 9 odst. 1
a4, ¢l 10 odst. 1 pism. l)aw) a ¢l. 62 odst. 1,2,4 a 5.
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Zavedeni
mechanismu
podavani
a vyfizovani
stiznosti

Hodnoceni

a posuzovani
alternativnich
opatieni

k zajisténi

Shér a analyza udaju

Pilotni provadéni projektl umoznuje shromazdit podrobné ldaje
a analyzovat vysledky. Tento pfistup zalozeny na dliikazech mlize
slouzit jako podklad pro rozhodovani a ukazat tvirctim politik

a poskytovatelim finan¢nich prostredkd. Ze projekt je ucinny.

Testovani rozsiritelnosti

.

Pomocf pilotniho provadeéni projektl Ize zjistit, zda lze iniciativu rozsifit.
Pomaha to pochopit problémy, které mohou nastat pfi rozsiteni
projektu na veétSi poCet osob nebo na jiné zemeépisné lokality.

Vliv na politiku
Uspésné pilotni projekty mohou slouzit jako pfipadové studie pro
ovlivnéni zmény politiky. Prokazani ucinnosti alternativnich opatfeni

Ve v

k zajisténi maze napfiklad podpofit jejich Sirsi prijeti a reformu.

Osoby, na které se vztahuji alternativni opatfeni, by mély mit v€asny,
bezpecny a dlvérny pfistup k d¢innému mechanismu podavani
a vyfizovani stiznosti.

U¢inné provadéni alternativnich opatfeni k zajisténi vyzaduje, aby
Clenské staty zavedly mechanismus pravidelného hodnoceni celkové
ucinnosti a ucelnosti systému a jeho potencidlnich rizik. Hodnoceni
alternativnich opatreni k zajisténi mlze ve skute¢nosti slouzit riznym
Ucellim, vcetné ovéreni spravného fungovani uplatnénych
alternativnich opatfeni, ur¢eni silnych a slabych stranek, v pfipadé
potfeby pfijeti napravnych opatfeni s konecnym cilem zlepsit systém,
jakoz i véetné podpory a ovlivnéni pravnich a politickych zmén.

Pro hodnoceni ucinnosti alternativnich opatreni k zajisteni je tfeba
pravidelné posuzovat nize uvedené faktory.

Mira plnéni povinnosti

Vypocet procenta osob, které pini pozadavky alternativnich opatfeni
k zajisténi, a také poctu osob, které v dobé, kdy se na né vztahovala
alternativni opatreni k zajisténi, spachaly zavazné trestné Ciny.

Mira utéku

Miru Utéka Ize rozdélit podle druhu alternativniho opatreni k zajisténi
a Udaje dale rozclenit podle veku, pohlavi, zranitelnosti, statni
pfislusnosti, zamyslené cilové zemé atd. Takové informace by byly
zasadni pro posouzeni ucinnosti alternativnich opatreni k zajisteni.
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Podptirné sluzby

Posouzenf pristupnosti, dostupnosti, kvality a vyuzivani podpdrnych
sluzeb poskytovanych jednotlivclim, jako je pravni pomoc, bydleni
a zdravotnické sluzby.

Nakladova efektivita

Porovnani ndklad( na alternativni opatfeni k zajisténi s naklady na
zajisténi, véetné dlouhodobych financnich a socidlnich nakladd, s cilem
urcit, zda zavedena alternativni opatfeni pfedstavuji udrzitelné

a Usporné rfeSeni. To znamena, Ze je tfeba zaméfit se na zdroje

a ndklady (ndklady na osobu u alternativnich opatfeni k zajisténi ve
srovnani s ndklady na osobu u zajisteni, v€etné spravnich, provoznich
a lidskych zdrojd; doba trvani alternativnich opatreni k zajisténi ve
srovnani s dobou trvani zajisteni).

Dopad v oblasti zakladnich prav

Posouzeni, zda alternativni opatfeni k zajisténi:
e respektuji lidskou dlstojnost a zakladni prava,
e poskytuji odpovidajici podporu a zdroje,

e zamezuji diskriminaci a marginalizaci.

Dopad na komunitu

Hodnoceni dopadu alternativnich opatfeni k zajisténi a posouzeni toho,
jak jsou pfijimana hostitelskou komunitou. To zahrnuje posouzeni toho,
zda alternativni opatreni k zajistent:
e podporuji pocit dlivéry a spoluprace mezi komunitou a danymi
osobami,

e prosazuji socidlni soudrznost a snizuji napéti,
e feSiobavy a mylné predstavy o migraci.

Shér a analyza udaju

Mély by se systematicky shromazdovat kvantitativni (napf. mira plneni
povinnosti, Uspora nakladd v porovnani se zajisténim) a kvalitativni
(napt. vysledky ptipadd) udaje o vyse uvedenych faktorech.

Udaje mohou byt shromazdovény a posuzovany prostfednictvim
riznych zdrojl a prostfedkd, napt. zpétné vazby od osob, na néz se
alternativni opatreni k zajisténi vztahuiji, pracovnikd, ktefi maji dané
pfipady na starosti, a dalSich zticastnénych stran (véetné organizaci
obcanskeé spolecnosti zapojenych do provadéni alternativnich opatfeni
k zajisténi), pohovord, prlizkumd a pracovnich skupin.

Analyza téchto Udajll mdze zlepsit pochopeni silnych a slabych stranek
systému a zlepSit tak jeho celkovou efektivnost a v pfipadé potfeby
navrhnout zmény v prdvnich a politickych ramcich, které alternativni
opatreni k zajisteni upravuiji.
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Priklad pilotniho projektu zaméreného na alternativni opatieni k zajisténi

e EPIM, Alternatives to detention: building a culture of cooperation.Evaluation of
two-year engagement-based alternative to Immigration detention pilot projects in
Bulgaria, Cyprus and Poland (Alternativni opatfeni k zajisténi: budovani kultury
spoluprdce. Hodnoceni dvouletého, na zapojeni zalozeného alternativniho opatreni
k pilotnim projektlim v oblasti zajisténi pristéhovalcl v Bulharsku, na Kypru a v
Polsku), ¢ervenec 2020. Podle hodnoceni bylo diky témto tfem pilotnim projektdm
zajisténo fizeni pripadl 126 osob se statusem nelegalniho pristéhovalce. 86 % z nich
zUstalo v projektech naddle zapojeno, 12 % z projektu vystoupilo nebo uteklo a 2 %
byla nucené vyhosténa. U 25 % z nich byl pfipad vyfeSen formou trvalé nebo
docasné migrace ().

(") Podle Frontexu je reprezentativnost vzorku pouzitého ve dvouletych pilotnich projektech pomérné nizk4, a to
nejen proto, Ze jej tvoii pouze 126 statnich prislusnikl tfetich zemf, ale také proto, ze 82 % Ucastnikl patfilo ke
zranitelnym skupindm. Kromé toho bylo podle analyzy Frontexu dosazeno po dvou letech néjakého feseni
pfipadu ve formé trvalé nebo docasné migrace pouze u 25,4 % migrant(. Z téchto 25,4 % osob se v 16,6 %
pfipadd jednalo o statni pfislusniky tfetich zemi, kterym byl udélen azyl, mezinarodni ochrana nebo jiné druhy
statusu prfechodného nebo trvalého pobytu. Pouze 8,7 % se dobrovolné vrétilo do pfislusnych zemi plvodu. Po
pfipocteni 2,4 % nucené vystéhovanych osob bylo skute¢né navraceno celkem 11,1 % migrant(. Po dvou letech
se tak podafilo vratit pouze 11,1 % migrant(, 12 % uteklo nebo z pilotnich projektd vystoupilo, 16,6 % byla udélena
mezindrodni ochrana nebo jiné pobytové karty a u 60,3 % nebylo dosazeno zddného feseni jejich pfipadu. Viz
Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention (Osvédcené postupy v oblasti alternativnich opatieni
k zajisténi), 2024.
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‘ Hlediska tykajici se fizeni na hranicich

V zdsadée Ize v ramci fizeni na hranicich pouzit vSechny druhy alternativnich opatfeni

k zajisténi. Je vSak tfeba poznamenat, Ze v praxi mlze byt provadéni nékterych
alternativnich opatreni k zajisténi narocnéjsi kvlli specifickym charakteristikdm fizeni na
hranicich, jako je prdvni fikce nevstoupeni na statni izemi a skute¢nost, Ze fizeni na
hranicich ¢asto probihaji v oblastech, které jsou obtizné pfistupné. To mize komplikovat
koordinaci s organizacemi, které poskytuji podporu fizeni pfipadl, nebot ty nemusi plsobit
v mistech na hranicich ("°).

K feseni potencidlnich problém( mize byt nutné, aby organy béhem fizeni na hranicich
soucasné uplatnily rtizna alternativni opatreni k zajisténi. Napfiklad pobyt na uréenych
mistech v blizkosti hranic by mohl byt uplatnén soucasné s dalSimi opatfenimi, jako je
pravidelné hlaseni se organlim. Kromé toho mohou clenské staty vyvinout integrované
systémy fizeni pfipadu, které umozni pravidelné konzultace o procesnich krocich, a to

i v obtizném prostredi, jako jsou letiste nebo vzdalené regiony. V téchto pfipadech by se
premisténi zadatell na konkrétni mista ur¢enad pro fizeni na hranicich nepovazovalo za
vstup na uzemi statu ().

Klicové prvky uspésnych alternativnich opatfeni k zajisténi, jako je umisténi v komunité,
pfistup ke sluzbam, schopnost uspokojovat potieby, budovani vztahu davéry a ucinné fizeni
pfipadu, mohou byt vzhledem k vy$e uvedenym problémm hlife dosazitelné. Presto je
nezbytné se témito problémy zabyvat. Pravni fikce nevstoupeni na statni uzemi, ktera se
uplatriuje v azylovém fizeni na hranicich, m{ze mit na alternativni opatfeni k zajisténi
vyznamny dopad, nebot omezuje pfistup na Uzemi a ke sluzbam. Je vSak i naddle nezbytné
zajistit, aby jednotlivci, zejména ti, ktefi se nachdzeji ve zranitelné situaci, méli pfistup

k nezbytnym podptrnym sluzbam.

VSechny procesy, které uvadi Pokyn 8 (vydani dokumentace, pfistup k dlstojnym Zivotnim
podminkam, pfistup k informacim, pfistup k pravnimu poradenstvi a pomoci), je tfeba
provadét systematicky a efektivné, a to i s ohledem na pfisnou Ihdtu, v niz musi byt azylové
fizeni na hranicich dokonc¢eno. Rozhodujici vyznam ma spoluprace s organizacemi
obclanské spole¢nosti a mezindrodnimi organizacemi. Tyto subjekty mohou hrat klicovou
ulohu pfi provadéni alternativnich opatfeni k zajisténi, nabizeni feSeni Sitych na miru

a poskytovani specializovanych sluzeb konkrétnim skupinam, véetné zranitelnych osob.

("¢) CI. 54 odst. 1 nafizeni APR stanovi, ze Zzadatelé, o nichZ je rozhodovéno v fizeni na hranicich, musi pobyvat na
vngjsich hranicich nebo v jejich blizkosti nebo v tranzitnim prostoru nebo v jeho blizkosti nebo na jinych mistech
uré¢enych ¢lenskym statem.

(") 65. bod odlvodnéni a ¢l. 54 odst. 5 nafizeni APR.
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Prezkum alternativnich opatreni k zajisténi

Pokyn 9

Alternativni opatreni k zajisténi musi podlehat
soudnimu prezkumu, ktery zohledni veskerée
zmeény v individualni situaci.

Prezkum zajisténi a alternativnich opatreni k zajisténi

Vzhledem k tomu, Ze zajiSténi nebo alternativni opatieni k zajisténi mohou mit vyznamné
disledky pro prdvo jednotlivcl na svobodu, je zdsadni zajistit mechanismy soudniho
pfezkumu v souladu s prdvem na ucinnou pravni ochranu ().

Smeérnice RCD (2024) i smérnice o navraceni obsahuji ustanoveni upravujici soudni pfezkum
zajisténi, ale nezabyvaji se problematikou soudniho prezkumu alternativnich opatfeni

k zajisténi. Soudni pfezkum zajisténi vsak mize znamenat (opétovné) prezkoumani
pouzitelnosti mirn&jsSich donucovacich opatieni, zejména alternativnich opatieni k zajisteéni.

Mechanismy pfezkumu jsou zaméfeny pfedevsim na posouzeni toho, zda je zajisténi nebo
alternativni opatfeni k zajisténi nezbytné a pfimérené, a na vyhodnoceni jakékoli zmény
individualni situace, jako jsou vznikld zranitelnost (napf. zhorseni télesného a duSevniho zdravi
dané osoby) a/nebo nové rizikové faktory (napt. s ohledem na plnéni pozadovanych
povinnosti).

Prvotni pfezkum zajisténi

Prvotni pfezkum justi¢nim orgdnem se provadi v pfipadech, kdy spravni orgdn nafidi
zajisténi poprvé v prliibéhu azylového fizeni nebo fizeni o navratu (). Cilem tohoto
pfezkumu je potvrdit divody zajiSténi a znovu posoudit poZzadavky nezbytnosti

a proporcionality (viz Pokyn 1a Pokyn 5). Justi¢ni organ povéfeny prvotnim pfezkumem
musi znovu posoudit pouZiti alternativniho opatreni k zajisténi, a to i s ohledem na nové

("8) Cldnek 47 Listiny.

(") V souladu s ¢l. 11 odst. 3 smérnice RCD (2024) ,[v] pfipadech, kdy zajisténi nafizuji spravni orgdny, zajisti clenské
staty, aby mohl byt bez ndvrhu nebo na névrh zadatele nebo na zékladé obojiho proveden rychly soudni
pfezkum zakonnosti zajisténi.“ Viz také ¢l. 15 odst. 2 smérnice o navraceni: ,,Pokud zajisténi nafidily sprédvni
orgdny, ¢lenské stdty: a) bud’ zajisti rychly soudni pfezkum zdkonnosti zajisténi, o kterém se rozhodne co
nejdfive po zac¢atku zajisténi; b) nebo dotéenému statnimu pfislusnikovi tfeti zemé zarudci pravo zahdjit rychlé
soudni fizeni ve véci pfezkumu zakonnosti zajisténi, ve kterém bude rozhodnuto co nejdfive po zahajeni fizeni.
V takovém piipadé Clenské stdty bezodkladné uvédomi dotéeného statniho pfislusnika tfeti zemé o moznosti
zahdjit takové fizeni.
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okolnosti, které mohly nastat od rozhodnuti o zajisténi. Neni-li pfezkum dokoncen ve
stanovené |huté, musi byt osoba propusténa (viz Pokyn 10) (*2°).

Prvotni pfezkum mZe byt proveden bez navrhu nebo na ndvrh dané osoby nebo na
zdkladé obojiho.

¢ Pfezkum bez navrhu

Pfezkum bez ndvrhu béhem azylového fizeni se musi dokoncit co nejdfive,
nejpozdéji vsak 15 dna (ve vyjimecnych pfipadech 21 dnl) od zacatku zajisténi ().

V fizeni o ndvratu musi organy posoudit, zda by dana osoba méla byt zajisténa, co
nejdfive po zahdjeni zajisténi (#2).

¢ Pfezkum na ndvrh dotéené osoby

Zadatel mGze pivodni rozhodnuti o zaji$téni kdykoli napadnout a na zakladé prava
na ucinnou pravni ochranu pozdadat o jeho pfezkum. Lh{ta pro dokonceni tohoto
pfezkumu je 15 dnd (ve vyjimecnych pfipadech 21 dnd) od podani ndvrhu v priibéhu
azylového fizeni a co nejdfive v pribéhu fizeni o ndvratu. V takovém pfipadé mohou
byt alternativni opatfeni k zajisténi pfezkoumana béhem soudniho jednani.

U¢innd moznost napadnout rozhodnuti o zajisténi zavisi na dostupnosti informaci,
pfistupu k bezplatnému pravnimu zastoupeni a v pfipadé déti na jmenovani
opatrovnika nebo zdstupce (viz také Pokyn 4).

Pravidelny prezkum

Rozhodnuti o zajisténi je predmétem pravidelného pfezkumu, ktery by mél byt provadén
v pravidelnych ¢asovych odstupech na zdkladé vnitrostatnich pravnich predpis(, a to
zejména vzdy pfi jeho prodluzovani, nebo jakmile nastanou relevantni okolnosti Ci
pokud jsou k dispozici nové informace, které mohou mit vliv na zdkonnost zajisténf ('%3).

Pravidelny pfezkum zajisténi mize rovnéz aktivovat pfezkoumanf alternativnich opatfeni
k zajisténi. Jeho hlavnim ucelem je ovéfit, zda plvodni dlvody zajisténi stéle plati,

a posoudit, zda jsou i naddle splnény poZadavky na nezbytnost, pfiméfenost

a proporcionalitu zajisténi. Béhem tohoto pfezkumu musi pfislusné organy znovu
vyhodnotit uplatfiovani alternativnich opatfeni k zajisténi, a to i s pfihlédnutim k novym
okolnostem, které mohly nastat.

Podobné jako v pfipadé prvotniho prezkumu zajisténi mlze byt pravidelny prezkum
proveden bez navrhu nebo na ndvrh dané osoby nebo na zdkladé obojiho. Naproti tomu

("2%) Smérnice o navraceni nestanovi konkrétni Ih(itu pro prvotni pfezkum zajisténi. Zminuje pouze povinnost
¢lenskych statd zajistit rychly soudni pfezkum. V tomto ohledu doporuceni Komise (EU) 2017/2338, bod 14.2.,
s. 142, ohledné maximalni doby trvani ,rychlého soudniho pfezkumu*® uvadi, Zze znéni smérnice o navraceni
vychdzi ze znéni ¢l. 5 odst. 4 EULP, v ném? se vyzaduje, aby ,soud urychlené rozhodl“ Pfisluéna judikatura
ESLP objasniuje, ze pfijatelnou maximalni dobu trvanf (tj. pfiméfenou dobu) nelze definovat abstraktné. Je tfeba
ji urcit s ohledem na okolnosti kazdého pfipadu, s pfihlédnutim ke sloZitosti fizeni, jakoz i k chovani organ(
a zadatele. Prijeti rozhodnuti do méné nez jednoho tydne Ize zcela jisté povazovat za osvédceny postup, ktery
je v souladu se zdkonnym poZzadavkem rychlosti.

() CI. 11 odst. 3 smérnice RCD (2024).

(%2 CI. 15 odst. 2 smérnice o navraceni.

(%) CI. 11 odst. 5 smérnice RCD (2024). Viz také ¢l. 15 odst. 3 smérnice o navraceni: ,V kazdém ptipadé je zajisténi
pfezkoumavdno v pfiméfenych ¢asovych odstupech na zadost dot¢eného statniho pfislusnika tfeti zemé nebo
z moci Ufedni. V piipadé dlouhodobého zajisténi podléha tento prezkum soudnimu dohledu.”
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pravidelny pfezkum rozhodnuti o zajisténi ditéte bez doprovodu musi byt aktivovan bez
navrhu (%) (viz také Pokyn 7).

Zvlastni prezkumy tykajici se alternativnich opatieni k zajisténi

V zavislosti na vnitrostatnich pravnich pfedpisech mohou byt prdvni moznosti napadeni
alternativnich opatfeni k zajisténi stejné jako moznosti, jak napadnout zajisténi.
Alternativni opatfeni k zajisténi vSak mohou byt opétovné pfezkoumana i v béhem
zvlastniho prezkumu, kdy dotéend osoba napadne pouziti alternativnich opatreni

k zajisténi, avSak pouze pokud to stanovi pravni pfedpisy ¢lenského statu.

Mozné vysledky soudniho prezkumu

Soudni pfezkum muze vést k riznym vysledk(m, které jsou podrobné popsény nize.
Potvrzeni alternativnich opatfeni k zajisténi

Rozhodnuti o alternativnim opatfeni k zajisteni by meélo byt potvrzeno, pokud jsou
dlvody zajisténi stdle platné a: i) v pfipadu nenastaly Zzddné nové relevantni okolnosti
nebo ii) nelze pouzit zadné jiné alternativni opatfeni k zajistent.

Propusténi dotcené osoby

Cl. 11 odst. 5 smérnice RCD (2024) a ¢l. 15 odst. 2 smérnice o navraceni stanovuji, ze je-li
zajisténi v soudnim pfezkumu shleddno nezakonnym, musi byt dot¢ena osoba okamzité
propusténa (viz Pokyn 10).

Kromé toho musi byt probihajici spravni fizeni tykajici se divodu zajisténi vedena
s nalezitou péci. Zpozdeéni, k nimz dojde béhem spravnich fizeni a jez nezavinila dot¢ena
osoba, nesmi byt dlivodem pro to, aby byla nadéle zajisténa (*?°).

V fizeni o ndvratu musi byt dotCena osoba bezodkladné propusténa, jakmile se ukaze,
Ze redlny predpoklad pro vyhosténi prestal existovat ("2°).

Pfechod od alternativnich opatreni k zajisténi na zajisténi

Umoznuji-li to vnitrostatni pravni predpisy, mdze se justi¢ni orgdn povéreny prezkumem
rozhodnout, Ze alternativni opatfeni k zajisténi zrusi a pouzije zajisténi. V tomto pfipade
se musi uplatnit vdechny vysady a zaruky platné pro kazdé plavodni rozhodnuti

0 zajisteni. Patii mezi né dodrzovani norem v oblasti zakladnich prav a vnitrostatnich
pravnich predpist, pravidelny pfezkum rozhodnuti, jakoz i zdsady, Ze zajisténi je krajnim
opatfenim, musi byt povazovano za nezbytné, pfimeéfené a musi trvat co nejkratsi dobu.

(%) CI. 11 odst. 5 smérnice RCD (2024).

(%) CI. 11 odst. 1 druhy pododstavec smérnice RCD (2024). V fizeni o ndvratu se m(ize stét, ze za zpozdéni ve
spravnim fizeni je odpovédna zemé plvodu, tj. ke zpozdéni doslo pfi ziskdvani nezbytnych doklad( ze tfetich
zemi. | kdyz v takovych pfipadech statni pfislusnik tfeti zemé nemizZe za zpozdéni nést odpovédnost, je
v souladu se zdkonem zachovat zajisténi na zakladé ¢l. 15 odst. 6 pism. b) smérnice o navraceni.

(%) Cl. 15 odst. 4 smérnice o navracen.

68



POKYNY K ALTERNATIVNIM OPATRENIM K ZAJISTEN( L

K prfechodu z alternativniho opatreni k zajisténi na zajisténi mze dojit v riznych
pfipadech podrobné popsanych v nize uvedenych piikladech.

* Neplnéni povinnosti tykajicich se azylu nebo navratu

Pokud dana osoba v azylovém fizeni nebo fizeni o ndvratu nespolupracuje, napf.
nedostavi se k pohovoru, neposkytne nezbytné doklady, brani procesu ndvratu bez
oprdvnéného dlvodu nebo ztéZuje pfipravu nadvratu ¢i vyhosténi, mohou organy
rozhodnout, Ze je zajisténi nezbytné (%).

* Neplnéni podminek

Pokud dana osoba neplini podminky stanovené v rdmci uplatnéného alternativniho
opatfeni k zajisténi, maze byt toto opatfeni povazovano za neucinné. Pretrvavajici
neplnéni podminek mlze vést orgdny k tomu, aby zvazily zajisténi jako nezbytné
opatfeni pro dodrzovani imigracnich fizeni.

e Zvysené riziko utéku
Existuji-li diikazy o vyssSim riziku Utéku, mohou orgdny prehodnotit vhodnost zajisténi.

Napfiklad zamitnuti Zadosti o azyl mize vést ke zvySenému stresu nebo strachu
z vyhosténi, coz zvySuje pravdépodobnost uteku.

* VySSi hrozba pro verejny pofddek nebo narodni bezpeénost

Existuji-li dikazy o vy$si hrozbé pro narodni bezpecnost nebo verejny poradek,
mohou organy zajisténi pfehodnotit. Mohou sem patfit situace, kdy existuji
vérohodné dikazy o zapojeni do trestné ¢innosti nebo o spojeni se skupinami, které
ohrozuji vefejnou bezpecnost, ackoli v téchto situacich musi ¢lenské staty
upfednostnit trestni stihani a zajisténi podle trestniho prava ('?8).

Pfechod od zajisténi k alternativhim opatienim k zajisténi

Prezkum mUze naopak na zdkladé zmén individudini situace a na zdkladé uvahy, Ze ve
skutecnosti je vhodné alternativni opatfeni k zajisténi, zménit pfedchozi rozhodnuti
o zajisténi na alternativni opatfeni.

Tak tomu muze byt napfiklad tehdy, kdyZ dojde ke zméndm v rodinném zivote (jako je
narozeni ditéte) nebo kdyz se béhem zajisténi objevi zranitelnost nebo jiné zdravotni
problémy, které nejsou slucitelné se zajisténim a nelze je nélezité I1écit v zajistovacich
zatizenich ("%9).

Rozhodnuti o pfechodu ze zajisténi na alternativni opatieni k zajisténi mlze vyplyvat
také z novych zndmek, Ze dotc¢end osoba miize mit zvladstni potfeby pfi pfijeti (*°), a také
z vysledku pfislusného posouzeni ().

(%) CI. 15 odst. 1 smérnice o navraceni a ¢&l. 5 odst. 3 nafizenf o fizeni o0 névratu na hranicich.
("28) 30. bod oddvodnéni smérnice RCD (2024).

(2% Cl. 13 odst. 1 smérnice RCD (2024).

(2°) CI. 10 odst. 3 smérnice RCD (2024).

(%) Cldnek 25 smérnice RCD (2024).
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Kromé toho, pokud zajisténa osoba ziskd po rozhodnuti o zajisténi finanéni prostfedky,
mohou to orgdny povaZzovat za novou okolnost, kterd mize vést k rozhodnuti
o propusténi této osoby na kauci (viz Pokyn 3, pozndmka pod ¢arou_41).

Zména zavedeného alternativniho opatfeni k zajiSténi

Pfezkum muze potvrdit potfebu alternativniho opatieni k zajisténi a zaroven vést
k nafizeni, ze druh nebo pozadavky alternativniho opatreni, které bylo zavedeno, musi
byt zménény. Mozné praktické vysledky jsou tyto:

e uplatnéni nového druhu alternativniho opatfeni k zajisténi nebo, je-li ve vnitrostatnim
kontextu k dispozici, kombinace novych alternativnich opatfeni k zajisténi, kterd jsou
povazovana za Ucinnéjsi,

* uplatnéni zavedeného alternativniho opatfeni k zajisténi spolecné s jinym
alternativnim opatienim k zajisténi,

* zména pozadavkl zavedeného alternativniho opatfeni k zajisténi tak, aby lépe
vyhovovalo individudlnim potfebdm a okolnostem.

Oznameni o zruseni

V pfipadé zruSeni alternativniho opatfeni k zajisténi je nezbytné nutné, aby byla dot¢ena
osoba neprodlené a pisemné vyrozuména.

Pokud jde o oznameni rozhodnuti (viz Pokyn 6), mélo by byt pisemné ozndmeni o zruSeni
poskytnuto ve formatu, ktery je pro danou osobu pfistupny, s pfihlédnutim k pfipadnym
jazykovym bariérdm nebo prekazkam v podobé nedostatecné urovne gramotnosti. Mélo by
obsahovat podrobné vysvétleni diivod(, pro¢ byla alternativni opatfeni k zajisténi zrusena,

s odkazem na konkrétni obavy nebo faktory, které vedly k opétovnému posouzeni rizikového
profilu dané osoby, jako je napfiklad historie uték{ nebo neplnéni podminek. Kromé toho by
meélo poskytnout jasné informace o prdvu na napadnuti rozhodnuti o zruSeni alternativnich
opatreni k zajisténi, a to s pokyny, jak tento proces zahdjit a pfedlozit dopliujici informace
nebo dlkazy k opétovnému posouzeni.

Je-li to mozné, mély by byt osoby nasmérovany na podpurné sluzby nebo organizace, které

mohou béhem tohoto pfechodného obdobi poskytovat pomoc a poradenstvi, v€etnée
poskytovatelll pravni pomoci, komunitnich organizaci nebo agentur socialnich sluzeb.
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‘ Zruseni alternativnich opatreni k zajisténi: déti bez doprovodu

Pfi posuzovani zruseni alternativnich opatfeni k zajisteni pro deti bez doprovodu je zasadni
uprednostnit jejich nejlepsi zdjem a umoznit jim byt vyslechnuty v jakychkoli soudnich

a spravnich fizenich, ktera se jich tykaji. Déti bez doprovodu si behem platnosti
alternativnich opatfeni k zajisténi ¢asto vytvofi v komunité rutinu a vztahy, které jim poskytuji
pocit stability a bezpeci. Nahlé zmeny zivotnich podminek mohou vyznamné narusit jejich
stabilitu a ovlivnit jejich emociondlni a psychické blaho.

Je-li premisténi zapotrebi a je-li v nejlepsim zajmu ditéte, mélo by byt zajisténo priibézné
monitorovani a podpora, aby bylo jisté, Zze pfesuny probéhnou zplsobem, ktery je ptfinosny
pro blaho ditéte a respektuje jeho prava.

Hlediska tykajici se fizeni na hranicich

Béhem fizeni na hranicich by mél byt pfezkum zajisténi provadén v pravidelnych ¢asovych
odstupech. V souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy by mél byt rovnéz provddén
prezkum alternativnich opatreni k zajisténi. Pti uréovani ¢etnosti téchto pfezkumi musi
orgdny zohlednit skutecnost, ze fizeni na hranicich je tfeba dokoncit v kratké Ihdté. Dotcenad
osoba by rovnéz méla mit moznost pozadat o prezkum, zejména pokud v jejim pfipadé
nastaly nové okolnosti.

Kromé pravidelnych pfezkum je zasadni prlibézné monitorovani. Jeho soucasti je

i sledovani plnéni podminek alternativnich opatfeni k zajisténi v rediném Case. Jakékoli
ndznaky neplnéni podminek nebo zvySeného rizika utéku by mely vést k okamzitému
prezkumu a pfehodnoceni vhodnosti zavedeného alternativniho opatieni.

Prezkum by mél byt dostatec¢né pruzny, aby umoznil rychlé vyreseni veskerych problémd,
které mohou nastat. Pokud se konkrétni alternativni opatfeni ukaze jako nelcinné nebo
nevhodné, mély by byt orgdny pfipraveny urychlené zavést vhodnéjsi opatieni. To mlize
obndaset pfechod z jednoho druhu alternativniho opatieni k zajisténi na jiny, zvySeni Urovné
poskytované podpory nebo v pfipadé potfeby zvazeni zajisténi, nelze-li icinné pouzit jiné
moznosti.
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Ukoncéeni alternativnich opatreni k zajisténi

Pokyn 10

Alternativni opatreni k zajisténi musi byt docasné
povahy.

Alternativni opatreni k zajisténi by méla mit omezenou dobu trvani

Jak je uvedeno v €l. 11 odst. 1 smérnice RCD (2024), zajisténi by mélo byt pfipustné ,pouze po
co nejkrats$i dobu a pokud pretrvavaji diivody [zajisténi]".

Stejné tak €l. 15 odst. 1 smérnice o navraceni stanovi, ze ,[jlakékoli zajisténi musi trvat co
nejkratSi dobu, a pouze dokud jsou s ndlezitou peclivosti ¢inény ukony smérfujici k vyhosténi*.
V ramci fizeni o navratu mohou ¢lenské staty zajistit statni pfislusniky tfetich zemi, o nichz je
rozhodovano v fizeni o ndvratu, na dobu nejvyse 18 mésicd (**?). Zajisténi vsak musi byt
ukonceno, pokud ,[pFestal existovat] redlny pfedpoklad pro vyhosténi“ (3.

V zadném pfipadé by zajiSténi nemélo trvat déle, nezZ je nezbytné k dosazeni legitimniho cile
statu. Vnitrostatni pravni pfedpisy by mély stanovit maximalni dobu zajisténi; jak doporucuje
UNHCR (®%), zajisténi na dobu neurditou je tfeba povazovat za svévolné.

V dusledku toho musi byt omezena i doba trvani alternativnich opatteni k zajisténi. Rozhodnut{
o pouziti alternativnich opatfeni k zajisténi by mélo stanovit maximalni dobu, po kterou Ize
alternativni opatfeni k zajisténi pouzit.

Uplynuti platnosti pravniho zakladu pro alternativni opatreni k zajisténi

Alternativni opatieni k zajisténi jsou pouzitelnd pouze za predpokladu, Ze existuje pravni
dlvod zajisténf (viz Pokyn 1). Zanikne-li pravni dlivod, napfiklad po soudnim pfezkumu, nejsou
alternativni opatieni k zajisténf jiz pouzitelnd a musi byt okamzité zrusena, nebot postradaji
prdvni zédklad (viz Pokyn 9). V tomto pfipadé by stale mohlo byt mozné uplatnit omezeni
svobody pohybu podle ¢ldnku 9 smérnice RCD (2024) (viz Pokyn 2).

(%?) C:ZI. 15 odst. 5-6 smérnice o navraceni.
(%) CI. 15 odst. 4 smérnice o navraceni.
(**) UNHCR, Doporuceni k zajistovdni cizincd, op. cit., pozndmka pod ¢arou 14, doporuceni 6.
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‘ Hlediska tykajici se fizeni na hranicich

Prisné In(ty v rdmci fizeni na hranicich (dvandact tydnt v pfipadé azylového fizeni na
hranicich a dvanact tydn( v pfipadé fizeni o ndvratu na hranicich) v praxi vylucuji ¢asové
neomezené uplathovani zajisténi a alternativnich opatreni k zajisteni.

Aniz je dotCen ¢l. 54 odst. 1 nafizeni APR, to vSak neznamena3, Ze by dot¢ena osoba méla
byt zajiSténa nebo plnit povinnosti stanovené alternativnimi opatfenimi k zajisteni po celou
dobu fizeni na hranicich. Organy musi neustdle posuzovat individudIni situaci. Pokud

o zadosti o mezindrodni ochranu nelze vecne rozhodnout v rdmci azylového fizeni na
hranicich, mize byt zajisténi nebo alternativni opatreni k zajisténi ukonceno. Naptiklad
pokud je Zzadatel zajistén (nebo pokud je mu uloZzeno alternativni opatfeni k zajisténi)

z dlivodu rozhodovani o pravu na vstup na tGzemf a toto pravo je mu pfizndno, musi byt
zadatel pfeveden z azylového fizeni na hranicich do fadného azylového fizeni. V takovém
pfipadé, jsou-li spinény piislusné pozadavky (tj. uplatni se jiné dlvody zajisténi), mohou
vnitrostdtni organy rozhodnout o opétovném uplatnéni alternativniho opatieni k zajisteni
(nebo pfipadné o zajisténi) v pribéhu azylového fizeni.
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Priloha 1: Souhrnna tabulka pokynt

Vymezeni Pokyn 1 Alternativni opatfeni k zajisténi musi byt pouzita
alternativniho pouze v pfipadé, Ze existuje legitimni dlivod
opatieni k zajisténi zajistén.
Pokyn 2 Alternativni opatfeni k zajisténi nesmi
pfedstavovat zbaveni osobni svobody.
Stanoveni Pokyn 3 Alternativni opatfeni k zajiSténi musi byt
alternativniho stanovena zdkonem, ktery by mél jasné urcit
opatfeni k zajisténi organ odpovédny za jejich pfijeti a provadeni,
kritéria pro jejich pouziti a rozsah dostupnych
moznosti.
Pokyn 4 Alternativni opatieni k zajisténi musi byt v souladu
se zdkladnimi normami a zdsadami v oblasti
lidskych prav.
Rozhodnuti ve véci Pokyn 5 Alternativni opatfeni k zajisténi musi byt fadné
alternativniho prozkoumdna a vyloucena dfive, nez se pfistoupfi
opatieni k zajisténi k zajisténi, v souladu se zdsadami nezbytnosti

a proporcionality.

Pokyn 6 Alternativni opatfeni k zajisténi musi byt zalozena
na individudinim posouzeni kazdého pfipadu
a musi zohlednovat individudini situaci a zvlastni
potfeby.

Pokyn 7 Alternativni opatfeni k zajisténi musi byt zpravidla
pouzita vzdy, kdyZ se uvaZuje o zajisténi ditéte,

v souladu se zasadou nejlepsiho zajmu ditéte.
Provadéni Pokyn 8 Alternativni opatfeni k zajisténi musi byt
alternativniho provadéna co nejucinnéji a musi byt zavedeny
opatieni k zajisténi zaruky a procesy, které zvysi miru plnéni
povinnosti.
Pfezkum Pokyn 9 Alternativni opatieni k zajisténi musi podléhat
alternativniho soudnimu pfezkumu, ktery zohledni veskeré
opatfeni k zajisténi zmény v individualni situaci.
Ukonceni Pokyn 10 Alternativni opatfeni k zajisténi musi byt do¢asné

alternativniho
opatreni k zajisténi

povahy.
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Priloha 2: Kontrolni seznamy pokynt

&
g— Kontrolni seznam — vymezeni alternativnich opatfeni k zajisténi

Pokyn 1: Alternativni opatieni k zajiSténi musi byt pouzita pouze v pfipadé, ze existuje
davod zajisténi.

[1 Davody zajisténi jsou jasné upraveny ve vnitrostatnim pravu.

1 V daném ptipadé byl zjistén legitimni diivod zajisténi.

Pokyn 2: Alternativni opatieni k zajisténi nesmi predstavovat zbaveni osobni svobody.

[1 Alternativni opatfeni k zajisténi jsou bez fyzického zajisténi a méné restriktivni nez
zbaveni osobni svobody.

[] Omezeni prav a svobod ulozend v daném pfipadé, posuzovand jednotlivé nebo
souhrnné, nepfedstavuji situaci srovnatelnou se zajisténim.

—
g— Kontrolni seznam — stanoveni alternativnich opatieni k zajisténi

Pokyn 3: Alternativni opatifeni k zajisténi musi byt stanovena vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, které by mély jasné urcit organ odpovédny za jejich pfijeti a provadéni, kritéria
pro jejich pouziti a rozsah dostupnych moznosti.

L1 Alternativni opatfeni k zajisténi jsou stanovena ve vnitrostatnim pravu.

[1 Jsou k dispozici alespori dvé alternativni opatieni k zajistén.

L1 Ptislusné pravni pfedpisy uréuji orgdn odpovédny za pfijeti a provddéni alternativnich
opatreni k zajisteni.

[0 Z&dna osoba nenf zajisténa na zékladé toho, ze nejsou k dispozici zadnd alternativn{
opatreni k zajisteni.

Pokyn 4: Alternativni opatreni k zajisténi musi byt v souladu s klicovymi zakladnimi
normami a zasadami v oblasti lidskych prav.

[1 Alternativni opatfenf k zajisténi respektuji zdsadu zdkazu diskriminace.

L1 Alternativni opatfeni k zajisténi respektuji distojnost dané osoby a nevedou
k muceni, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestu ani v nich Zddnym
zpUsobem nespocivaiji.

L1 Alternativni opatfeni k zajisténi respektuji prédvo na soukromi a svévolné nebo
protipravné nezasahuji do soukromého zivota dotCené osoby.

L1 Alternativni opatfeni k zajisténi respektuji prédvo na zdravi, mimo jiné tim, Ze zajistuji
uspokojeni zdravotnich potreb.

L1 Alternativni opatfeni k zajisténi respektuji prédvo na rodinny zivot, mimo jiné tim, ze
nebrani dot¢enym osobdm v udrzovani kontaktu s rodinou.
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L1 Alternativni opatfenf k zajisténi respektuji nejlepsi zdjem ditéte, jeho prava na
informace a Ucast a jeho prdvo na vzdélani.
L1 Alternativni opatfeni k zajisténi respektuji prdvo na G¢innou pravni ochranu.

o—
&— Kontrolni seznam - rozhodnuti ve véci alternativnich opatfenich k zajisténi

Pokyn 5: Alternativni opatfeni k zajisténi musi byt fadné prozkoumana a vyloucena dfive,
nez se pristoupi k zajisténi, v souladu se zasadami nezbytnosti a proporcionality.

[1 Alternativni opatfeni k zajisténi jsou zvazovana, analyzovdna a vylou¢ena

v jednotlivych pfipadech pfed zkoumanim moznosti zajistent.

Ptikaz k zajisténi se vzhledem ke specifickym okolnostem dané osoby nevyddva
automaticky pfed zvazenim pouzitelnosti alternativniho opatreni k zajisteni.

V piipadech, kdy se alternativni opatfeni k zajisténi nepouZiji, jsou uvedeny dtivody.
K zajisténi se pfistupuje az poté, co se prokaze, Ze je v daném pfipadé nezbytné ke
sledovanf legitimnich cil(.

Zajisténi se uplatni az poté, co se ukaze, Ze Ujma zplsobena zbavenim osobni
svobody je pfimérena legitimnim cildm sledovanym v daném pfipadé.

O
O
O
O

Pokyn 6: Alternativni opatfeni k zajisténi musi byt zaloZena na individudlnim posouzeni
kazdého pripadu a musi zohlednovat individudIni situaci a zvlastni potieby.

L] Alternativni opatfeni k zaji$téni se zkoumaji na zékladé individudlniho posouzeni.
[J Pfi individudlnim posouzeni berou organy v potaz:
o historii plnéni pfikaz( orgdnl nebo dfive ulozenych alternativnich opatreni
k zajisténi,
o objektivni ukazatele souvisejici s rizikem Utéku, véetné dikaz( o predchozich
Utécich, jakoz i faktory, které mohou toto riziko zmirnit a snizit,
o miru spoluprace, kterou dotcena osoba projevila.

] P individudlnim posouzeni berou orgdny v potaz mimo jiné to, zda dand osoba:

o je dité (bez doprovodu nebo s doprovodem), samotna matka s détmi, starsi
osoba nebo téhotna zena,

o ma zdravotni postizeni nebo zdravotni problém (télesny nebo dusevni), ktery neni
slucitelny se zajisténim,

o mUze byt obéti obchodovani s lidmi, muceni, zndsilnéni nebo jiné formy
psychického, fyzického nebo sexudlniho nasili, jako je genderoveé podminéného
ndsili, mrzaceni zenskych pohlavnich organt, détské nebo nucené snatky nebo
sexudlné, genderové, rasisticky nebo ndbozensky motivované nasili.

L1 P¥iindividudinim posouzeni berou orgdny v tvahu, zda zajisténi vazné neohrozi
télesné a dusevni zdravi dané osoby.
[] Identifikaci a posouzeni zranitelnosti provedli vy$koleni a specializovani pracovnici.
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L1 Pfi zajisténi zadatele se nélezité zohledni veskeré viditelné znaky, vyroky & chovani,
které naznacuji, Ze ma zadatel zvlastni potieby pfi pfijeti.
L1 PFi rozhodovdni o nejvhodnéjsim alternativnim opatfeni k zajisténi nebo jejich
kombinaci v daném pfipadé:
0 je zvazena a uplatnéna nejméne rusivd moznost,
o jsou zohlednény faktory, jako je druh alternativniho opatreni k zajisténi, doba
trvani a dopad na dotCenou osobu,
o povinnosti a podminky alternativniho opatieni k zajisténi (napt. ¢etnost hldseni se
organtim) jsou upraveny podle daného pfipadu.

Pokyn 7: Alternativni opatreni k zajiSténi musi byt zpravidla pouzita vzdy, kdyz se jedna
o déti, v souladu se zasadou nejlepsiho zajmu ditéte.

L1 Je-li zajisténi (a alternativni opatieni k zajisténi) uplatnéno, ma se poté, co bylo
provedeno posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte, za to, Ze je v jeho nejlepsim zajmu.
Alternativni opatfeni k zajisténi upfednostnuji pro déti bez doprovodu nebo déti
odlouc¢ené od rodiny prostfedi podobné rodinnému.

Je respektovdna zasada celistvosti rodiny.

Alternativni opatfeni k zajisténi zajistuje umisténi rodin s détmi v ubytovacim zafizeni,
které je pro né vhodné.

Jsou zavedena ochrannd opatreni ke zmirnéni rizik nasili, zneuzivani a vykoristovani
v kombinaci s bezpecnymi, pfistupnymi a dlivérnymi mechanismy pro oznamovani{
veskerych souvisejicich incidentd.

O OO O

o—
&—  Kontrolni seznam — provadéni alternativnich opatfeni k zajisténi

Pokyn 8: Alternativni opatieni k zajisténi musi byt provadéna co nejucinnéji a musi byt
zavedeny zaruky a procesy, které zvysi miru plnéni povinnosti.

Doklady

[1 Osobdm, na které se vztahuji alternativni opatfeni k zajiténi, je véas vydan doklad
potvrzujici jejich status.

Dustojné podminky a pfistup ke sluzbam

[0 Zadatelé o mezindrodni ochranu, na které se vztahuji alternativni opatreni k zajistént,
maji pfistup k materidlnim i nematerialnim podminkam pfijeti, jak je uvedeno ve
smeérnici RCD (2024), a to i s pfihlédnutim k druhu alternativniho opatfeni k zajisténi
pouzitému v daném pfipadé.

[] Pred navratem maji statni pfislusnici tfetich zemi, kterym byla déna |h(ita
k dobrovolnému opusténi Uzemi, pfistup ke kli¢ovym sluzbam, jako je zdravotni péce
a vzdélavani déti.
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Pristup k informacim

O

o0 oo O Od

Osoby, na které se vztahuji alternativni opatfeni k zajisténi, jsou véas informovany
o alternativnim systému pouzitém v jejich pfipadée, o svych prdvech a povinnostech,
vcetné disledkd jejich neplnéni.

Informace jsou poskytovany pisemné stru¢nou, transparentni, srozumitelnou

a snadno pfistupnou formou.

Vyzaduiji-li to okolnosti, jsou informace poskytnuty také dstné nebo obrazovou
formou, napfiklad pomoci videi nebo piktogram.

Informace jsou poskytnuty v jazyce, jemuz dana osoba rozumi.

Informace jsou prizplsobeny zvlastnim potfebam a individualni situaci dotéené
osoby.

VyZaduiji-li to okolnosti, je zajistén tlumocnik.

Ovéli se, zda dotCenad osoba poskytnutym informacim rozumi.

Pravni poradenstvi a pomoc

O

O 0O0

Osoby, na které se vztahuji alternativni opatfeni k zajisténi, maji v€asny pfistup

k pradvnimu poradenstvi a pomoci.

Pravni poradenstvi je bezplatné.

Dotcena osoba je 0 moznosti pozadat o pravni poradenstvi informovana nejpozdéji
pfi registraci.

Bé&hem odvolaciho fizeni proti zamitavému rozhodnuti o azylu nebo o ndvratu mlze
fyzicka osoba pozadat o bezplatnou pravni pomoc.

Rizeni pfipadd

(]

Osobam, na které se vztahuiji alternativni opatfeni k zajisténi, je pfi feseni jejich
pfipadu napomocen pracovnik, ktery ma dany pfipad na starosti.

Odborna priprava

O

Prislusni pracovnici, véetné policist(, pfislusnik( pohrani¢ni straze, pracovnik(
imigracnich organ( a soudcl, absolvovali komplexni odbornou pfipravu, aby byli
schopni pfijimat informovana rozhodnuti a fesit pfipady s ndlezitym ohledem na
blaho dotcené osoby a aby respektovali zakladni prava.

Hodnoceni alternativnich opatieni k zajisténi

(]

(]

Je zaveden mechanismus pro pravidelné hodnoceni celkové Ucinnosti a Ucelnosti
alternativnich opatfeni k zajisténi.

Systematicky se shromazduji kvantitativni a kvalitativni idaje o réiznych ukazatelich,
jako je mira pInéni povinnosti, mira Utékd, ndkladova efektivnost, dopad
alternativnich opatfeni k zajisténi na zakladni prava a komunity, dostupnost

a vyuzivani sluzeb.

Jsou zavedeny bezpecné a dlivérné mechanismy pro oznamovanf jakychkoli
incidentl nasili, zneuziti a vykotistovani, které jsou pfFistupné osobdm, na které se
vztahuji alternativni opatfeni k zajisténi.

Osoby, na které se vztahuji alternativni opatfeni k zajisténi, maji v pfisluSnych
pfipadech pfistup k uc¢innému mechanismu podavani a vyfizovani stiznosti.
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o—
g— Kontrolni seznam — pfezkum alternativnich opatfeni k zajisténi

Pokyn 9: Alternativni opatieni k zajisténi musi podléhat soudnimu prezkumu, ktery
zohledni veskeré zmény v individualni situaci.

Prvotni soudni pfezkum

[1 Pouzitelnost alternativnich opatfeni k zajisténi v daném pfipadé je (opétovné)
prezkoumdna béhem prvotniho prfezkumu zajisténi.

Pravidelny pfrezkum

[] Pravidelné pfezkumy zaji$téni se provddéji v pravidelnych ¢asovych odstupech
s cilem ovérit pretrvavajici platnost plvodnich dlivodu zajistént, jakoz i pozadavki
nezbytnosti a proporcionality.

[1 Alternativni opatfeni k zajisténi jsou pravidelné (opé&tovné) pfezkoumdvana.

[ Zajisténi déti bez doprovodu vzdy podiéhd pravidelnym pfezkumiim bez navrhu.

Zvlastni prezkumy

[] Predpoklddaiji-li to vnitrostatni pravni ptedpisy, jsou alternativni opatfeni k zajisténi
(opétovneé) pfezkoumana v ramci zvlastniho prezkumu, ktery aktivuje dotCend osoba.

Ozndameni o ukonceni alternativnich opatienich k zajisténi

L] V pfipadé zruSeni alternativnich opatieni k zajisténi je dotéend osoba neprodlené
pisemné vyrozumeéna ve formatu, ke kterému ma pfistup, a v jazyce, kterému rozumi.

[1 Oznameni obsahuje vysvétleni diivodd, pro¢ se alternativni opatfeni k zajisténi rusi.

[J Oznémeni obsahuje informace o pravu napadnout rozhodnuti o zruseni
alternativnich opatreni k zajisténi a o zplisobech, jak jej napadnout.

—
g— Kontrolni seznam — ukonéeni alternativnich opatfeni k zajisténi
Pokyn 10: Alternativni opatieni k zajisténi musi byt doc¢asné povahy.

[1 Maximaini doba trvani alternativniho opatfenf k zaji$téni je stanovena v rozhodnuti,
kterym se alternativni opatfeni nafizuje.
[1 Zzanikne-li dGvod zajisténi, zanika i alternativni opatfenf k zajisténi.
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Priloha 3: Provérovani a rizeni na hranicich

Novy pakt o migraci a azylu

Novy pakt o migraci a azylu zavadi nova pravidla, jejichz cilem je harmonizovat zpUsob, jakym
Clenské staty fidi migracni toky v pfipadé, ze lidé pfichazeji na vnéjsi hranice EU nelegdlné,

a nasmerovat je k pfislusSnému fizeni. Pakt totiz zavadi nové povinné azylové fizeni na
hranicich pro urychlené posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu, stejné jako fizeni

0 ndvratu na hranicich pro rychly ndvrat osob, kterym nebyla udélena mezinarodni ochrana.

V rdmci nového systému maji pro fizeni na vnéjsich hranicich zdsadni vyznam tfi pravni
pfedpisy: 1) nafizeni o provérovani; 2) nafizeni APR (Cast pfedjimajici azylové fizeni na
hranicich) a 3) nafizeni o fizeni o ndvratu na hranicich. Ac¢koli jsou ustanoveni obsazena

v rliznych prdvnich ndstrojich, maji za cil zavést jeden plynuly pracovni postup pro ucinné
fizeni migracnich tokd na vnéjsich hranicich.

Provérovani

Provérovani se vztahuje na statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi nesplnuji podminky vstupu
stanovené v Schengenském hrani¢nim kodexu a:

® jsou zadrzeni v souvislosti s nedovolenym pfekro¢enim vnéjsi hranice nebo
* jsou vylodéni po patraci a zachranné operaci nebo

e pozadali o mezindrodni ochranu na hrani¢nich pfechodech na vnéjsich hranicich nebo
v tranzitnich prostorech nebo

* neoprdvnéné pobyvaji na izemi po prekroceni vnéjsi hranice nedovolenym zplisobem
a dosud nebyli podrobeni provérovani (5).

Provérovani slouzi jako ndstroj pro shromazdovani pocatecnich informaci o dané osobé a pro
pomoc organlim pfi smérovani dané osoby do pfislusného fizeni. Provéfovani jako takové
pfedchazi azylovému fizeni na hranicich a neni jeho soucasti.

Provérovani musi byt dokonceno do sedmi dnd na vnéjsich hranicich nebo do tfi dnd, je-li
zjisténo, ze dana osoba pobyva na lzemi neoprdvnéné (). Tyto Ih(ity nelze prodlouzit a dana
osoba by méla byt pfed uplynutim Ihdty nasmérovdna k pfislusnym fizenim a orgdnam (pro
azyl nebo ndvrat).

(%) CI. 5 odst. 1az 2 a ¢l. 7 odst. 1 nafizeni o provérovani.

(*®) Viz ¢l. 7 odst. 1 nafizeni o provérovani: ,[Cllenské staty provddéji provéfovani statnich piislusnik( tietich zemi,
ktefi neoprdvnéné pobyvaji na jejich zemi, pouze pokud prekrodili vnéjsi hranici za ucelem vstupu na tzemf
¢lenskych statll nedovolenym zplsobem a dosud nebyli v nékterém ¢lenském staté podrobeni provéfovani...“
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Provéfovani zahrnuje tyto kroky:

e poskytnutiinformaci,

e predbéznou zdravotni prohlidku a pfedbézné posouzeni zranitelnosti,
e posouzeni véku, je-li to nutné,

e zjiSténi nebo ovéreni totoznosti,

e zaregistrovani biometrickych udaj(,

e bezpecnostni kontrolu,

e vyplnéni provéfovaciho formulare,

* nasmeérovani k pfislusnému organu.

Po dokonceni provéfovani nebo uplynuti lhity, budou statni pFislusnici tfetich zemf
nasmérovani k pislusnym organlim odpovédnym za ndvrat, nebo pokud pred provéfovanim
nebo v jeho pribéhu udinili Zddost o mezindrodni ochranu, k orgdndim pfislusnym k registraci
Zadosti 0 azyl (*7). Ve druhém pfipadé se pIné pouzije smérnice RCD (2024). Zafizenf{
pouzivana k provéfovani proto musi byt vhodna k zajisténi podminek pfijeti v souladu se
smernici RCD (2024).

Béhem provérovani musi dand osoba zUstat k dispozici pfislusnym orgdndim na ur¢eném misté
nachazejicim se na vneéjsich hranicich nebo v jejich blizkosti nebo pfipadné na jinych mistech
na tizemi daného statu (28). Clenské staty musi pfijmout opatteni, aby zabranily Gtékam,
napfiklad omezenim svobody pohybu (*9).

V kazdém pripadé musi zajisténi béhem procesu provérovani respektovat zasady
zdkonnosti, nezbytnosti a proporcionality (viz Pokyn 5). Béhem provéfovani nedochazi

k automatickému zajisténi. V pripadé pouziti musi byt zajisténi v souladu s procesnimi
zdrukami stanovenymi ve smérnici RCD (2024) nebo ve smérnici o navraceni v zavislosti
na tom, zda danda osoba zada o mezinarodni ochranu, ¢i nikoli.

Azylové fizeni na hranicich

Pokud statni pfislusnik tfeti zemé ucinil béhem provérovani zaddost o mezindrodni ochranu, je
¢lensky stat povinen provést azylové fizeni na hranicich v ptipadé zadateld, ktefi:

e Umysiné uvedli organy v omyl tim, ze predlozili nepravdivé Udaje nebo doklady nebo
zatajili dllezité informace nebo doklady,

e predstavuji hrozbu pro narodni bezpecnost nebo vefejny pofddek nebo

e pochdzi ze zemé s nizkou mirou uznanych zadosti ().

(") (?I, 18 odst. 1a 2 nafizeni o provérovan.

("8 Clanek 6 a ¢l. 8 odst. 1 nafizeni o provéfovani.
Rady Evropy Guide on Article 5 of the Convention — Right to Liberty and Security (Pfirucka k ¢lanku 5 Umluvy
— prévo na svobodu a osobni bezpecnost), 2014.

(") CI. 45 odst. 1 nafizeni APR.
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Clensky stat m(ize rovnéz uplatnit azylové Fizeni na hranicich na daléi kategorie zadosti na
zdkladé jinych dlivodl za uc¢elem zrychleného posouzeni vécného obsahu nebo
nepfipustnosti.

Azylové fizeni na hranicich nelze pouzit v téchto pfipadech:

e je-li Zadatel dité bez doprovodu, pokud nepfedstavuje nebezpedi pro narodni
bezpecnost nebo verejny pofddek,

s vz

e nelze-li pouzit divody pro zamitnuti Zadosti jako nepfipustné nebo diavody pro
zrychlené posouzeni,

e nelze-li poskytnout zvldstni procesni zaruky nebo uspokojit potfeby pfi pfijeti,
e v pfipadé relevantnich zdravotnich ddvod,

* nejsou-li spinény zdruky a podminky pro zajisténi a fizeni na hranicich nelze vici
zadateli uplatnit bez zajisténi.

V téchto pfipadech musi byt zadateli povolen vstup na uzemi ¢lenského statu a musi byt
nasmérovan k fadnému azylovému fizeni.

Azylové fizeni na hranicich od registrace zadosti do vydani rozhodnuti (v€etné odvolani) musi
byt ukonéeno do dvandcti tydn(. Po uplynuti této Ih(ty musi byt Zadateli povolen vstup na
uzemi ¢lenského statu ().

Je-li vécné rozhodnuti o Zadosti o azyl zamitavé, mélo by byt vydano spole¢né s rozhodnutim
o ndvratu. Proti obéma rozhodnutim Ize podat spoleéné odvolani.

Naopak, je-li rozhodnuti kladné, musi byt vydano povoleni k pobytu a musi byt udélen vstup
na dzemi.

Prijimani zadatel( v rdmci azylového fizeni na hranicich by mélo splfiovat normy stanovené ve
smérnici RCD (2024). Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zajisténi toho, aby rodiny s détmi
pobyvaly v pfijimacich zafizenich odpovidajicich nejlepSimu zdjmu ditéte s zivotni Urovni, jeZ je
pfimérenad télesnému, dusevnimu, duchovnimu, moralnimu a socidlnimu rozvoji ditéte (*2).

Rizeni o ndvratu na hranicich

Rizeni o ndvratu na hranicich se vztahuje na statni pfisluéniky tfetich zemf, jejichz zadost byla
zamitnuta v azylovém fizeni na hranicich (%), pokud se vnitrostatni orgdn nerozhodne, Ze
smérnici o navraceni nepouzije ("4).

Lh{ta pro dobrovolné opusténi lzemi se poskytuje, pokud neexistuje riziko Utéku, zadost
nebyla zamitnuta jako zjevné nedlvodnda nebo dand osoba nepredstavuje riziko pro verejny
poradek, verfejnou bezpecnost nebo ndrodni bezpednost. Tato Ih(ita se musi poskytnout
pouze na zadost a nemize presdhnout patndct dnll. Aby byla Ihiita pro dobrovolné opusténf(

141

I. 51 odst. 2 nafizeni APR.

|. 54 odst. 2 natizeni APR.

I. 1 odst. 1 nafizeni o fizeni o ndvratu na hranicich.
|. 2 odst. 2 pism. a) smérnice o navraceni.

() ¢
(142)@
(143)(;
() ¢

144)
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Uzemi poskytnuta, musi dand osoba odevzdat orgdndm veskeré platné cestovni doklady, které
ma v drzeni, aby se zabrdnilo utéku ().

Pokud rozhodnuti o ndvratu nelze vykonat do dvandcti tydn(i, musi probéhnout fadné fizeni
o ndvratu v souladu s ustanovenimi smérnice o navraceni ().

Osobam v fizeni o ndvratu na hranicich by mély byt zaru¢eny obecné podminky pfijeti
a zdravotni péce, pficemz by mély platit stejné normy jako u Zadatell o mezindrodnf
ochranu ().

Osoba v fizeni o ndvratu na hranicich mlze byt zajisténa nebo se na ni mohou vztahovat
alternativni opatreni k zajisteni (%),

Pravni fikce nevstoupeni na statni uzemi

7

Pojem ,fikce nevstoupeni na statni Gzemi“ v souvislosti s provéfovanim a fizenim na hranicich
odkazuje na prdvni a spravni koncepci pouzivanou k fizeni a odbavovani osob, v€etné
Zadatel(l o mezindrodni ochranu, ktefi pfijedou na hranice, ale nebyli formalné pfijati na tzemf
Clenského statu. To znamena, ze s danou osobou se zachazi tak, jako kdyby do zemé legalné
nevstoupila, i kdyZ je fyzicky pfitomna na hranicich nebo v tranzitnim prostoru v dané zemi.
Nadale se uplatruje Listina, jakoz i mezindrodni pravo v oblasti lidskych prdv a mezinarodni
uprchlické préavo.

Statnim pfislusnikiim tretich zemi by béhem provérovani, azylového fizeni na hranicich a fizeni
o ndvratu na hranicich nemél byt povolen vstup na tzemi ¢lenského statu (*#9). Za timto Ucelem
by Clenské staty mely ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech urcit ustanoveni a osoby by
meély zUstat k dispozici pfislusnému orgdnu na mistech urc¢enych pro provérovani (°°). Veskera
opatfeni k zabranéni neopravnénému vstupu zadatell o mezindrodni ochranu na Gzemi musi
byt v souladu se smérnici RCD (2024) (*).

Provéfovani a fizeni na hranicich se zpravidla provadéji v blizkosti vnéjsich hranic nebo
tranzitniho prostoru. Pfipadné mohou byt provdadény na uréenych mistech na Uzemi, kde je
dana osoba povinna pobyvat (**2). Smérnice RCD (2024) poskytuje ¢lenskym statlim pfi
provadeni fizeni na hranicich urcitou miru flexibility. Tato flexibilita jim pom&ha vytvaret
dostatecnou kapacitu a logistiku potfebnou k jejimu provadéni.

(%) CI. 4 odst. 5 nafizenf o fizeni o névratu na hranicich.

(6) ClI. 4 odst. 4 natizeni o fizeni o ndvratu na hranicich.

(") Vice informaci viz ¢l. 4 odst. 2 nafizenf( o fizeni o ndvratu na hranicich, podle kterého ,,... [pJodminky na téchto
mistech musi splfovat normy rovnocenné normam pro materidlni podminky pfijeti a zdravotni péce v souladu
s ¢lanky 19 a 20 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346, jak plati pro osoby, jeZ jsou stéle
povazovany za zadatele®.

(&) Cl. 5 odst. 1-3 natizenf{ o fizenf o névratu na hranicich.

(#°) Cl. 6 odst. 2 nafizeni o provéiovani, ¢l. 43 odst. 2 nafizeni APR a ¢&l. 4 odst. 1 nafizeni o fizeni o névratu na
hranicich.

(*°) Cldnek 6 nafizeni o provéfovani.

(%) Cl. 43 odst. 2 nafizeni APR.

(%2 Cl. 8 odst. 3 nafizeni o provéfovani, ¢l. 54 odst. 1 nafizeni APR a ¢l. 4 odst. 2 nafizeni o fizeni o navratu na
hranicich.
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DalSim prvkem, ktery je tfeba zvazit, je poskytovani nezbytné podpory osobdam se zvlastnimi
procesnimi potfebami. DalSim dilezitym prvkem, ktery je tfeba zvazit, je misto, kde budou
provadéna alternativni opatfeni k zajisténi, zejména pokud jde o pfistup ke sluzbam.

V tomto rdmci mohou ¢lenské staty omezit svobodu pohybu Zadatele na zakladé ¢lanku 9
smérnice RCD (2024) a vyzadovat pobyt na urcitém misté nebo to, aby se Zadatel hiasil
organiim. Omezeni podle ¢lanku 9 smérnice RCD (2024) vSak nepredstavuiji zajisténi ani
alternativni opatieni k zajisténi, ktera upravuje ¢lanek 10 smérnice RCD (2024) (viz Pokyn 2).
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Provérovani a Fizeni na hranicich

Pokud statni pfislusnik tfeti zemé ucini zadost
0 mezindrodni ochranu

Pokud je zadost o mezindrodni ochranu zamitnuta

\

Provérovani

Musi byt dokonceno do sedmi dnt na vnéjsich
hranicich nebo do tfi dnli na Uzemf statu.

- poskytnuti informaci .

. predbézna zdravotni
prohlidka a predbézné
posouzeni zranitelnosti A

posouzeni véku (je-li to %
‘ nutné)

. zjisténi nebo ovéreni /
totoznosti
« zaregistrovani
biometrickych udaju
- bezpecnostni kontrola
« vyplnéni provérovaciho
formulare
« nasmérovani
k pfislusnému fizeni

* Konkrétni postup zatim neni stanoven. Poradi nize uvedenych krok( proto mlize byt zménéno a/nebo mohou byt doplnény dalsi kroky.

Azylové Fizeni na hranicich

Musi byt dokonc¢eno do dvandcti tydn(.

poskytnuti informaci
registrace a podani
Zadosti

urceni prislusného
¢lenského statu
rozhodnuti o azylu

a ndvratu

odvolani — navrh na
umoznéni setrvat
rozhodnuti o navrhu na
umoznéni setrvat
jednani

rozhodnuti odvolaciho
organu

Rizeni o navratu na hranicich*

Musi byt dokonceno do dvandcti tydn(.

poskytnuti informaci
poradenstvi ohledné
ndvratu (vztahuje se na
vSechny faze procesu
ndvratu)

potvrzeni totoZznosti
osoby a ziskani platného
cestovniho dokladu (je-li
to nutné)

posouzeni zpUsobU
ndvratu a vyslednych
ujednani

provedeni navratu
(dobrovolny navrat /
dobrovolné opusténi
uzemi nebo vyhosténi)

*Vydani rozhodnuti o navratu a ndslednd odvolani nebyla zahrnuta, protoze v souladu s ¢lankem 37 nafizeni o azylovém fizeni na hranicich musi byt rozhodnuti o ndvratu vydédno

jako soucdst rozhodnuti, kterym se zamitd Zaddost o mezindrodni ochranu.
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Priloha 4: Slovnicek pojmu

Pojem

Definice

Zdroj

dité / nezletild
osoba

statni pfislusnik tfeti zemé nebo osoba
bez statni pfislusnosti mladsi 18 let (%)

¢l. 2 bod 4 smérnice RCD
(2024)

dité / nezletild
osoba bez
doprovodu

nezletild osoba, kterd pfichdzi na dzemi
¢lenskych statd bez doprovodu dospélé
osoby, jeZ je za ni podle prava nebo
praxe dotéeného Clenského statu
odpovida, a to po dobu, po kterou se tato
nezletild osoba skutecné nenachazi

v péci takové dospélé osoby, véetné
nezletilé osoby, kterd je ponechdna po
vstupu na Uzemi ¢lenskych statl bez
doprovodu

¢l. 2 bod 5 smérnice RCD
(2024)

dobrovolné
opusténi dzemi

splnéni povinnosti

navratu ve lh(té stanovené k tomuto
Ucelu v rozhodnuti o navraceni

¢l. 3 bod 8 smérnice
O navraceni

navraceni

proces navrdaceni statniho pfislusnika treti
zemé, jako dobrovolné splnéni povinnosti
navratu nebo jako nuceny navrat:

- do zemé jeho plvodu, nebo

- do zemé tranzitu v souladu s dohodami
0 zpétném prebirdni osob ¢&i jinymi
ujednanimi uzavienymi na drovni
Spolecenstvi nebo dvoustranné, nebo

do jiné tfeti zemé, do niz se dotéeny
statni pfislusnik tfeti zemé dobrovolné
rozhodne vratit a jez ho pfijme

¢l. 3 bod 3 smérnice
O navraceni

neopravneny
pobyt

pfitomnost statniho pfislusnika tfeti zeme,
ktery nesplfiiuje nebo prestal splfnovat
podminky vstupu uvedené v ¢lanku 5
nafizeni (EU) 2016/399 (Schengenského
hrani¢niho kodexu) nebo jiné podminky
vstupu, pobytu nebo bydliste v urcitém
¢lenském staté EU, na uzemi tohoto
Clenského statu EU

kolekce pojmu EU v IATE

(%) Dité a nezletild osoba se povazuji za synonyma a v této publikaci se pouzivaji oba pojmy. Agentura EUAA vs$ak

upfednostfiuje pojem ,dité“. Pojem ,nezletild osoba“ je pouzit tehdy, pokud jej vyslovné pouziva zdkonné

X

ustanoveni nebo konkrétni ¢ldnek (naptiklad ustanoveni acquis EU v oblasti azylu).
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ponizujici
zachdzeni
nebo trest

zachdazeni, které ponizuje nebo znevazuje
dotcenou osobu, projevuje nedostatek
Ucty k jeji lidské dlstojnosti nebo ji
snhiZzuje nebo u ni vyvoldva pocity strachu,
uzkosti nebo ménécennosti, coz mlze
zlomit jeji moraini a fyzickou odolnost

slovni¢ek pojmt EMS
v oblasti azylu a migrace

statni pfislusnik

kazda osoba, kterd neni ob¢anem Unie

odvozeno z nafizeni (EU)

tfeti zemé a kterd nepoziva pravo na volny pohyb 2016/399 (schengenského
podle prdva Unie nafizeni)
utek V azylovém fizeni: jednani, kdy zadatel ¢l. 2 bod 12 smérnice RCD
nezlstdva k dispozici pfislusSnym (2024)
spravnim nebo justi¢nim orgdndm,
napfiklad tim, ze opusti Uzemi ¢lenského
stdtu bez povoleni pfislusnych orgdnd
z divodu, které mize ovlivnit
V fizeni o navratu: jedndni, kdy se chce kolekce pojml EU v IATE
osoba vyhnout spravnim opatifenim a/
nebo soudnimu fizeni, a to tak, ze neni
pfislusnym orgdndim nebo soudu
k dispozici
zajisténi zadrzovani Zadatele ¢lenskym statem na | ¢l. 2 bod 9 smérnice RCD

urcitém misté, kde je zadatel zbaven
svobody pohybu

(2024)

zakladni prdva

univerzalni pravni zaruky, bez nichz si
jednotlivci a skupiny nemohou zajistit své
zdkladni svobody a lidskou dlstojnost

a které plati stejné pro kazdého ¢lovéka
bez ohledu na jeho statni pfislusnost,
misto pobytu, pohlavi, ndrodnostni nebo
etnicky plavod, barvu pleti, ndbozenstvi,
jazyk nebo jiné postaveni podle pravniho
fadu dané zemé bez jakychkoli podminek

slovni¢ek pojmt EMS
v oblasti azylu a migrace

zemé plvodu

jedna nebo vice zemi, jejichZ statni
pfislusnost Zadatel ma, nebo v pfipadé
osoby bez statni pfislusnosti jedna nebo
vice zemi pfedchoziho obvyklého pobytu
Zadatele

¢l. 3 bod 13 nafizeni (EU)
2024/1347 (kvalifika¢ni

nafizeni)

zadatel

statni pfislusnik tfeti zemé nebo osoba
bez statni pfislusnosti, ktery (kterd)
podal(a) Zddost o mezindrodni ochranu,
0 niz dosud nebylo pravomocné
rozhodnuto

kolekce pojmt EUAA v IATE
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https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399&qid=1727797639028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399&qid=1727797639028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346#d1e719-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346#d1e719-1-1
https://iate.europa.eu/entry/result/3544259/all
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346#d1e719-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346#d1e719-1-1
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401347
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401347
https://iate.europa.eu/entry/result/3502995/en-en
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