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On soz
Nina Gregori, EUAA icra Direktorii

AB+ Ulkelerinin siginma ve kabul sistemlerinin
desteklenmesi () her zaman EUAA'nin
onceligi olmustur. Ayrica, Avrupa Ortak
Siginma Sisteminin  (CEAS) dis boyutunda
kicuk ama surekli gelisen bir rol oynadik.

Bu degisim AB politikasinin gelisimiyle
uyumludur. i¢c boyutla olan baglantilar kabul
edildikten sonra, siginma ve gocun dis boyutu,
2020 Gég ve lltica Pakt'nda da yansitildig
Uzere, AB icin stratejik bir oncelik haline
gelmistir.

EUAA Dis Is Birligi Stratejisinin 2019'daki son
revizyonundan bu yana énemli olaylar kuresel
goc¢ ortamini degistirmistir. Bunlar arasinda
Covid-19 salgini, gogln aracgsallastiriimasi
durumlari,  Taliban'in Afganistan' ele
gecirmesi, Rusya'nin Ukrayna'ya karsi taarruz
savas! ve Ukrayna, Moldova ve Giircistan'in
AB'ye katilim perspektifleri yer almaktadir. Bu
olaylar Ajansin faaliyet gosterdigi baglami
degistirmis ve dis faaliyetlerimizin onemini
artirmistir.

Bu acidan, AB+ Ulkeleri ile Moldova arasinda
operasyonel is birligini kolaylastirma talebi
dikkat cekicidir ve bu durum kucuk bir EUAA
operasyonel ekibinin AB disinda ilk kez
konuslandiriimasina yol ac¢mistir.  Ayrica,
Konseyin son kararlan Ajansi dis boyuttaki
zorluklarin ele alinmasinda artan bir rol
Ustlenmeye davet etmistir.

(h AB+ (lkeleri, Avrupa Birligi (AB) Uye Devletlerinin
yani sira Ajansin ¢alismalarina katilim igin ilgili

Ayni  sekilde, 2022'de yidrlrlige giren
EUAA'nIn yeni Yonetmeligi de dis boyuttaki
potansiyelimizi artirmistir. Ornegin, artik AB+
ulkeleri ile Ucuncl  Ulkeler arasinda
operasyonel is birligini tesvik etmekle
gorevlendirildik. Hibeler verebiliyor ve tglincu
ulkelerde irtibat yetkilileri
gdrevlendirebiliyoruz.

Dis Is Birligi Stratejisinde 2023'te yapilan
revizyon, vyukarida bahsedilen kuresel
gelismelere uyum saglama ve EUAA
Ydnetmeliginin gelistiriimis olanaklarini en iyi
sekilde kullanma firsati sunmaktadir.

Strateji, CEAS'nin dis boyutunda Ajansin
gelecekteki cahsmalarinin  genel yonuni
belirlemektedir. Disandaki faaliyetlerimizin
vizyonunu, ilkelerini ve stratejik hedeflerini
yeniden duzenlemekte; yasal ve politika
referans cergevelerimizi glincellemekte ve
dcuncu ulke desteginin yani sira yeniden

yerlestirme ve insani kabul konularinda
yenilenmis bir yaklasimin  ana hatlarini
cizmektedir. Ayrica, finansman ve insan

kaynaklarina iliskin sorulari ele almakta; ilgili

paydaslarla is birligi ve koordinasyonun
guclendirilmesi ihtiyacini  vurgulamakta ve
uygulama, izleme ve revizyon icin

yaplilacaklara isaret etmektedir.

Gectigimiz yillarda AB+ (Ulkeleri ve ortak
dcunclu ulkeler, EUAA'nIn siginma ve kabul
konusunda bir uzmanlik merkezi, bir
koordinasyon forumu ve bir iletisim agi olarak
dis boyuttaki katma degerini takdir etmislerdir.
Bati Balkanlar, Tirkiye ve Orta Dogu ve Kuzey
Afrika (MENA) bolgesindeki uluslararasi
orgutler ve ulusal yonetimlerle karsilikh guven,
is birligi ve koordinasyon iliskileri gelistirdik.

Simdi galismalarimizi bu temeller Gzerine insa
etmeye ve dis eylemlerimizi, her zaman
Birligin politikalari ve oncelikleriyle uyumlu
olacak sekilde bir adim dteye tagimaya haziriz.

duzenlemeleri tamamlamis olan Schengen ulkelerini de
kapsamaktadir.
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1. Yontemle ilgili aciklama

EUAA YOdnetmeligi, Ajans Yonetim Kurulunu,
Ajansin yetkili oldugu konularda ucuncu
ulkeler ve uluslararasi orgutlerle iligkilerde bir
strateji benimsemeye cagirmaktadir. (?)

Gozden geciriimis Dis is Birligi Stratejisi,
Ajansin Uclncu Ulke destedi ve yeniden
yerlestirme alanlarindaki énemli deneyimini
temel almakta, gecmis basarilardan
yararlanmakta ve cikarllan dersler Uzerine
hareket etmektedir. Ayrica, lglincu ulkelerde
mevcut ve beklenen ihtiyaclarin  kaynak
bilinciyle degerlendiriimesinin bir Grinudir ve
AB+ Ulkeleri (°) arasinda uclinct Ulkelerle is
birligi ve yeniden vyerlestirme alanindaki
oncelikler g6z énuinde bulundurulmustur.

(» EUAA Yonetmeligi madde 41(1)(ab).

Strateji, kapsayici ve katilimci bir siirece gore
ve tum Kurumlar kapsayan bir yaklasim
uygulanarak revize edilmistir. Katkilar cesitli
dis paydaslar tarafindan saglanmistir: Avrupa
Komisyonu, diger Adalet ve ic isleri (JHA)
ajanslari, Konsey forumlarinda ve Ajansin
Uctincii Ulkelerle is Birligi Agi ile Yeniden
iskdn ve Iinsani Kabul Aginda yer alan AB+
ulkeleri, ortak Ucgunct ulkeler, ortak
uluslararasi orgutler ve go6¢ ve siginma
alaninda uzmanliga sahip cesitli bireysel
paydaslar.
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2. Vizyon, ilkeler ve stratejik hedefler

EUAA, aday ve potansiyel aday Ulkelerin CEAS norm ve

. standartlarina tam uyumunu destekleyecek ve secilen diger

Vlzyon ortak Ucglncu Ulkelere siginma ve kabul sistemlerini
gelistirmelerinde yardimci olacaktir.

EUAA, Uye Devletlere yeniden yerlestirme, insani kabul

faaliyetleri ve uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan tg¢lncu Ulke

vatandaslari icin tamamlayici yollar konusunda daha fazla

lIkeler

Tutarhhk

Dis boyutta EUAA, AB'nin
dis iliskiler, temel haklarin
korunmasi, gog, siginma,
yeniden iskan ve insani
kabul konularinda AB
politikalar ¢cercevesinde
hareket eder.

EUAA, sahadaki tum ilgili
aktorlerle ortaklik ve
tamamlayicilik ruhu icinde
koordinasyon saglar ve
sinerji yaratmaya calisir.

destek saglayacaktir.

Dayanisma

EUAA'nin dis is birligi,
Uye Devletlerin yeniden
iskan ve insani kabul
programlarini
destekleyerek ve ortak
ucglincu ulkelerin
uluslararasi korumaya
ihtiyac duyan kisilere
yonelik uluslararasi
hukuk kapsamindaki
yukumlultklerini yerine
getirmelerine yardimci
olarak AB'nin ortak
uciincu ulkelerle
dayanismasina katkida
bulunur.

Siirdiirilebilirlik

Kapasite gelistirme, amaci
ulusal sistemlerde kalici
iyilesmeye katkida
bulunmak olan uzun vadeli
bir girisimdir.

EUAA, proje dongusu
y6netimi yaklasimiyla, Uye
Devletlere ve ortak
dcuncu ulkelere
kapasitelerini sadece
bireysel personel
dizeyinde degil, 6zellikle
kurumsal diizeyde
gelistirmelerinde yardimci
olmayi taahhut eder.

Ajans, asagidaki tabloda 6zetlendigi Uzere, Uc¢uncl Ulke destegdi alaninda iki stratejik hedef ile
yeniden yerlestirme ve insani kabul alaninda iki stratejik hedefi takip ederek dis boyuttaki
vizyonu dogrultusunda calismaktadir.
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UCUNCU ULKE DESTEGI

AB kurumlarini ve ABH+ lilkelerini "Avrupa Takimi" yaklasimi dogrultusunda CEAS'nin

SH1 dis boyutunda desteklemek

H1.1 EUAA, yetkisi ve CEAS'nin dis boyutundaki rolii konusunda farkindaligi artirir.

H12 EUAA, EUAA Uciincii Ulke is Birligi Ag aracihdiyla AB+ iilkelerinin faaliyetlerinin

) koordinasyonunu kolaylastirir.
EUAA, Birlik programlamasina bilgi saglamak ve Avrupa Komisyonu'nu aday ve potansiyel

H13 aday ulkelerin AB norm ve standartlarina uyum saglama konusundaki ilerlemelerini
degerlendirirken desteklemek amaciyla siginma ve kabul konusunda teknik tavsiyelerde
bulunur.

EUAA, ilgili uluslararasi anlasmalarin uygulanmasina katilarak ve AB+ ulkeleri ile Gg¢uncu

H14 ulkeler arasinda kapasite gelistirme ve operasyonel is birligini kolaylastirarak AB kurumlari
/ AB+ llkeleri ve Ug¢linci ulkeler arasindaki is birligini tesvik eder.

SH 2 Ortak ligiincii lilke mevzuatini ve siginma ve kabul sistemlerini giiclendirmek
EUAA, etkili, yenilikci ve haklara dayali is birligi ve diyalog yoluyla tc¢lincu dlkelerle glclu

H2.1 . .
ortakliklar gelistirmektedir.

H22 EUAA, ortak Uc¢uncu ulkelerle is birligi icin uygun bolgesel ve ulusal cerceveler olusturur.
EUAA, EUAA'nin ve AB+ llkelerinin uzmanhgini, araglarini ve en iyi uygulamalarini
kullanarak ortak tg¢uncu ulkelerin ihtiyaclarina gore 6zellestirilmis destek sunar.

H24 EUAA, uygun oldugu hallerde aday ve potansiyel aday Ulkeleri EUAA yapilarina katilm ve

kademeli entegrasyon icin hazirlamak uzere tedbirler alir.

YENIDEN iSKAN VE iNSANi KABUL

AB+ lilkelerinin secilmis licilincii iilkelerdeki yeniden yerlestirme ve insani kabul

sH3 programlarina altyapi ve lojistik destek saglamak
EUAA, AB+ llkelerinin Turkiye'den yeniden yerlestirme ve insani kabul faaliyetlerini
H 3.1 destekleyen bir "tek durak noktas!" olarak Yeniden iskdn Destek Aracini (RSF)
isletmektedir.
EUAA'nin, AB ve EUAA oncelikleri dogrultusunda, gesitli cografi bolgelerde AB+
H3.2 ulkelerinin ihtiyaclarina yonelik yeniden yerlestirme ve insani kabul icin esnek sosyal
yardim hizmetleri olusturmasi.
EUAA, AB+ lUlkelerinin yeniden yerlestirme ve insani kabul programlarina ilave
H3.3 _
operasyonel destek saglamaktadir.
Yeniden iskan, insani Kabul ve Topluluk Destegi ve uluslararasi koruma ile baglantili
SH 4 Tamamlayici Yollar alanindaki eylemlerin planlanmasini, is birligini, koordinasyonunu
ve uygulanmasini kolaylastirmak
H 41 EUAA, EUAA Yeniden iskan ve insani Kabul Agi araciigiyla AB+ iilkelerinin faaliyetlerinin
) koordinasyonunu kolaylastirmaktadir.
EUAA, tematik bilgi aligverisi, egitim ve yeniden yerlestirme ve insani kabul igin
H4.2 operasyonel araclar yoluyla, izleme ve degerlendirme, yeniden yerlestirme ve insani
’ kabulde bilgi saglama alanlari da dahil olmak Uzere, yeniden yerlestirme yapan AB+
ulkelerinin teknik kapasitesini gu¢lendirir.
H43 EUAA, yeniden yerlestirme ve insani kabul alanindaki ortak t¢lncu ulkelerin kapasitesini
) ve bilgisini artirmaktadir.
H 4.4 EUAA, AB ile ilgili yeniden yerlestirme ve insani kabul faaliyetlerinin gorintrligini

artirmak icin AB+ llkelerini uygun sekilde iletisim kampanyalariyla destekler.




EUAA DIS iS BIRLIGI STRATEJISI L

3. Yasal cerceve ve politika cercevesi

EUAA Yonetmeliginin 41. Maddesine gore,
EUAA Yonetim Kurulu, Ajansin yetkili oldugu
konularda uctncu Ulkeler ve uluslararasi
orgutlerle iliskiler icin bir strateji ve Komisyon
ile uygulanmasi icin bir ¢alisma dizenlemesi
benimsemelidir. () ilgili eylemler ve kaynaklar
dahil olmak tzere bu Strateji, Ajansin ¢cok yillik
programlamasina dahil edilmelidir. (°)

Ajans, AB+ Ulkelerini "CEAS'nin dis boyutuyla
ilgili konularda ucuncu ulkelerle is birliginde"

ve "yeniden vyerlestirme  konusundaki
eylemlerinde" desteklemekle
gorevlendirilmistir. (}) Bu gorevler, EUAA

Yonetmeliginin 14. ve 38. Gerekgeleri ile 35.
maddesinde daha ayrintili olarak aciklanmistir.

irtibat  gorevlilerinin ucunci ulkelere
godnderilmesi Ajansin elindeki yeni bir aractir.
irtibat  gorevlilerinin ucunci ulkelere
godnderilmesine iliskin 6n kosullar, génderilme
sureci ve bu kisilerin gorevleri EUAA
Yonetmeliginin 36. maddesinde belirtilmistir.
EUAA, bu hikUmlerin faaliyete gecirilmesi icin
gerekli hazirlik tedbirlerini Ustlenmektedir.

EUAA, gorevlerini yerine getirirken, AB Temel
Haklar Sarti ve uluslararasi hukuk alaninda
ozellikle 31 Ocak 1967 tarihli New York
Protokoll ile degistirilen 28 Temmuz 1951
tarihli Multecilerin Stattsune iliskin Cenevre
Sozlesmesi dahil olmak uzere ilgili Birlik
hukuku uyarinca temel haklarin korunmasini
garanti eder.

EUAA, dcuncu ulkelerle is birligi yaparken,
Avrupa Konseyi'nin rehberligi de dahil olmak
uzere, Birligin dis politikasina uygun olarak ve
bu politika cercevesinde hareket eder. Dis
faaliyetlerini, AB'nin dglincl ulkelerle olan

() Goéc ve icisleri Genel Midirligi (DG HOME) ve
EUAA, Ocak 2018'de dis eylem konusunda is birligi igin
bir calisma anlasmasi imzaladi. Calisma diizenlemesi
yururliktedir ve gerektiginde karsilikli  anlasmalarla
degistirilecektir.

daha genis kapsamli stratejik is birligine
entegre eder.

EUAA'nIn dis faaliyetlerinin politika gergevesi,
Go¢ ve Hareketlilige Kiresel Yaklasim, AB
Genigleme Stratejisi, Dogu Ortakhgr politika
cercevesi, Valletta Eylem Plani, Bati Balkanlar
Stratejisi, AB-Tlrkiye Bildirisi, Malta
Deklarasyonu ve Uygulama Plani, ana go6¢
yollarina iliskin AB Eylem Planlar ve diger tum
ilgili dis faaliyet politika ve planlar dahil olmak
uzere Avrupa politika ve yaklasimlan
tarafindan belirlenmektedir. (7)

ic ve dis boyut arasindaki ayrilmaz bagin yani
sira UglUncu ulkelerle kapsaml, dengeli ve
karsihkh fayda saglayan ortakliklarin
surdurulmesi ihtiyacini vurgulayan Go¢ ve
iitica Pakti, kilit bir referans belgesini temsil
etmektedir.

Siginma ve GoOc¢lin Dis Boyutlan Calisma
Grubu (EMWP) tarafindan kabul edilen Eylem
Planlar ve gécun dis boyutu i¢in operasyonel
koordinasyon  mekanizmasi  (MOCADEM)
tarafindan kabul edilen Eylem Planlari, genel
politika cercevesini eyleme gecirmekte ve
AB'nin onceliklerini degisen goé¢ baglami ve
ihtiyaclarina uyarlamaktadir.

Miiltecilere iliskin Kiiresel Sézlesme (GCR) de
Ajans icin uluslararasi duzeyde bir referans
cercevesidir.

AB-Turkiye bildirisi gibi yukarda bahsi gecen
politika araclarinin bircogu yeniden
yerlestirme ve insani kabul alaninda da
gecerlidir. Bu alandaki diger dnemli politika
araclar arasinda Goc¢ ve lltica Paktinin bir
parcasl olan AB'de korumaya yonelik yasal
yollara iliskin Tavsiye ve Birlesmis Milletler
Milteciler Yuksek Komiserligi'nin (UNHCR)

(® EUAA Yo6netmeliginin 42. Maddesi.

(®)  EUAA Yoénetmeliginin 2. Maddesi.

(') Liste kapsamli olmayip yazildigi siradaki (Mart
2023) mevcut durumu yansitmaktadir.
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Ongériilen  Kiiresel Yeniden Yerlestirme
ihtiyaclar ve Miilteciler icin Uciincti Ulke
Cozumleri kuresel stratejisi gibi Grlnleri yer
almaktadir: Yol Haritas1 2030.

Bu cerceveler, yeniden yerlestirme ve insani
kabul icin cok yilli AB taahhudinde dnemlidir.
Birlik Yeniden Yerlestirme Cerceve
Yonetmeligi kabul edildiginde EUAA'nin

10

yeniden yerlestirme ve insani kabul alanindaki
roline de eklenecektir.

EUAA Dis is birligi Stratejisi, drnegin egitim ve
ogrenim, kabul ve inovasyona odaklanan
diger EUAA tematik stratejileriyle Dbirlikte
okunmalidir.



4.

Uciincii lilke destegi

iliski merkezli yeni bir yaklasim

Onceki Strateji, Bati Balkanlar, Tiirkiye ve Orta
Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bdlgesi olmak
lzere (¢ cografi oncelik tanimlamaktadir.
Ancak, bu strateji ayni zamanda Ajansin diger
Ucunclu ulkelerle iliskiye gegmesine ve yeni
ihtiyaclar ortaya ciktiginda destek taleplerine
godre hareket etmesine olanak saglamistir.
Gercekten de Dogu Ortakhgr bodlgesindeki
"veni ortaklara" bazi c¢ok 0©zel talepler
dogrultusunda (6rnegin Gilrcistan) gecici
destek saglanmistir. Ajans ayrica, Nijer ve
Afganistan bolgesindeki ulkelerle,
karsilastiklari  zorluklarla basa cikmalarini
saglamak amaciyla is birligi yapmanin yollarini
arastirmistir.

Hizla gelisen kiiresel operasyonel ortam goz
onune alindiginda, Ajansin daha dnce is birligi
yapmadigi  Ug¢lncu  Ulkelerle is  birligi
konusunda ongorllemeyen talepleri
karsilamak ve kaynaklarin kullanilabilirligini

1

hesaba katmak icin acik bir esneklik payi
gereklidir.

Ajans, mevcut ortaklarla calismalarini
surdurmeye devam ederken, yeni ihtiyaclar
ortaya ciktiginda ve AB oOncelikleri yeniden
gundeme geldiginde dcuncl ulkeler ve
bdlgelerle destek ve is birligi cagrilarina yanit
vermeyi de  degerlendirecektir.  Bunu
yaparken, kaynaklarinin sinirlari dahilinde ve
ilgili ilkeye/bdlgeye verilen oncelik diizeyiyle
orantili bir kaynak tahsisi ile hareket edecektir.
Bazi durumlarda bu, kaynaklarin yeniden
onceliklendirilmesini gerektirebilir.

Ajansin ortaklara verecegdi destegin kapsamini
daha iyi tanimlamak gerekirse, bu yeni Strateji
tamamen cografi bir yaklasim yerine iliski
merkezli bir yaklasimla oncelikleri
belirlemektedir.

Ajansin "ana" gorevi i¢ boyutta yatmaktadir.
Dis boyutta, tcunci ulke destedi icin oncelik,
aday ve potansiyel aday  Ulkelere



J AVRUPA BIRLIGi SIGINMA AJANSI

AB+

ulkeleri

veriimektedir. Bu, AB dis politikasi
dogrultusunda, AB'ye katihm hedeflerine
ulasmaya calisan ortak lGglincl ulkelere daha
fazla ilgi gosterilmesi anlamina gelmektedir.

Daha sonra Ajans, diger Avrupa Komsu
ulkelerine ve son olarak da Komsuluk Bdlgesi
disinda yer alan ve "tam rota" yaklasimina
ulasilmasinda 6nemli olan ulkelere 6ncelik
verecektir. Bu destek daha sinirli bir kapsama
sahip olacak ve hedefleri farkli olacaktir.

Ciddi 6nem tasiyan durumlar, Ajansin daha
once iliskide bulunmadigi Ucglncu Ulkelere
destek saglamasi icin ¢cagri yapilmasina neden
olabilir.

Yukarida onceliklendirme
kapsaminda, yeni ortak (lkelere (katilim
ulkeleri veya digerleri) destegin
etkinlestirilmesi, asagidakilere bagli olarak

duruma gore degerlendirilecektir:

belirtilen

o AB dis politikasi, taahhutleri
talepleri (Konsey kararlari; Goglin Dis

ve

Boyutlari Calisma Grubu (EMWP)
Action Plans for  strengthening
comprehensive migration

partnerships with priority countries of
origin and transit [Oncelikli mense ve
transit  Ulkelerle  kapsamh  go¢

12

Dis Boyut

Aday ve potansiyel aday S
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yaklasimi icin dnemli olan
diger tlkeler

ortakliklarinin
Eylem Planlan] ile AB Goéc ve iltica
Pakti'nin igsler hale getirilmesi
Gocglun Dis Boyutu icin Operasyonel
Koordinasyon
(MOCADEM)
eylem fisleri;
EUAA ile onceki is birligi;

Uclincii llkelerden gelen talepler ve
ortak ihtiya¢ degerlendirmesi;
Kaynaklarin kullanilabilirligi.

guclendirilmesi  icin

ve

Mekanizmasi

tarafindan hazirlanan

@]
ihtiyac tabanl destek

Ajansin tciuncu Ulkelere yonelik dnceki destek
stratejilerinde oldugu gibi, ihtiyag tabanl bir
yaklasim, mudahale mantiginin merkezinde
yer almaya devam edecektir.

Ajansin katihmi bir proje dongusu yonetimi
metodolojisini takip edecektir. Bu, uygun
sekilde AB+ Ulkeleri, Avrupa Komisyonu, AB
Delegasyonlarn ve ilgili uluslararasi 6rgutlerle
is birligi icinde ihtiyag¢ ve/veya fizibilite
degerlendirmelerinin yapilmasini icerir. En
onemlisi, ulusal sahiplenmeyi artirmak icin
degerlendirmeler dcuncl Ulke yonetimiyle
birlikte yuritilir. ihtiyac degerlendirmesinin
kapsami, Ulke ile daha 6nce is birligi yapilip
yapilmadigina bagh olarak degisir. Bu
degerlendirme, ¢ tamamlayici yaklasim
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uygulanarak gerceklestirilecektir: normatif,
ihtiyac tabanli ve talebe dayall. Saglanacak
destegin dlizeyine ve tlriine uygun hale
getirilir. Degerlendirme, ulusal makamlarin
potansiyel destek icin katilma kapasitesini de
g6z dénunde bulunduracaktir.

Ajans, duzenli toplantilar ve bilgi alisverisi
yoluyla Uctincii Ulke is Birligi Agi ve diger ilgili
paydaslara da danisacaktir. ilgili kurum igi
veriler ve raporlar katilimdan 0©nce goz
onunde  bulundurulacaktir.  Ayrica, AB+
ulkeleri, dcuncu ulkeler, AB kurum ve
kuruluslarn, Uluslararasi  Orgiitler ve  sivil
toplum orgutleri tarafindan hazirlanan ilgili
raporlar da Ajansin potansiyel eyleminin
gerekliligini  ve  uygunlugunu  dnceden
degerlendirmek icin kullanilabilir.

Son olarak, Ajansin katilimi, katiimin artiriimasi
veya katilimdan vazgecilmesi ile ilgili kararlar
Avrupa Komisyonu ve EUAA Yodnetim Kurulu
ile istisare edilerek alnir ve stratejik
programlama belgelerinin  EUAA Yonetim
Kurulu tarafindan kabul edilmesiyle onaylanir.

Ajansin yaniti daha sonra tasarrufundaki is
birligi araclan ile formule edilir, planlanir,
yapilandinlir ve ardindan uygulanir, izlenir ve
degerlendirilir.  Yonetim  Kurulu, Ajansin
raporlama araclar vasitasiyla ve uygun
oldugunda 6zel glincellemelerle faaliyetlerin
uygulanmasindaki ilerleme hakkinda
bilgilendiriimeye devam edecektir.

Yeni, biitiinciil bir yaklasima dogru

Bu stratejiye eslik etmek Ulizere, EUAAnIN
dglinct Ulkelere sunabilecegi farkli destek
girisimlerini iceren bir katalog gelistirilecektir.
Boyle bir "dis eylem hizmetleri katalogu",
faaliyetlerin bir dizi destek ydntemine gore
kolayca uyarlanabilecegi kapsamli ancak
esnek bir yaklasima katkida bulunur. Bu da
sahada hizla gelismesi muhtemel bir duruma
hizli sekilde mudahale edilmesini kolaylastirir.
Katalog ayni zamanda katilim slreci ve is
birligi araclarinin tasarmi icin bir temel
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olusturacaktir. Bununla birlikte, beklentilerin,
destege yonelik olasi sinirlamalarin ve slreg¢
icin on kosullarin netlestiriimesi acisindan da
onemli olan kapsamli bir ihtiyac
degerlendirme asamasinin yerini almaz.

Ajans, bir Glkenin destege ihtiyac duydugu her
bir tematik alan icin gercek anlamda buttincul
bir destek sunmay! hedefleyecektir. Yukarida
bahsi gecen "dis eylem hizmetleri katalogu"
kullanilarak bir "tematik paket" derlenecektir.

Ajans, kapasite gelistirme destegdi saglayarak
ortak Ucuncu ulkelerin siginma ve kabul
sistemlerinin kurulmasini ve guclendirilmesini

destekleyecektir. Bir destek paketindeki
faaliyetlerin  turi  ve tematik kapsami
operasyonel baglama, ihtiyag

degerlendirmesinin  sonucuna ve kaynak
mevcudiyetine bagli olmakla birlikte, aday ve
potansiyel aday Ulkeler icin kapsam genellikle
daha genis olacaktir.

Bir paket, uygulamalara iliskin  bilgi
paylasimini, belirli bir temaya iliskin rehberlik
ve araclarin yayginlastinimasini ve uygun
sekilde EUAA dUrlnleri ve bunlarin kullanim
amaclar hakkinda bilgilendirme oturumlari
ve/veya Avrupa Siginma Miufredatinin ilgili
tematik alaninda egitim verilmesini amaclayan
faaliyetlerden olusacaktir.

Uygun oldugu olc¢lde, Ajans pakete daha
pratik, "operasyonel" nitelikte unsurlar
ekleyecektir. Ulusal makamlarla el ele, daha
cok kurumsal gelismeye odaklanabilir. Bu,
destek araclarinin veya gelistiriimis
prosedurlerin uygulanmasini gostermeyi ve
bunlarin  yayginlastiriimasini  desteklemeyi
amaclayan Standart Operasyon
Prosedirlerinin (SOP), atdlye calismalarinin
veya diger 6grenme faaliyetlerinin ortaklasa
gelistirilmesini  icerebilir.  Ortak  Ucguncu
ulkelerden gelen yetkililer icin AB+ Ulkelerine
yapilan calisma ziyaretleri ve uzman gorevleri
de mevcut kapasitelerin  ve kurumlarin
guclendiriimesine yardimci olacaktir. Ajans,
ayrica Bati Balkan ortaklarinin secilmis AB ag
toplantilarina katilimini kolaylastiracaktir.
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ik is birligi asamasinda, katiim siirecinde
olmayan ulkelere Avrupa Siginma
Mifredatinin temel modiillerine erisim gibi
daha sinirli bir paket sunulabilir. Bu moddillerin
tercuime edilmesi ve digerlerinin teslim
edilmesi ikinci bir asamada dusunulebilir.

Bir "Tiim Ajans" ¢abasi

Yukarida aciklanan "paket" yaklasimi g6z
ondne alindiginda, bu Stratejinin hedeflerine
ulasiimasi Ajansin "tum Ajans" olarak ¢aba sarf
etmesini gerektirecektir. Uygulama, kaynaklari
kullanir ve Ajans genelinde bilgi ve uzmanhga
dayanir. Ajansin Siginma Bilgi Merkezi, AB+
ulkeleri icin tasarlanan siginma ve kabul
konusundaki pratik rehberleri, araclarn ve
teknik tavsiyeleri Ucuncu Ulkelere yayarak

Ajansin  Uc¢uncu Ulkelerdeki calismalarina
katkida bulunur. Egitim ve Mesleki Gelisim
Merkezi, tamamlayici destekle katkida
bulunur. Uclincii  tlkelerde ilgili Avrupa

Siginma Mifredati egitim moddllerinde egitim
vermek Uzere uzman egitmenler gdnderir.
Gerektiginde, operasyonel is birligi
Operasyon Merkezi tarafindan kolaylastinlhr.
Bu merkez, Ajansin saha uzmanhgina sahiptir.

Ozel bir Birim/Sektor tarafindan ydnetilmekle
birlikte, Gglincu Ulke desteginin uygulanmasi
tim ajansin ortak cabasidir. Yukarida sozl
edilen U¢ merkezin personeli dncelikle AB+
ulkelerini  desteklemekle godrevlidir. Bu
nedenle, ulcluncu Ulke desteginin stratejik
programlamasi, farkli merkezlerin destek
kapasitelerinin sinirlari dahilinde olmahdir.

Destek yontemlerinin  Ozel

uyarlanmasi

baglama

Ajansin destegini ortak ulkenin belirlenen
ihtiyaclari ve ¢ikarlari dogrultusunda ne dlcude
uyarlayacagi, yukarida ac¢iklanan "tim ajans"
cabasi g6z oniunde bulundurulmak kaydiyla
mevcut kaynaklara baglidir. Bazi durumlarda,
EUAA drdnlerini bir ortak Ulkenin &6zel
baglamina uyarlamak mimkun olmayabilir.
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Destegin turu ve tematik kapsami ile is birligi
cercevelerindeki ayrimlar, s6z konusu ortak
ulkeye ve Ajansin uygulama c¢ercevesi
dogrultusunda verilen oncelige bagll olarak
farklilastinimis  bir yaklasim uygulanarak
yapilacaktir. Bu anlamda, Ajans,
midahalelerini farkli bélgelerde sahip oldugu
farkli stratejik hedeflerin yani sira Ulkenin
ihtiyac ve cikarlarina iliskin hususlar da g6z
onunde bulundurarak tasarlayacaktir.

Avrupa Komsu Ulkelerine destegin stratejik
amaci, koruma alanini guglendirmek ve
standartlan  ylkseltmek iken, aday ve
potansiyel aday Uulkelerde destek bir adim
daha ileri gitmektedir. Bu destek, vyetkili
makamlari CEAS'ye gelecekteki katilim icin
hazirlamaya yoneliktir. EUAA, go¢ ve
siginmaya iliskin ulusal yasal cercevelerin ve
bunlarin pratik uygulamalarinin CEAS ile
uyumlu héle getiriimesini desteklemeyi
amaclamaktadir. "Boliim 24 - Adalet, Ozgiirliik
ve Guvenlik" kapsamindaki kriterleri
karsilamak ve AB entegrasyonuna yonelik
ilerleme saglamak icin bu yakinlagsmanin
saglanmasi gerekmektedir.

Avrupa Komsuluk Bolgesi disindaki ulkelerde
de (bu belgede "tam rota" ulkeleri olarak
anilacaktir) Ajans koruma alanini
guclendirmeyi hedefleyecek, ancak bunu
sadece Ajansin benzersiz uzmanlia sahip
kicuk bir oyuncu olarak katma deger
saglayabilecedgi ilgili nis alanlarda yapacaktir.

Ortak Ulkeden bagimsiz olarak, Ajansin gucu
ve is birliginin katma degeri, AB perspektifini
getirmesinde ve AB muktesebati ve Avrupa
standartlant hakkinda bilgi saglamasinda
yatmaktadir. Buna ek olarak, Ajans, AB'nin
siginma ve kabul alanindaki en iyi
uygulamalari hakkinda AB uzmanlariyla
(kurum ici veya AB+ lkeleri tarafindan
saglanan) denkler arasi bilgi alisverisini
kolaylastirmak icin en iyi konuma sahiptir. Bu
anlamda, go6¢ ve siginma konusunda
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uzmanlasmis Uluslararasi Orgiitlerin gérev ve
calismalarini tamamlamaktadir.

AB+ lilkelerinin operasyonel katilimini
kolaylastirmak i¢in taleplerin yanitlanmasi

2022 yilinda Ajans, yerinden edilmis kisilerin
Moldova'dan  gonulli  AB+  Ulkelerine
transferini bilgi saglama yoluyla desteklemek
lzere Moldova'ya bir ekip gondererek AB+

ulkeleri ile Gglncl bir Ulke arasinda
operasyonel is birligini kolaylastirma
konusunda ilk deneyimini kazanmistir.

Gelecekte Ajans, yaklasimini yeni baglama
uyarlarken bu olumlu ilk deneyimden
yararlanabilir. iliski merkezli yaklasima uygun
olarak, operasyonel is birligini kolaylastirma
imkani, aday ve potansiyel aday Ulkeler icin
sakli tutulacaktir.

Bu baglamda cesitli yollar incelenecektir:
Ornegin, AB+ lilkelerinin {ctnci (lkelere
siginma veya kabulle ilgili ekipman temini
ve/veya finansmanina istekli  olduklan
yerlerde, EUAA ortak teknik spesifikasyonlar
ve ilgili egitimler/kilavuzlar ile destek sunabilir.

is birligi araclarimiz

EUAA, dis eylem hedeflerine ulasmak igin
elindeki araclari en iyi sekilde kullanmaya
calisacaktir. EUAA, destegini planlamak,
yapilandirmak ve sunmak i¢in en uygun araci
kullanacaktir. Bir esneklik payi birakilarak, arag
secimi, ortak Ulkenin katihm Ulkesi mi, AB
komsu Ulkesi mi yoksa "tam rota" ulkesi mi
olduguna bagh olacaktir.

Uclincii tlke faaliyetlerini uygulamak icin
Ajansin elindeki is birligi araclari sunlari igerir:
Ozel amacli mudahaleler, Projeler, ikili is birligi
icin Yol Haritalar, irtibat gorevlileri ve Calisma
Dizenlemeleri.

Yol Haritalarn ve Projeler, katilim ulkeleri ve
AB'ye komsu llkelerle is birligi araclar olsalar
da "tam rota" Ulkeleri icin is birligi araclar
olarak devre disi birakilmazlar.
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EUAA daha sik olarak, "tam rota" ulkeleriyle
belirli eksiklikleri gidermeyi amaclayan, daha
amaca ©Ozel nitelikte hedefe yonelik
mudahalelerden olusan "daha hafif" is birligi
bicimlerini tercih edecektir.

Mimkin oldugu durumlarda, Ajans, kendi
basina kiucluk Olcekli kapasite gelistirme
girisimleri baslatmak yerine diger aktorlerin
mevcut sureclerine katilarak ve daha genis
cerceveler altinda calisarak mudahale
edecektir (6rnegin, Avrupa Takimi Girisimleri,
Go¢ Diyaloglari/Stregleri, UNHCR Siginma
Kapasitesi Destek Grubu destek girisimleri ve
Akdeniz icin GoO¢ Kapasitesi Ortakhgi
baglaminda egitim konusunda Uluslararasi
Go¢ Politikalar Gelistirme Merkezi -ICMPD- ile
is birligi).

Yol Haritalari, Projeler ve 06zel amacgh
mudahaleler, yararlanan Ulke ve Ajansin
uygun dizeylerinde mektup alisverisi yoluyla
resmi olarak onaylanacak ve
resmilestirilecektir.  Ajansin  belirli  ortak
ulkelerle ortakliginin  yogunlasmasinin  bir
isareti olarak Calisma Duzenlemelerinin
sonuclandirimasi olanagi arastirilmaya devam
edecektir.

Bir Ulke ile is birliginin bir calisma dizenlemesi
kapsaminda cercevelendirilmesi, Ajansin bir
irtibat gorevlisi gorevlendirecedi durumlarda
ozellikle 6nem kazanabilir. Bu tur is birligi
cerceveleri, Uclncu bir dlkeyle uzun vadeli is
birligine yonelik en yuksek taahhit duzeyini
ifade etmektedir.

irtibat gorevilileri

Ajansa ucuncu ulkelerle iligkilerini strdirmek
ve gelistirmek icin yeni firsatlar sunan EUAA
gorevi, Ajansa, irtibat gorevlilerinin
yerlestiriimesi de dahil olmak Uzere Ucincu
ulkelerde daha gelistiriimis bir mevcudiyet
olusturma imkani saglamaktadir. Bu gorevliler
ulusal makamlarla iliski halinde, iletisim ve bilgi
akisini kolaylastiracak, yetkili makamlar ve
sahadaki kilit aktorlerle etkili iliskiler ve
koordinasyon mekanizmalan kuracak ve
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siirdiirecektir. Ozellikle AB Delegasyonlari,
uluslararasi orglitler ve uygun oldugu héllerde

sahadaki diger ilgili paydaslarla yakin
koordinasyon icinde olacaklardir.
EUAA Yonetmeligi tarafindan belirlenen

kriterler, irtibat gorevlisinin gorevlendirilecegdi

ulkeleri  belirleyecektir. Bunlar arasinda
ulkenin siginma ve gog yonetimi
uygulamalarinin mutlak insan haklari

standartlarina uygunlugu, Ug¢lncu Ulkedeki
siginma durumu ve AB'deki siginma durumu
uzerindeki etkisi yer almaktadir. Buna ek
olarak, Ajansin irtibat gOrevlilerinin
gorevlendiriimesine yonelik teklifleri, iliski
merkezli yaklasim uyarinca
Ulkelerin/bdlgelerin  dnceliklendiriimesi ile
uyumlu olacaktir. Ajans, ayrica Avrupa GO¢
irtibat Gorevlileri (EMLO), diger JHA Ajanslari
irtibat Gérevlileri ve Uluslararasi Orgiit ofisleri
dahil olmak Uzere sahadaki diger aktorlerin
olasi varligini ve ucgluncl Ulkedeki glvenlik
durumunu da dikkate alacaktir. irtibat
Gorevlileri mumkin olan her yerde AB
Delegasyonu tesislerinde agirlanmahdir.

Aday ve potansiyel aday lilkelerin EUAA
yapilarina entegre edilmesi

EUAA'nin aday ve potansiyel aday Ullkelerdeki
siginma ve kabul standartlarini ve
uygulamalarini  AB'ninkilere yakinlastirmayi
hedeflemesinin yollarindan biri, bu Ulkeleri
mevcut EUAA yapilarina kademeli olarak dahil
etmektir.

Bu yaklasim, baslangicta Bati Balkan aday ve
potansiyel aday Uulkeleriyle sinirli olacaktir.
EUAA bu baglamda Komisyondan gelen cesitli
bildirimlere ve Avrupa Konseyi Kararlarina
yanit vermektedir. (]) Bu sayede, Bati Balkan
ortaklar, Uye Devletler arasindaki denkler

() Avrupa Komisyonu'nun "Bati Balkanlar icin muteber
bir genisleme perspektifi ve AB'nin Bati Balkanlar'la
iliskilerinin gti¢lendirilmesi" (COM/2018/065) konulu
2018 tebligi, "ilgili AB i¢ politikalarinin Bati Balkanlar'a
daha fazla genisletiimesi”, "gb¢ konusunda Bati
Balkanlar'la stratejik ve operasyonel s birliginin
artirilmasi" ve "Bati Balkanlar'in mevcut AB bilgi aglarina
daha fazla entegre edilmesi” ¢agrisinda bulunmustur.
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arasi bilgi alisverisinden faydalanabilecek ve
uygun oldugu durumlarda, halihazirda
kullanmakta olduklart veya AB Uyesi
olduklarinda kullanmalari talep edilecek EUAA
drdnlerinin gelistirimesine dahil
olabileceklerdir. Ayni zamanda, AB+ Ulkeleri
de CEAS'nin i¢ ve dis boyutlarinin birbirine
olan yakin bagimhhginin gerektirdigi bilgi
alisverisinden faydalanabilir. Ozellikle AB+
uUlkeleri, kamuya acik hale geldiginde Bilgi ve
Belge Sistemine yapacaklari katkilardan
faydalanabilirler.

Bu kademeli entegrasyon girisimi, EUAA'nIN

bazi aglarina katilan bazi Bati Balkan
ortaklarlyla simdiden baslamistir. EUAA,
ozellikle veri ve Dbilgilerin  hassasiyeti

konusundaki endiseleri dikkate alarak, Diinya
Bankasi'nin her bir EUAA agina katiiminin
katma dedgerini ve hangi yaklasimin en uygun
oldugunu arastiracaktir. Farkli ortaklar ve farkl
aglar icin farklilastinlmis bir yaklasimin
benimsenmesi gerekip gerekmeyecegini
belirleyecek, baslangicta entegrasyon icin en
uygun olanlara odaklanacaktir.

ilgili EUAA aglarinin resmi Gérev Tanimlarinin
mevcut oldugu durumlarda, bunlarin ilgili
prosedirlere gore degistiriimesi gerekebilir.

Ajans, aglan  uygun oldugunda ag
yonlendirme toplantilari dahil olmak Uzere,
mumkin olan en genis entegrasyonu

sunmaya tesvik edecek olsa da zaman
cercevesi ve sunulan katihm tdrine iligkin
kararlar nihai olarak her agin uyelerine ait
olacaktir.

EUAA yapilarina katilimi arastirmanin yani sira,
EUAA bdlge ici is birligini ve bdlgesel aglarin
(bolgesel Bati Balkanlar COl agi gibi)
kurulmasini tesvik etmeye devam edecektir.
Ayni zamanda, bdlgesel Bati Balkan uygulayici
aglan ile mevcut EUAA koordinasyon

Buna ek olarak, 23 Haziran 2022 tarihli Avrupa Konseyi
kararlari, ilgili tum aktorleri "Avrupa Birligi ile bdlge
arasindaki kademeli entegrasyonu, genisleme siireci
boyunca geri déndliriilebilir ve liyakate dayali bir sekilde
daha da ilerletmeye" davet etmistir.
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platformlari arasinda, ornegin ortak
oturumlarin dizenlenmesi yoluyla,
etkilesimlerin uygunlugu arastirilacaktir.
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5.

Operasyonel destek

istanbul'daki
Tesisi (RSF)

Yeniden Yerlestirme Destek

Ongoriilebilir  gelecekte, Tirkiye, ayni
zamanda AB-Turkiye Mutabakati nedeniyle de
AB+ Ulkelerine yeniden yerlesen pek ¢ok Ulke
icin oncelikli bir Glke olmaya devam edecektir.
Bu nedenle, EUAA, RSF araciigiyla AB+
ulkelerini desteklemeye devam edecektir.
2021 yihinda, RSF pilot asamasinin (2019-2021)
olumlu degerlendiriimesinin ardindan, Ajans,
Hirvatistan Cizvit Milteci Hizmetleri ve ortagi
Uluslararasi Katolik Go¢ Komisyonu (ICMC) ile

dort wyillik yeni bir cerceve soOzlesme
imzalamistir. Bu nedenle, EUAA, yeniden
yerlestirme ve insani  kabule yonelik

taahhdutlerinin uygulanmasini desteklemek ve
milteciler icin artan yasal go¢ c¢ozumlerini
kolaylastirmak amaciyla artan sayida AB+
ulkesi ile yakindan calisarak, RSF'deki
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Yeniden yerlestirme ve insani kabul

hizmetlerin yerine getirilmesini koordine

etmeye devam edecektir.

RSF, Turkiye'den yeniden yerlestirme ve
insani kabul operasyonlar yiriten AB+
ulkeleri icin tek noktadan hizmet veren bir
¢cozimdir. Secgim gorevileri, mdulakatlar,
kdlturel oryantasyon veya ayrilis oncesi
oryantasyon gorevleri icin ylz ylze, hibrit
veya uzaktan hizmet vermektedir.
Programlama, tercumanlik, bilgi saglama,
muiilteciler icin konaklama ve yemek ayarlama,
cocuk bakimi, BT destegi, tibbi degerlendirme
gibi  hizmetler sunmaktadir. Amag, AB+
ulkelerinin operasyonel uzmanlarinin temel
gorevlerine odaklanabilmeleri icin AB+ ulke
gorevleriyle baglantili  lojistik  zorluklarin
cogunu ¢ozmektir. Hizmetlerin yapisi AB+
dlkelerinin farkli ihtiyaclarnna, taleplerine ve
prosedirlerine uyarlanabilir ve Ol¢ekleri
buyuttllp kucgultilebilir.
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Sosyal yardim hizmetleri yaklasimi

RSF'nin katma degeri AB+ Ulkeleri tarafindan
genis Olcude kabul edilmekte ve buytk takdir
gdrmektedir.

Bu nedenle, pilot asamadan hemen sonra,
EUAA ve AB+ lUlkeleri RSF konseptinin olasi
"tekrarlanabilirligi" hakkinda  tartismalara
girmistir. Sonu¢ olarak, Turkiye'nin kapsami

disindaki  AB+  Ulkelerinin  operasyonel
ihtiyaclarini karsilamak icin Ajansin, sadece
RSF  modelini taklit ederek garanti

edilemeyecek duzeyde bir esneklige ihtiyaci
vardir. Bu noktada, kavramsal bir degisime
ihtiyac vardir.

Tarkiye disinda AB+ Ulkeleri, AB dnceliklerine
ve UNHCR’nin kiresel yeniden yerlestirme
ihtiyaclarina bagl olarak veya bunlara ek
olarak c¢cok daha az sayida ve farkll ulusal
onceliklerle cesitli G¢lincu llkelerden yeniden
yerlestirme yapmaktadir. Yeniden yerlestirme
icin dncelikli Ulkelerin secimi, AB taahhit
surecine de yansidigi Uzere, i¢ ve dis siyasi
gelismelerden blylk dlclde etkilenmektedir.
Tdm bu degiskenler, Turkiye disinda tek bir
ulkede dngorilebilir planlama yapilmasini ve
uzun vadeli yatinmlarin gerekc¢elendirilmesini
zorlastirmaktadir.

Ajansin dnerisi, AB+ Ulkelerini Turkiye disinda
tek bir yerde degil, birden fazla Ggiinci Ulkede
desteklemek Uzere bir sosyal yardim hizmeti
yaklasimi  benimsemektir. Bu, EUAA'nin
desteginin hizini ve esnekligini en ust diuzeye
cikaracak ve Ajansin AB+ dlkelerinin hizla
gelisen ihtiyaclarini kiresel agidan daha genis
bir cografi kapsamda karsllamasini
saglayacaktir.

Ajans, istanbul'da RSF tarafindan sunulan
hizmetlerle karsilastirilabilir bir dizi hizmeti
birden fazla Uclncl Ulkede sunmak icin
hedeflenen cerceve sdzlesmeleri imzalamayi
amaclamaktadir.
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Bir Ulkede kalici bir fiziksel tesise sahip olmak
yerine, bu tlr cerceve sozlesmeler, ihtiyac
duyulan sire boyunca ilgili hizmetlerle gecici
destek saglanmasina olanak taniyacaktir.
Yerel kosullara bagh olarak, bu tur gecici
destekler cesitli aktorler tarafindan isletilen
tesislerde verilebilir  AB, AB+ (Ulkeleri,
uluslararasi érgutler, sivil toplum érgutleri veya
ozel kuruluslar. Bu tur tesislerin ilgili AB norm
ve standartlarina uymasi gerekecektir.

Koordinasyon destegi

Yeniden Yerlestirme ve insani Kabul Agi, Ocak
2020'deki kurulusundan bu yana, yeniden
yerlestirme ve insani kabul programlaryla
ilgilenen veya bu programlara dahil olan AB+
Ulkeleri icin bir referans forumu haline
gelmistir.

Agin amaci, AB+ Ulkelerinin ulusal makamlarn
ile ilgili aktorler arasinda, yeniden yerlestirme
ve insani kabul ile ilgili hem stratejik hem de
operasyonel dizeyde is birligini ve
koordinasyonu kolaylastirmak ve artirmaktir.

Agin esnek bir ara¢ oldugu kanitlanmistir:
Toplum destegi ve yeniden yerlestirmeyle ilgili
bilgi saglama ve yeniden yerlestirmede izleme
ve degerlendirme gibi belirli kilit alanlarda
kavramsal ve operasyonel gelismeleri
ilerletmek icin kendi ¢atisi altinda 6zel calisma
gruplari kurulmustur.

Ekim 2021'de Afganlar icin glivenli yollara
iliskin Uzman Platformunun baslatiimasi, Agin
gerekliligini ve uyarlanabilirligini
kanitlamaktadir. Uzman Platformu, ilgili oldugu
surece, uluslararasi korumaya ihtiya¢c duyan
savunmasiz Afganlar igin yasal ve glvenli
kanallar saglama ve gelistirme cabalar
konusunda Avrupa capinda ve kulresel
koordinasyonu saglamayl amaclamaktadir.
Katihmcilar arasinda AB+ Ulkeleri, Avustralya,
Kanada, Birlesik Kralllk ve Amerika Birlesik
Devletleri'nin yani sira UNHCR, Uluslararasi
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Goc Orgiitii (IOM), ICMPD ve diger ilgili
paydaslar yer almaktadir.

AB+ Ulkelerinin talebi Uzerine ve Ucuncl
ulkelerdeki AB Delegasyonlari ile
koordinasyon halinde, Ag ve ozellikle EUAA,
yeniden yerlestirme ve insani kabulin
uygulanmasini etkileyen pratik konularda
(seyahat belgelerinin veya cikis izinlerinin
mevcudiyeti gibi) Ug¢uncu Ulkelerle diyaloglar
da kolaylastirabilir.

Ag faaliyetlerinin yani sira, EUAA, Ust duzey
Yeniden Yerlestirme Forumu, Yeniden
Yerlestirme Uzerine Yillik Uclii Istisareler ve
Oncelikli Durumlar Cekirdek Grubu gibi AB ve
kiresel forumlar araciligiyla ortaklariyla yakin
bir sekilde calismaya devam etmektedir.
EUAA, ayrica Ajansin yetki alani dahilinde
potansiyel destedi degerlendirmek amaciyla
uluslararasi korumayla baglantili tamamlayici
yollara iliskin tartismalari da takip etmektedir.
UNHCR ve IOM ile vyakin temas ve
koordinasyon, U¢ ayda bir yapilan 4clu
toplantilar araciligiyla saglanmaktadir. ICMC,
Kiresel Milteci Destegi Girisimi (GRSI) ve G6¢
Politikasi Enstitiisti (MPI) gibi diger ortaklarin
yani sira EUAA'nin Danisma Forumu
araciligiyla genel olarak sivil toplum da sik sik
surece dahil edilmektedir.

Kapasite gelistirme

EUAA, AB+ Ulkelerinin ana yararlanici oldugu
yerlerde yeniden yerlestirme ve insani kabulle
ilgili kapasite gelistirme araclan, egitim ve
faaliyetler olusturmaya ve sunmaya devam
edecektir.

EUAA, bu tiir programlarin halihazirda mevcut
olmadigi veya degistiriimesi  gerektigi
durumlarda, gerekli pilot asamalar veya bu tir
programlarin  uygulanmasi icin gereken
kurumsal degisim yonetimi planlari dahil

(®) Facilitating Resettlement and Refugee Admission
through New Knowledge [Baslangicta Yeni Bilgi Yoluyla
Yeniden Yerlestirme ve Miilteci Kabuliiniin
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olmak uzere, yeniden yerlestirme ve insani
kabul programlarinin  tasarlanmasini  ve
olusturulmasini destekleyebilir. EUAA ayrica
AB+ Ulkelerini, yeniden yerlestirme ve insani
kabul programlarini etkili ve verimli bir sekilde
uygulayabilmeleri icin Ozel yeniden
yerlestirme egitimleri ve c¢esitli araclarla
desteklemektedir. Ornegin, EUAA yeniden
yerlestirme operasyonel araclar, (°) bilgi
temini, segim gorevleri ve transferlerinin
orgltlenmesi gibi alanlarn kapsayacak sekilde
tasarlanmistir.

EUAA, Avrupa Siginma Mdufredatinin  bir
parcgasi olarak, yeniden yerlestirme
konusunda kapsamli bir egitim sunabilir ve
uygulayicilara yeniden yerlestirme ve insani
kabuliin ne anlama geldigi, kimler icin oldugu
ve uygulamada nasil organize edilip
sunulabilecegi konusunda i¢cgoru saglayabilir.
EUAA, ayrica yeniden yerlestirme surecinin
cesitli asamalariyla ilgili pratik konulardaki
egitim teklifini genisletmeye kararhdir.

ihtiyaclara ve ilgi alanlarina bagl olarak Ajans,
yeniden yerlestirme ve insani  kabul
programlari hakkinda bilgi ve anlayisi artirmak
icin ortak Ucuncu Ulkelere de kapasite
gelistirme yardimi saglayacaktir.

iletisim

EUAAmIn Rusya'nin  Ukrayna'yl isgalinden
kacan insanlari hedefleyen AB capindaki
iletisim kampanyasina yaptigi katkilar, Ajansin
hedef gruplara ulagsma ve onlarla etkili iletisim
kurma becerisini ortaya koymustur. Ajans,
ayrica yeniden yerlestirme ve insani kabul
konularina 6zel olarak odaklanan "Let’s Speak
Asylum" (Siginma Konusunu Konusalim)
Projesi kapsaminda bilgi saglamaya yonelik
ozel bir metodoloji gelistirmistir.

Kolaylastiriimasi] (EU-FRANK) projesi cercevesinde
gelistirilmistir.
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Bu alanda artan uzmanhgini géz onlnde
bulunduran AB+ (lkeleri, EUAA'dan AB'nin

yeniden yerlestirme ve insani  kabul
programlarinin gorunarltigund artirmayi
amaclayan farkindallk artirma ve iletisim

kampanyalarina yardimci olmasini istemistir.
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EUAA, ilgili AB+ Ulkeleriyle birlikte, yeniden
yerlestirilen multecilerin hikayelerini paylasma
ve yeniden yerlestirme ve insani kabul
konularinda bilgilendirme materyalleri
gelistirme yollarini arastiracaktir.
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6.

EUAA'nIn "ana" gorevi, i¢ boyutla alakali
oldugu icin, EUAA bitgcesinin ve insan
kaynaklarinin ¢ok kicuk bir kismi dogrudan
dis boyuta tahsis edilmisti. EUAA'nIn
genisletilmis yetki alani ve AB+ llkelerinin
artan destek talepleri de Ajansin sinirli
kaynaklari Uzerinde baski olusturmaya devam
etmektedir. Bu nedenlerle, dglncu ulkelere
verilen destek giderek daha fazla dis
finansmana bagmli hale gelmektedir. ()
EUAA, 2016 yilindan bu yana, siginma ve kabul
sistemlerini CEAS standartlarina uygun héle
getirme calismalarinda Bati Balkan ortaklarini
desteklemeyi amaclayan Katiim Oncesi
Yardim Araci (IPA) fonundan
faydalanmaktadir. EUAA, Kuzey Afrika'daki
calismalarini desteklemek icin AB+
ulkelerinden gelen gonulli mali katkilardan da
faydalanmistir.

Kaynaklardaki  kisitlamanin  6ngortlebilir
gelecekte de devam edeceginin bilincinde
olan EUAA, kaynaklarin gerektiginde esnek
bir sekilde yeniden tahsis edilmesi cabalarina
ek olarak, ilgili AB fonlarindan ve AB+
ulkelerinden finansman saglama cabalarini
surdurecektir.

IPA'nin yani sira, Ajansin heniz IPA ve Gliney
Komsuluk Bolgesi kapsaminda olmayan yeni
aday ve potansiyel aday ulkeler gibi diger
bolgelerdeki  Ulkeleri  destekleyebilmesini
saglamak amaclyla, muhtemelen ilgili
ortaklarla (6rnegin ICMPD, UNHCR) is birligi
icinde Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi Is
Birligi Araci (NDICI)-Kuresel Avrupa
kapsaminda fon aranacaktir.

()  EUAA Yoénetmeliginin 35(5). maddesine uygun
olarak: "Ajans, Birligin dis politikasini destekleyen ilgili
araclarin  hikidmleri uyarinca Birlik finansmanindan
yararlanabilir."
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Finansman ve insan kaynaklari

AB+ llkeleri tarafindan onerildigi lizere, Ajans
ayrica cabalarin tekrarlanmasini onlemek ve
ilgili paydaslar arasinda eylemlerin
tamamlayicihgini saglamak icin kendi aglari ile
IPA ve NDICI komiteleri arasinda bilgi
alisverisini gelistirmenin yollarini arastiracaktir.

Ajansin  uzmanlhgi ve teknik tavsiyeleri,
ozellikle siginma ve kabulle ilgili
mudahalelerin programlanmasi ve

planlanmasi agsamasinda ¢ok degerli olabilir.

Ayrica, AB+ Ulkelerinin gonullid mali katkilari
Gondllt  Dayanisma Mekanizmasi  (VSM)
cercevesinde toplanabilir. (M) Alternatif
dayanisma tedbirleri uygulamayi tercih eden
AB+ ulkeleri, belirlenen ihtiyaclar
dogrultusunda Ucglncu Ulkelerdeki EUAA
projelerini finanse edebilir. VSM Bildirgesine
gore, bunun uygulanmasindan alinan dersler,
Siginma ve Go¢ Yonetimi Yonetmeligine dahil
edilecek kalici dayanisma mekanizmasina
iliskin muzakerelere 1sik tutacaktir. Daha da
onemlisi, dis finansmanin amacina hizmet
edebilmesi icin, bu finansmanin bir kismini
kullanarak proje personeli istihdaminin
mumkuln olmasi gerekecektir.

Yeni EUAA yetkisi, Ajansa hibe verme imkani
sunmaktadir. Uygun oldugunda ve Ajans bu
tur hibeleri vermek ve ydnetmek icin gerekli
cerceveyi gelistirdiginde, dciuncl  dlke
kapasite gelistirme, yeniden yerlestirme ve
insani kabul ile ilgili destek saglamak i¢in bir
secenek olarak dikkate alinacaktir.

(") Dayanisma Deklarasyonu 22 Haziran 2022
tarihinde kabul edilmis olup, bir yil slireyle gonulli ve
gecici bir dayanisma mekanizmasi 6ngérmekte ve Pakt
kapsaminda gelecekteki kalici sisteme yonelik dersler
cikariimasi ve kopru kurulmasi igin bir firsat sunmaktadir.



7. irl

Paydaslarlais b

ABH+ lilkeleri ile is birligi

AB+ dlkeleri, Ajansin merkezinde vyer
almaktadir. Hem Ajansin tim faaliyetlerine
genel yon veren ve Ajansin gdrevlerini yerine
getirmesini saglayan Yonetim Kurulunda hem
de Ajansin tematik aglarinda temsil
edilmektedirler.

Uctincii Ulke is Birligi A ve Yeniden
Yerlestirme ve insani Kabul Agi ile bunlarin
cografi ve tematik Calisma Gruplari; AB+
ulkeleri, ortak dudcglnct ulkeler ve ilgili
kuruluglar arasindaki koordinasyonu gelistiren
baslica araclardir. Aglarda koordinasyonun
artinlmasi, cabalarin tekrarlanmasini dnler ve
dis eylemlerde tamamlayiciigr  saglar.
Koordinasyon araclari arasinda, Uglncu
ulkelerde planlanan veya uygulanan siginma
ve kabulle ilgili projelere genel bir bakis
saglama amacini tasiyan Projeler Veri Tabani
ve uygun oldugu sekilde haritalama
calismalari yer almaktadir.
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igi ve koordinasyon

Ayrica EUAA, yeniden yerlestirme ve ortak

dcuncu  Ulkelere  destekle ilgili  tum
faaliyetlerinde "Avrupa Ekibi" yaklasimini
benimsemistir ve  pratikte uygulamaya

calismaktadir.

AB+ Ulkeleriyle is birligi, EUAA eylemlerinin dis
boyutta gerceklestiriimesi icin elzemdir. EUAA
desteginin dis boyutta genislemesi kismen
AB+ llkelerinin artan katilimina bagl olacaktir.
Ayni ve mali yardimin yani sira teknik uzmanlk
da saglamaktadirlar. Ortak Uulkeler, EUAA
tarafindan diizenlenen ve yonetilen denkler
arasi uygulamali degisimlerden buyuk dlcude
yararlanmaktadir.

AB kurumlari, organlari ve ajanslari ile is
birligi

EUAA, dis eylemin planlanmasi ve
uygulanmasinda, ozellikle DG HOME (G6¢ ve
ic isleri Genel Mudiirliigu) ile, dis eylemde is
birligi icin Ajans ve DG HOME arasindaki
calisma dizenlemesine uygun olarak Avrupa
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Komisyonu ile yakin
(madde 41(1)(ab)).

is birligi yapacaktir

Buna ek olarak, Yonetmelik (madde 35(1),(2))
ve Avrupa Dis Eylem Servisi (EEAS) ile Calisma
Duzenlemesi uyarinca, Ajans, EEAS ve Birlik
Delegasyonlarinin destegi ve
koordinasyonuyla Ucltncu Ulke makamlanyla
is birligi yapacaktir. Ajans, tcuncl ulkelerde
Delegasyonlarin binalarina yerlestirilmis proje
personeli  ve/veya irtibat  gdrevlilerinin
gdrevlendiriimesi yoluyla Delegasyonlarla is
birligi ve istisaresini artiracaktir.

Ajans, ayrica DG NEAR (Komsuluk ve
Genisletme Miuzakereleri Genel Mudurliigu),
DG INTPA (Uluslararasi Ortakliklar Genel
Midurligu) ve diger JHA Ajanslari ile yakin is
birligi icinde calisacaktir.

Ajans, AB giundemindeki gelismeleri takip
edecek, calismalarini, katma degerini ve
basarilarini AB'deki paydaslarina tanitacak ve
gerektiginde karsilastigi  zorluklara iligkin
farkindaligi artiracaktir. Bu amacla, davet
edildigi takdirde Briiksel'deki stratejik ve
operasyonel forumlara katilacaktir. Bunlar
arasinda Siginma ve Gocun Dis Boyutlari
Calisma Grubu (EMWP), Goc¢lin Dig Boyutu igin
Operasyonel Koordinasyon Mekanizmasi
(MOCADEM) ve AB Go6¢ diyaloglan yer
almaktadir.

Uluslararasi orgiitlerle is birligi ve sivil
toplum

EUAA, AB+ llkeleri ve AB kurumlarinin yani
sira, iyi niyetle is birligi yapma ve bilgi
alisverisinde bulunma gorevi uyarinca dis
faaliyetlerini uluslararasi orgutlerle koordine
eder. llgili uluslararasi &rgiitler arasinda
UNHCR, Uluslararasi Gog¢ Orgiitii  (IOM),
ICMPD, Gd&¢, Siginma ve Miiltecilere iliskin
Hiilkimetler Arasi istisareler (IGC), Avrupa
Konseyi, Ekonomik is Birligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD), Go¢, Siginma, Milteciler
Bolgesel  Girisimi  (MARRI) ve  Ortak
Koordinasyon Platformu (JCP) yer almaktadir.
Uluslararasi orgutlerle iligkiler kurmak her iki
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taraf icin de faydalidir. Uluslararasi orgutler

Ajansin AB'ye Ozgu uzmanligindan
faydalanabilirken, Ajans da uluslararasi
orgutlerin kuresel uzmanhgindan ve

aglarindan faydalanabilir. EUAA, ayrica uygun
oldugu durumlarda sivil toplum orgutleri ve
yerel topluluklarla da koordinasyon
saglayacaktir.

Ajans, aktif oldugu veya katilmay! planladigi

dcuncl Ulkelerde aktif olan uluslararasi
orgutlerle seffaf ve sirekli bir diyalog
arayacaktir.  Karsihkl  bilgi  alisverisi ve
koordinasyon, mudahalelerimizin
tamamlayiciigini  ve  destegimizin  deger
katmasini ve diger aktdrlerin cabalarini

tekrarlamamasini saglamak acisindan c¢ok
onemlidir. Bu, diger aktorlerin tamamlayici
faaliyetleriyle sinerjiden yararlanmaya ve
uygun oldugu durumlarda birbirlerinin
calismalarina katilmalarina olanak tanir. Sonug¢
olarak, bu durum tum ilgili aktorlerin ilgili
Ulkelerdeki ortak hedeflere  ulasmada
koordineli ve kapsamli bir yanit elde etmesine
olanak saglayacaktir. Ajans, ortaklarini her
zaman karsilikhhk ruhuyla is birligi yapmaya
tesvik edecektir.

Ajansin Ucglncu Ulke destedi ve yeniden
yerlestirme alanlarinda uluslararasi orgutlerle,
ozellikle de UNHCR ile, kendi yetki alanlari
dahilinde nasil is birligi ve koordinasyon
yapmayil planladig Ydnetmelik ile
belirlenmistir. is birligi diizeyinin gerektirdigi
durumlarda ve EUAA Yonetmeligi (madde 38)
dogrultusunda, Ajans uluslararasi orgutlerle
Mektup Alisverisi ve Calisma Dizenlemeleri

akdedecek veya gerektiginde bunlarn
guncelleyecektir. Calisma Dizenlemeleri,
Avrupa Komisyonu tarafindan 0©nceden

onaylandiktan sonra Ajans Yodnetim Kurulu
tarafindan karara baglanacaktir. Ajans bir
yandan bu is birligi anlasmalarini uygularken,
bir yandan da duizenli olarak bunlari gézden
gecirecek ve guncelleme ihtiyacini
degerlendirecektir.
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Bazi 6zel faaliyetler tim uluslararasi 6rgutlerle
iliskiler icin ortaktir. Ornegin, Ajans, ortak
Ucuncl ulkelerdeki calismalari hakkinda bilgi
paylasacak ve farkindaligi artiracaktir. Ajans,
uluslararasi orgutlerin toplantilarina katilacak
ve uygun oldugunda, bilgi ve uzmanlk
alisverisinde bulunmak i¢in onlan kendi
koordinasyon platformlarina davet edecektir.
Ortak faaliyetleri gorismek Uzere dizenli

toplantilar duzenleyecektir. Gorevler veya
sorumluluklar  konusunda vyeterli netlik
olmadiginda, cabalarin tekrarlanmasini
onlemek ve ilgili cabalarin tamamlayici
olmasini saglamak icin gorusmeler
yapilacaktir. UNHCR’nin EUAA

Yonetmeliginde ana hatlariyla belirtildigi Gzere
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oynamasl gereken bazi dzel roller vardir. Bu
amacla, Ajans, yeni yetkinin
operasyonellestiriimesi konusunda UNHCR ile
diyaloguna devam edecektir.

Ajans, "tam rota" Ulkelerindeki cabalarn ile
yeniden yerlestirme ve insani kabul alanindaki
cabalar  icin, cabalarin  tekrarlanmasini
onlemek amaciyla, uygun oldugunda, "M5
tilkeleri" (Avustralya, Kanada, ABD, Birlesik
Krallik, Yeni Zelanda) gibi diger uluslararasi
ortaklara da danisabilir. Bu sireg, IGC ile is
birligi yoluyla kolaylastirlacaktir. Ajans, ayrica
bu Ulkelerle sinerji yaratmaya ve ortaklasa
eylemler Ustlenmeye calisabilir.
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8.

Mevcut Stratejinin sabit bir slresi yoktur,
cunkl Ajansin  dis boyuttaki gorevinin
uygulanmasina yonelik cerceveyi daha da
ayrintill hale getirmek amaclanmaktadir.

EUAA Yonetim Kurulu yilda bir kez Ajansin dis
boyut calismalarinin uygulanmasini gorusecek
ve mevcut stratejide belirtilen stratejik
hedefler acgisindan etkisini degerlendirecektir.
Bu vesileyle, Ajans gelecek yil icin planlarini
daha ayrintili sekilde detaylandirmak Gzere bir
yillik Calisma Plani da sunacaktir.

Hem Stratejinin hem de Calisma Planinin
hedefleri, Ajansin Tek Programlama Belgesi
araciligiyla EUAA ic planlama dongusine
yansitilacaktir.

Planlama ve revizyon
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is birligi icin ©zel cerceveler (projeler, yol
haritalari vb.) dis boyuttaki girisimler icin
uyarlanmis  olarak EUAA izleme ve
degerlendirme cercevesini takip edecektir.

Bu Strateji gelecege donuk olarak
hazirlanmistir. Ongdriilemeyen gelismelere ve
zorluklara uyum saglayacak kadar esnek
olmahdir. Bununla birlikte, ornegin
asagidakiler sebebiyle revize edilebilir:
Ajansin dis boyuttaki yetkisini 6nemli
Olclde degistiren yeni mevzuat araclarnin
kabul edilmesi;

Uluslararasi go¢ ve siginma baglaminda
AB+ Ulkelerini ve AB dnceliklerini etkileyen
sistemik degisiklikler.
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