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Уводна реч 
Нина ГРЕГОРИ, Извршни директор ЕУАА 
 
Подршка систему азила и прихвата земаља 
ЕУ+ (1) одувек је била приоритет ЕУАА. Поред 
тога, одиграли смо малу улогу која се стално 
развија у спољној димензији Заједничког 
европског система азила (енг. Common 
European Asylum System, CEAS [ЦЕАС]). 
 
Овај развој је у складу са развојем политике 
ЕУ. Пошто су препознате његове везе са 
унутрашњом димензијом, спољна димензија 
азила и миграција постала је стратешки 
приоритет за ЕУ, а што се одражава у Пакту 
о миграцијама и азилу из 2020. године. 
 
Од последњег ревизије Стратегије спољне 
сарадње ЕУАА 2019. године, значајни 
догађаји су преобразили глобално 
миграционо окружење. Између осталог, 
пандемија болести Covid-19, примери 
инструментализације миграција, 
преузимање власти од стране Талибана у 
Афганистану, руска агресија против 
Украјине, и перспективе за приступ 
Украјине, Молдавије и Грузије ЕУ. Ти 
догађаји променили су оквире у којима 
делује Агенција, увећавајући значај наших 
спољних мера. 
 
У том смислу, битно је поменути потребу за 
олакшавањем оперативне сарадње између 
земаља ЕУ+ и Молдавије, која је довела до 
тога да се по први пут пошаље мали 
оперативни тим ЕУАА изван Европске уније. 
Поред тога, у недавним закључцима Савета, 
Агенција је позвана да преузме већу улогу у 
суочавању са изазовима у спољној 
димензији/на међународном плану. 

 
(1) У земље ЕУ+ спадају државе чланице Европске 
уније (ЕУ) као и земље укључене у Шенген, а које су 

 
Исто тако, нова Уредба ЕУАА-е, која је 
ступила на снагу 2022. године, увећала је 
наш потенцијал у спољној димензији. 
Примера ради, сада смо добили задатак да 
подстичемо оперативну сарадњу између ЕУ+ 
земаља и трећих земаља, и имамо могућност 
да додељујемо бесповратна средства 
(грантове) и шаљемо официре за везу у 
треће земље. 
 
Ревизија стратегије спољне сарадње из 
2023. године нуди могућност да се она 
прилагоди горе наведеним глобалним 
кретањима и да се у најбољој мери 
искористе проширене могућности које даје 
Уредба ЕУАА-е. 
 
Стратегија поставља општи правац даљег 
рада Агенције у спољној димензији ЦЕАС-а. 
Она изнова профилише визију, принципе и 
стратешке циљеве наших спољних мера; 
ажурира наше правне и политичке 
референтне оквире и скицира нови приступ 
подршке трећим земљама, као и 
пресељење и хуманитарни прихват. Бави се 
и питањима у вези са финансирањем и 
људским ресурсима. Наглашава потребу за 
јачањем сарадње и координације са 
релевантним актерима и указује на пут за 
њено спровођење, надзор и ревизију. 
 
У протеклим годинама, земље ЕУ+ су, као и 
партнерске треће земље, уважиле додатну 
вредност ЕУАА у спољној димензији као 
центра експертизе за азил и прихват, 
форума за координацију и мреже контаката. 
Развили смо односе узајамног поверења, 
сарадње и координацију са међународним 
организацијама и националним властима на 
Западном Балкану, у Турској и у региону 
Блиског истока и Северне Африке (МЕНА). 
 
Сада смо спремни да градимо на тим 
темељима и да у нашем спољном деловању 
одемо корак напред, а сагласно политици и 
приоритетима Уније.  

закључиле одговарајуће споразуме за учешће у раду 
Агенције. 
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1. Методолошка напомена 

Уредба ЕУАА-е захтева од Управног 
одбора Агенције да усвоји стратегију 
односа са трећим земљама и 
међународним организацијама по 
питањима из надлежности Агенције. (2) 

Ревидирана Стратегија спољне сарадње 
базира се на значајном искуству Агенције у 
областима подршке трећим земљама и 
пресељења, користећи се претходним 
успесима и стеченим искуствима. То је и 
резултат процене, на основу свести о 
ресурсима, тренутних и очекиваних 
потреба у трећим земљама, уз узимање у 
обзир приоритета међу земљама EU+ (3) у 
вези са сарадњом са трећим земљама и 
пресељењем. 

 
(2) Чл. 41 ст. 1 тачка (аб) Уредбе ЕУАА-е. 

Стратегија је ревидирана у складу са 
инклузивним и партиципативним 
поступком, учешћем целе Агенције. 
Допринос је дало неколико спољних 
актера: Европска комисија, други 
правосудни органи и органи унутрашњих 
послова (ЈХА), земље ЕУ+ у форумима 
Савета и у Мрежи за сарадњу са трећим 
земљама Агенције (енг. Agency's Third 
Country Cooperation Network) и Мрежи за 
пресељење и хуманитарни прихват (енг. 
Resettlement and Humanitarian Admission 
Network), партнерске треће земље, 
партнерске међународне организације и 
неколико индивидуалних актера са 
експертизом из области миграција и азила. 
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2. Визија, принципи и стратешки циљеви  

 

 

Агенција остварује своју визију у спољној димензији следећи два стратешка циља у 
помоћи трећим земљама и два стратешка циља у погледу пресељења и хуманитарног 
прихвата, као што је наведено у табели у наставку. 

  

ЕУАА ће подржати потпуно усаглашавање земаља 
кандидаткиња и потенцијалних кандидаткиња /за приступ 
ЕУ/ са прописима и стандардима ЦЕАС-а и помоћи ће 
другим одабраним партнерским трећим земљама да 
унапреде своје системе азила и прихвата. 

ЕУАА ће државама чланицама пружити ширу подршку у 
њиховом активностима за пресељење, хуманитарни 
прихват и допунскe правце приступа (енг. complementary 
pathways) за држављане трећих земаља којима је 

   

Кохерентност 
У спољној димензији, 
ЕУАА делује у оквирима 
политика ЕУ о 
међународним 
односима, заштити 
основних права, 
миграцијама, 
пресељењу и 
хуманитарном прихвату.  
ЕУАА координира рад 
свих релевантних 
актера на терену и тежи 
да створи синергију у 
духу партнерства и 
комплементарности. 

Солидарност 
Спољна сарадња ЕУАА 
доприноси сарадњи ЕУ 
са партнерским трећим 
земљама путем 
подршке програмима 
држава чланица за 
пресељење и 
хуманитарни прихват и 
путем помоћи 
партнерским трећим 
земљама у испуњењу 
њихових међународно-
правних обавеза у 
односу на лица којима 
је потребна 
међународна заштита. 

Одрживост 
Развој капацитета је 
дугорочни циљ чији је 
смисао допринос 
трајном побољшању 
националних система.  
Кроз приступ 
управљања циклусом 
пројеката, ЕУАА се 
обавезује да помаже 
државе чланице и 
партнерске треће земље 
у развоју њихових 
капацитета, не само на 
нивоу индивидуалних 
службеника, већ 
посебно на 
институционалном плану. 

Начела 

Визија 
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ПОДРШКА ТРЕЋИМ ЗЕМЉАМА 
СО 1 Подршка институцијама ЕУ и земљама ЕУ+ у спољној димензији ЦЕАС-а, у 

складу са приступом „Тим Европа” (Team Europe) 
O 1.1 ЕУАА подиже свест о свом мандату и улози у спољној димензији ЦЕАС-а. 

O 1.2 ЕУАА олакшава координацију активности земаља ЕУ+ преко Мреже ЕУАА-а за 
сарадњу са трећим земљама. 

O 1.3 

ЕУАА пружа техничке савете о азилу и прихвату како би обавештавала одговорне 
за Програмско планирање и подржала Европску комисију у процени напретка 
земље кандидаткиње и потенцијалне кандидаткиње у погледу усклађености са 
прописима и стандардима ЕУ. 

O 1.4 

ЕУАА унапређује сарадњу између институција ЕУ/земаља ЕУ+ и трећих земаља, а 
што укључује и учешће у имплементацији релевантних међународних споразума 
и олакшавање развоја капацитета и оперативну сарадњу између земаља ЕУ+ и 
трећих земаља. 

СО 2 Јачање законодавстава и система азила и прихвата партнерских трећих 
земаља 

O 2.1 ЕУАА развија јака партнерства са трећим земљама путем ефективне, иновативне 
сарадње и дијалога заснованих на правима. 

O 2.2 ЕУАА успоставља одговарајуће регионалне и националне оквире за сарадњу са 
партнерским трећим земљама. 

O 2.3 ЕУАА пружа подршку која је прилагођена потребама партнерских трећих земаља, 
користећи стручност, инструменте и најбољу праксу ЕУАА и ЕУ+. 

O 2.4 
По потреби, ЕУАА предузима мере у циљу припремања земаља кандидаткиња и 
потенцијалних кандидаткиња за учешће и постепену интеграцију у структуре 
ЕУАА. 

ПРЕСЕЉЕЊЕ И ХУМАНИТАРНИ ПРИХВАТ 
СО 3 Пружање инфраструктурне и логистичке подршке програмима земаља ЕУ+ за 

пресељење и хуманитарни прихват у одабраним трећим земљама  

O 3.1 
ЕУАА управља Установом за подршку пресељењу (енг. Resettlement Support 
Facility, RSF [РСФ]), где се збирно пружају услуге, која подржава земље ЕУ+ 
приликом примене мера пресељења и хуманитарног прихвата из Турске. 

O 3.2 
ЕУАА ће оформити флексибилне дежурне/теренске службе за пресељење и 
хуманитарни прихват сагласно потребама земаља ЕУ+ у разним географским 
регионима, сагласно приоритетима ЕУ и ЕУАА. 

O 3.3 ЕУАА пружа додатну оперативну подршку програмима пресељења и 
хуманитарног прихвата земаља ЕУ+. 

СО 4 
Олакшавање планирања, сарадње, координације и имплементације мера из 
области пресељења, хуманитарног прихвата и спонзорства заједнице и 
допунских праваца приступа у вези са међународном заштитом 

O 4.1 ЕУАА олакшава координацију мера земаља ЕУ+ преко Мреже ЕУАА-а за 
пресељење и хуманитарни прихват.  

O 4.2 

ЕУАА јача техничке капацитете пресељења из земаља ЕУ+, што укључује и област 
надзора и процене, давања информација код пресељења и хуманитарног 
прихвата, кроз тематске размене, обуку и оперативне инструменте за пресељење 
и хуманитарни прихват. 

O 4.3 ЕУАА повећава капацитете и знање партнерских трећих земаља у области 
пресељења и хуманитарног прихвата. 

O 4.4 
По потреби, ЕУАА подржава земље ЕУ+ у јавним кампањама у циљу повећања 
видљивости оних мера пресељења и хуманитарног прихвата које су повезане са 
ЕУ. 
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3. Правни и политички оквир 

У складу са чланом 41. Уредбе ЕУАА-е, 
Управни одбор ЕУАА мора да усвоји 
стратегију односа са трећим земљама и 
међународним организацијама по 
питањима из надлежности Агенције, као и 
радни споразум са Комисијом ради њеног 
спровођења. (4) Стратегија, укључујући и 
повезане мере и са тим повезане ресурсе, 
мора да буде укључена у вишегодишњи 
план Агенције. (5) 

Агенција има задатак да подржава земље 
ЕУ+ „у њиховој сарадњи са трећим 
земљама по питањима у вези са спољном 
димензијом ЦЕАС-а“ и „код њихових 
деловања повезаних са пресељењем“. (6) 
Ови задаци су ближе описани у Уводним 
напоменама бр. 14. и 38. и у чл. 35. Уредбе 
ЕУАА-е. 

Слање официра за везу у треће земље 
нови је инструмент из инструментарија 
Агенције. Предуслови и процес слања 
официра за везу у треће земље, као и 
њихови задаци, наведени су у чл. 36. 
Уредбе ЕУАА-е. ЕУАА предузима 
неопходне припремне мере за 
операционализацију ових одредби. 

При обављању својих задатака, ЕУАА 
гарантује заштиту основних права сагласно 
релевантном праву Уније, укључујући 
Повељу ЕУ о темељним правима и 
релевантне међународне прописе, а 
посебно Женевску конвенцију о статусу 
избеглица од 28. јула 1951, измењену 
Њујоршким протоколом од 
31. јануара 1967. године. 

 
(4) ДГ ХОМЕ (DG HOME, Генерални директорат за 
миграцију и унутрашње послове) и ЕУАА су 
јануара 2018. године склопили радни споразум о 
сарадњи на спољним мерама. Радни споразум остаје 
на снази и по потреби ће се мењати заједничким 
споразумима. 

Када сарађује са трећим земљама, ЕУАА 
делује сагласно спољној политици Уније и 
у њеном оквиру, укључујући и упутства 
Европског савета. Своје спољне 
активности интегрише у ширу стратешку 
сарадњу ЕУ са трећим земљама. 
 
Политички оквир спољног деловања ЕУАА 
утврђен је Европским политикама и 
концептима, што укључује Глобални 
приступ миграцијама и мобилности, 
Стратегију проширења ЕУ, политички 
оквир Источног партнерства, Акциони план 
из Ла Валете, Стратегију Западног Балкана, 
Изјаву о сарадњи ЕУ и Турске, Декларацију 
са Малте и њен план спровођења, Акционе 
планове ЕУ у вези са главним рутама 
миграција и све друге релевантне спољно-
политичке планове и мере. (7) 
 
Пакт о миграцијама и азилу кључни је, 
референтни документ, који наглашава 
нераскидиву везу између унутрашње и 
спољне димензије, као и потребу за 
свеобухватним, избалансираним и 
узајамно корисним партнерствима са 
трећим земљама. 
 
Акциони планови које је усвојила Радна 
група за спољне аспекте азила и миграција 
(енг. Working Party on External Aspects of 
Asylum and Migration, EMWP) и акционе 
листе података које је усвојио Оперативни 
координациони механизам за спољну 
димензију миграција (енг. operational 
coordination mechanism for the external 
dimension of migration, 
MOCADEM [МОЦАДЕМ]) операционализују 
целокупан политички оквир и 
прилагођавају приоритете ЕУ развоју 
миграционих контекста и потреба. 

(5) Чл. 42 Уредбе ЕУАА-е. 
(6) Чл. 2 Уредбе ЕУАА-е. 
(7) Списак није потпун и приказује стање које је 
актуелно у тренутку писања текста (март 2023. 
године). 
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Глобални договор о избеглицама (енг. 
Global Compact on Refugees, GCR) такође је 
референтни оквир Агенције на 
међународном нивоу. 
 
Многи од горе наведених политичких 
инструмената, попут Изјавe о сарадњи ЕУ и 
Турске, такође се примењују у области 
пресељења и хуманитарног прихвата. У 
остале важне политичке инструменте у тој 
области спадају Препорука о правним 
механизмима за заштиту у ЕУ, део Пакта о 
миграцијама и азилу и документи Високог 
комесара Уједињених нација за избеглице 
попут Projected Global Resettlement Needs 
(Пројекцијe глобалних потреба за 
пресељењем) и глобалнe стратегијe под 

називом Third Country Solutions for 
Refugees: Roadmap 2030 (Решења трећих 
земаља за избеглице: мапа пута 2030.). 
Наведени оквири су важни за 
дугогодишња издвајања средстава ЕУ за 
пресељење и хуманитарни прихват. 
Оквирна уредба Уније о пресељењу, када 
буде усвојена, такође ће појачати улогу 
ЕУАА у области пресељења и 
хуманитарног прихвата. 

Стратегија спољне сарадње ЕУАА мора да 
се чита повезано са другим тематским 
стратегијама ЕУАА, на пример са фокусом 
на обуку и учење, прихват и иновације. 
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4. Подршка трећим земљама 

Нови приступ оријентисан на везе 

Претходна Стратегија дефинисала је три 
географска приоритета, наиме Западни 
Балкан, Турску и регион Блиског истока и 
Северне Африке (МЕНА). Међутим, 
стратегија је омогућила и да Агенција 
отпочне ангажман са осталим трећим 
земљама и да реагује на захтеве за 
подршку у зависности од новонасталих 
потреба. И заиста, пружена је нека ад хок 
подршка „новим партнерима“ у оквиру 
региона Источног партнерства која се 
односила на неке веома специфичне 
захтеве (нпр. Грузија). Поред тога, Агенција 
је истражила начине сарадње са Нигером и 
земљама у региону Афганистана како би их 
учинила отпорним на изазове са којима се 
суочавају. 

С обзиром на глобално оперативно 
окружење које се брзо развија, неопходна 
је експлицитна маргина флексибилности да 

би се уважили непредвиђени захтеви за 
сарадњом са трећим земљама са којима 
Агенција раније није сарађивала, и да би се 
узела у обзир расположивост ресурса. 

Иако наставља да ради са својим 
постојећим партнерима, Агенција ће такође 
размотрити и одговор на позиве за помоћ 
и сарадњу са трећим земљама и регионима 
када год настану нове потребе и када се 
преусмере приоритети ЕУ. На тај начин 
деловаће у границама својих ресурса и са 
доделом ресурса која је сразмерна нивоу 
приоритета који се даје одређеној 
земљи/региону. У неким случајевима, то 
може изискивати поновно одређивање 
приоритета. 

Како би се поново дефинисао обим 
подршке коју ће Агенција пружати 
партнерима, ова нова Стратегија поставља 
на централно место приступ који је 



АГЕНЦИЈА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ ЗА АЗИЛ (ЕУАА) 

12 

фокусиран на везе, а не на чисто 
географски приступ. 

„Основни“ мандат Агенције је у унутрашњој 
димензији. У спољној димензији, код 
трећих земаља приоритет се даје земљама 
кандидаткињама и потенцијалним 
кандидаткињама. Циљ је да се већа пажња 
поклони партнерским трећим земљама 
које желе да испуне своје циљеве за 
приступ ЕУ, а у складу са спољном 
политиком ЕУ. 

Након тога, Агенција ће дати приоритет 
другим земљама из европског суседства, 
и, коначно, земљама које нису у суседству, 
а које су такође битне за достизање 
„целовитог приступа рути“. Та подршка ће 
по обиму бити више ограничена и њени 
циљеви ће бити другачији. 

Озбиљне ситуације могу да доведу до 
позива Агенцији да пружа помоћ трећим 
земљама у којима раније није била 
ангажована. 

У оквиру горе наведених постављања 
приоритета, активирање подршке новим 
партнерским земљама, било онима које су 
у фази приступа или другим земљама, 

разматраће се од случаја до случаја, а у 
зависности од: 

o Спољне политике ЕУ, обавеза и 
захтева (што укључује закључке 
Савета; Радне групе о спољним 
аспектима миграција (EMWP) „Action 
Plans for strengthening 
comprehensive migration 
partnerships with priority countries of 
origin and transit” (Акционе планове 
за јачање свеобухватних 
партнерстава у области миграција 
са приоритетним земљама порекла 
и транзитом) у циљу 
операционализације Пакта ЕУ о 
миграцијама и азилу и Акционе 
листе података које је припремио 
Оперативни координациони 
механизам за спољну димензију 
миграција (МОЦАДЕМ). 

o Претходне сарадње са ЕУАА. 
o Захтева трећих земаља и процене 

заједничких потреба. 
o Доступности ресурса. 

Подршка заснована на потребама 

Приступ заснован на потребама остаје у 
средишту логике интервенисања, као што 

Земље  

ЕУ+ 

Земље кандидати и 
потенцијални кандидати 

Земље у суседству ЕУ 

[Изузетно] Друге земље 
од важности за целокупан 

приступ рути 

У већој м
ери ограничен 

обим
 и уж

и циљ
еви 

 

Спољна димензија 
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је то био случај и у ранијим стратегијама 
Агенције за подршку трећим земљама. 

Ангажман Агенције пратиће методологију 
управљања пројектним циклусом. Ту спада 
вршење процена потреба и/или 
изводљивости у сарадњи са земљама ЕУ+, 
Европском комисијом, делегацијама ЕУ и, 
по потреби, релевантним међународним 
организацијама. Оно што је најважније, 
процене се врше заједнички са властима 
треће земље како би се повећала 
сопствена одговорност на националном 
нивоу. Обим процене потреба зависи од 
тога да ли је постојала претходна сарадња 
са том земљом. Ова процена ће се вршити 
применом три комплементарна приступа: 
нормативног, заснованог на потребама и 
оног заснованог на потражњи. 
Прилагођава се нивоу и врсти подршке 
која треба да се пружи. Процена ће, за 
сваку потенцијалну подршку, такође узети 
у обзир и капацитет апсорпције од стране 
националних власти. 

Агенција ће такође консултовати Мрежу за 
сарадњу са трећим земљама и друге 
релевантне актере кроз своје редовне 
састанке и размену информација. 
Релевантни агенцијски подаци и извештаји 
такође ће бити узети у обзир пре 
ангажмана. Поред тога, сви релевантни 
извештаји земаља ЕУ+, трећих земаља, 
институција и агенција ЕУ, међународних 
организација и институција цивилног 
друштва могу такође да се користе у 
претходној процени потребе и 
примерености потенцијалне мере 
Агенције. 

На крају, одлуке о ангажману Агенције, 
повећању ангажмана или престанку 
ангажмана доносе се уз консултовање 
Европске комисије и Управног одбора 
ЕУАА, а потврђују усвајањем стратешких 
програмских докумената од стране 
потоњег. 

Одговор Агенције се затим формулише, 
планира и структурира помоћу 
расположивих инструмената сарадње, а 
потом спроводи, надзире и процењује. О 
напретку у спровођењу мера и даље ће 
бити обавештаван Управни одбор преко 
инструмената извештавања Агенције, 
уколико је потребно, уз специфична 
ажурирања. 

Усмеравање ка новом, холистичком 
приступу 

Уз ову стратегију биће израђен каталог 
различитих врста интервенција за подршку 
које ЕУАА може да понуди трећим 
земљама. Такав „каталог услуга за спољне 
мере“ доприноси свеобухватном, али 
флексибилном приступу, где активности 
могу лако да се прилагоде у зависности од 
групе модалитета подршке. Тиме се 
олакшава брзи одговор на потенцијалну 
рапидно ескалирајућу ситуацију на терену. 
Тај каталог ће исто послужити као основ за 
процес ангажовања и обликовање 
инструмената сарадње. Међутим, он не 
замењује фазу темељне процене потреба, 
која је такође важна за разјашњавање 
очекивања, могућих ограничења подршке 
и предуслова за процес. 

Агенција ће настојати да понуди заиста 
холистичку подршку у свакој тематској 
области у којој некој земљи затреба 
подршка. „Тематски пакет“ биће састављен 
уз помоћ горе наведеног „каталога услуга 
за спољне мере“. 

Агенција ће подржати успостављање и 
јачање система азила и прихвата 
партнерских трећих земаља кроз пружање 
подршке за развој капацитета. Док ће 
врста мера из неког програма подршке и 
њихов тематски обим зависити од 
оперативног контекста, резултата процене 
потреба и доступности ресурса, обим ће 
начелно бити шири за оне земље које су 
кандидаткиње или потенцијалне 
кандидаткиње. 



АГЕНЦИЈА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ ЗА АЗИЛ (ЕУАА) 

14 

Пакет ће се састојати од мера које имају за 
циљ размену знања о праксама, ширење 
смерница и инструмената о одређеној теми 
уз, зависно од потребе, једну или више 
информативних сесија о продуктима ЕУАА 
и њиховој намени и/или обуци из 
релевантне тематске области Европског 
наставног плана и програма за азил. 

Према потреби, Агенција ће укључити 
елементе практичније, „оперативније“ 
природе у пакет. Може се фокусирати више 
на институционални развој – заједно са 
националним властима. То може 
обухватити заједнички развој стандардних 
оперативних процедура (СОП), радионица 
или других активности учења које имају за 
циљ демонстрирање имплементације 
помоћних инструмената или побољшаних 
процедура и да подрже њихово увођење. 
Студијске посете и стручне мисије у 
земљама ЕУ+ за званичнике из 
партнерских трећих земаља такође ће 
помоћи у јачању постојећих капацитета и 
институција. Агенција ће такође олакшати 
учешће партнера из Западног Балкана у 
одабраним мрежним састанцима ЕУ. 

У почетној фази сарадње, земљама које 
нису у процесу придруживања могу да буду 
понуђени пакети са већим ограничењима, 
нпр. приступ основним модулима 
Европског наставног плана и програма за 
азил. Превођење тих модула и испорука 
других модула може се размотрити у некој 
другој фази. 

Напори „целе агенције“ 

С обзиром на горе описани „пакетни“ 
приступ, достизање циљева ове Стратегије 
изискиваће ангажман „целе Агенције“. За 
имплементацију ће се користити ресурси и 
ослањаће се на знање и експертизу целе 
Агенције. Агенцијин Центар знања о азилу 
(енг. Asylum Knowledge Centre) доприноси 
напорима Агенције у трећим земљама тако 
што се у трећим земљама додељују 
практични водичи, инструменти и технички 
савети у вези са азилом и прихватом који 

су развијени за земље ЕУ+. Центар за обуку 
и професионални развој доприноси 
комплементарној подршци. Он шаље 
стручне инструкторе који у трећим 
земљама спроводе обуке из одговарајућих 
модула Европског наставног плана и 
програма за азил. Када је то неопходно, 
Оперативни центар олакшава оперативну 
сарадњу, јер располаже теренском 
експертизом Агенције. 

Имплементација подршке трећим земљама 
заједнички је напор целе Агенције, без 
обзира што га води једно одељење/сектор 
Агенције. Три горе поменута центра имају 
своје особље које је ангажовано на 
подршци земљама ЕУ+ у првој линији. Зато 
стратешко планирање подршке трећим 
земљама мора бити у границама 
могућности појединих центара за подршку. 

Прилагођавање модалитета подршке 
специфичном контексту 

Од доступних ресурса зависи у којој ће 
мери Агенција пружити подршку сагласно 
утврђеним потребама и интересима 
партнерске земље, имајући притом у виду 
горе наведени напор „целе Агенције“. У 
неким случајевима можда неће бити 
могуће да се продукти ЕУАА прилагоде 
специфичном контексту партнерске 
земље. 

Разлике у врсти и тематском опсегу 
подршке и оквирима сарадње правиће се 
применом издиференцираног приступа, а 
зависно од конкретне партнерске земље и 
од приоритета датог сагласно оквиру 
Агенције за имплементацију. У том смислу, 
Агенција ће конципирати своје 
интервенције узимајући у обзир различите 
стратешке циљеве које има у различитим 
регионима, уз разматрање потреба и 
интереса земље. 

Док је стратешки циљ подршке земљама из 
европског суседства јачање простора 
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заштите и подизање стандарда, подршка у 
земљама кандидаткињама и 
потенцијалним кандидаткињама иде и 
корак даље. Она је усмерена ка припреми 
надлежних органа за будуће учешће у 
ЦЕАС-у. ЕУАА има за циљ усаглашавање 
националних правних оквира за миграције 
и азил и њихову практичну примену са 
ЦЕАС-ом. Остваривање те конвергенције 
неопходно је да би се испунили 
критеријуми из „Поглавља 24 – правда, 
слобода и безбедност“ и остварио 
напредак у интеграцији у ЕУ. 

У земљама ван европског суседства 
(означене у овом документу као „земље 
целокупне руте“), Агенција ће такође 
тежити јачању простора заштите, али само 
у релевантним погодним подручјима на 
којима Агенција може да пружи додатну 
вредност као мали актер са јединственом 
експертизом. 

Независно од партнерске земље, снага 
Агенције и додатна вредност њене 
сарадње лежи у доношењу перспективе ЕУ 
и пружању знање о правним тековинама 
ЕУ и европским стандардима. Осим тога, 
Агенција је у најбољем положају да олакша 
директну размену информација са 
експертима ЕУ (запосленим у Агенцији или 
онима које ставе на располагање земље 
ЕУ+) у вези са најбољим праксама у 
погледу азила и прихвата. У том смислу, 
она допуњује мандат и рад Међународних 
организација специјализованих за 
миграције и азил. 

Решавање захтева за олакшање 
оперативног ангажмана земаља ЕУ+ 

2022. године, Агенција је прикупила прва 
искуства у олакшавању оперативне 
сарадње између земаља ЕУ+ и трећих 
земаља, када је у Молдавију послала тим 
ради подршке пружањем информација о 
пребацивању расељених лица из 

Молдавије у волонтерске земље ЕУ+. 
Убудуће, Агенција може да користи ово 
позитивно прво искуство, истовремено 
прилагођавајући свој приступ 
специфичностима новог контекста. 
Сагласно приступу фокусираном на везе, 
могућност олакшавања оперативне 
сарадње биће резервисан за земље 
кандидаткиње и потенцијалне 
кандидаткиње. 

У том смислу, истражиће се разне 
могућности: на пример, ако су земље ЕУ+ 
спремне да за треће земље набаве и/или 
финансирају набавку опреме у вези са 
азилом и прихватом, ЕУАА би могла да 
пружи подршку у виду заједничких 
техничких спецификација и одговарајуће 
обуке/смерница. 

Наши инструменти сарадње 

ЕУАА ће тежити најбољој могућој употреби 
расположивих инструмената да би 
испунила циљеве свог спољног деловања. 
ЕУАА ће користити најприкладнији 
инструмент да испланира, структурира и 
пружи подршку. Уз одређену меру 
допуштене флексибилности, избор 
инструмента зависиће од тога да ли је 
партнерска земља у процесу 
придруживања, да ли је земља у суседству 
ЕУ или „земља целокупне руте“. 
 
У инструменте сарадње који су на 
располагању Агенцији за обављање 
активности у трећим земљама спадају: ад 
хок интервенције, пројекти, мапе пута за 
билатералну сарадњу, официри за везу и 
радни споразуми. 

Иако су мапе пута и пројекти инструменти 
сарадње са оним земљама које су у 
процесу придруживања и са земљама у 
суседству ЕУ, није искључено да се 
примене и на „земље целокупне руте“. 

ЕУАА ће се чешће опредељивати за 
„површније“ облике сарадње са „земљама 
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целокупне руте“, а који обухватају циљане 
интервенције које су по природи више ад 
хок, а са циљем решавања појединих 
празнина. 

Када је то могуће, Агенција ће 
интервенисати тако што ће се придружити 
постојећим процесима других актера и 
радити у ширим оквирима, уместо да 
самостално покреће иницијативе малог 
обима за развој капацитета (нпр. 
иницијативе Тим Европа, дијалози/процеси 
о миграцијама, иницијативе подршке Групе 
за подршку капацитету за азил УНХЦР-а 
[енг. UNHCR Asylum Capacity Support Group] 
и сарадња са Међународним центром за 
развој миграционе политике – ИЦМПД 
[енг. International Centre for Migration Policy 
Development – ICMPD] – код обука у оквиру 
Партнерства за миграционе капацитете за 
Медитеран [енг. Migration Capacity 
Partnership for the Mediterranean]). 

Мапе пута, пројекти и ад хок интервенције 
биће званично потврђене и 
формализоване путем размене писама на 
одговарајућем нивоу земље корисника и 
Агенције. Као знак интензивирања 
партнерства Агенције са одређеним 
партнерским земљама, наставиће се са 
провером могућности за закључивање 
Радних споразума. 
 
Фиксирање сарадње са неком земљом у 
форми радног споразума може да буде од 
посебног значаја тамо где ће Агенција 
послати официра за везу. Такви оквири 
сарадње изражавају највиши степен 
посвећености дугорочној сарадњи са 
трећом земљом. 
 

Официри за везу 

Мандат ЕУАА пружа Агенцији нове 
могућности за одржавање и 
продубљивање њених односа са трећим 
земљама, јер омогућава Агенцији да 
успостави веће присуство у трећим 

земљама, између осталог и путем слања 
официра за везу. Као посредници за 
контакт са националним властима, 
олакшаваће комуникацију и проток 
информација и градити и одржавати 
ефикасне односе и координационе 
механизме са надлежним органима и 
кључним актерима на терену. Посебно ће 
блиско сарађивати са делегацијама ЕУ, 
међународним организацијама и, по 
потреби, са другим релевантним актерима 
на терену. 
 
Критеријуми прописани Уредбом ЕУАА-е 
одређиваће земље у које ће бити 
распоређен официр за везу. У њих спадају 
усаглашеност праксе земље за 
управљање миграцијама и азилом са 
императивним стандардима људских 
права, стање азила у трећој земљи и утицај 
на стање азила у ЕУ. Поред тога, предлози 
Агенције за распоређивање официра за 
везу биће у складу са степеном приоритета 
земаља/региона, сагласно приступу 
фокусираном на везе. Агенција ће такође 
узети у обзир могуће присуство других 
актера на терену, укључујући Европске 
миграционе официре за везу (енг. European 
Migration Liaison Officers, EMLOs [ЕМЛО]), 
друге Официре за везу органа ЈХА и 
официре Међународних организација, као 
и безбедносну ситуацију у трећој земљи. 
Када год је то могуће, официри за везу 
биће смештени у просторијама делегације 
ЕУ. 
 
Интегрисање земаља кандидаткиња и 
потенцијалних кандидаткиња у структуре 
ЕУАА 
 
Један од начина на који ЕУАА може тежити 
усклађивању стандарда и пракси ЕУ из 
области азила и прихвата у земљама 
кандидаткињама и потенцијалним 
кандидаткињама са стандардима и 
праксама ЕУјесте да се те земље 
постепено укључе у постојеће структуре 
ЕУАА. 
 
Такав приступ ће у почетку бити ограничен 
на земље кандидаткиње и потенцијалне 
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кандидаткиње са Западног Балкана. ЕУАА 
у том смислу одговара на различите 
комуникације Комисије и закључке 
Европског савета. (8) То ће омогућити 
партнерима са Западног Балкана да 
искористе директну размену информација 
између држава чланицаи, по потреби, 
омогућити њихово учешће у развоју 
продуката ЕУАА које већ користе или ће 
бити неопходно да их користе када постану 
чланице ЕУ. Истовремено, и земље ЕУ+ 
могу да имају корист од размене 
информација, а што је оправдано због 
блиске међузависности између унутрашње 
и спољне димензије ЦЕАС-а. Конкретно, 
земље ЕУ+ могле би да имају корист од 
њиховог доприноса Систему информација 
и документације, када буде постао јаван. 
 
Ова инцијатива за постепену интеграцију 
већ је отпочела за неке партнере са 
Западног Балкана (ЗБ) који учествују у 
неким мрежама ЕУАА. ЕУАА ће истражити 
додатну вредност ЗБ у учешћу у свакој од 
мрежа ЕУАА и који је приступ најпогоднији, 
а узимајући у обзир евентуалне сумње, 
посебно у погледу осетљивости података и 
информација. Утврдиће да ли ће бити 

потребно усвајање издиференцираног 
приступа за поједине партнере и различите 
мреже, уз почетни фокус на оне који су 
најрелевантнији и најпогоднији за 
интеграцију. 
 
Ако постоје званични Описи послова и 
задатака (енг. Terms of Reference) 
релевантних мрежа ЕУАА, може бити 
неопходна њихова измена сагласно 
одговарајућим процедурама. Иако ће 
Агенција подстицати мреже да понуде 
најширу могућу интеграцију укључујући, по 
потреби, и у састанцима за управљање 
мрежом, одлуке о временском оквиру и 
врсти понуђеног учешћа ће у крајњој 
линији бити на члановима поједине мреже. 
Осим сондаже учешћа у структурама ЕУАА, 
ЕУАА ће такође наставити да промовише 
међурегионалну сарадњу и успостављање 
регионалних мрежа (попут регионалне 
Мреже инфромација о земљама порекла 
[ЦОИ] за Западни Балкан). Истовремено, 
сондираће се прикладност интеракција 
између мрежа стручњака Западног 
Балкана и постојећих платформи за 
координацију ЕУАА, на пример преко 
организовања заједничких заседања. 

 

 
(8) У саопштењу Европске комисије из 2018. 
године о „кредибилној перспективи проширења и 
побољшаној сарадњи ЕУ са Западним Балканом“ 
(COM/2018/065) позива се на „додатно проширење 
релевантних унутрашњих политика ЕУ на западни 
Балкан“, на „интензивирање стратешке и 
оперативне сарадње са Западним Балканом у вези 
са миграцијама“ и на „даљу интеграцију западног 

Балкана у постојеће мреже знања ЕУ“. Поред тога, у 
закључцима Европског савета од 23. јуна 2022. 
позивају се сви релевантни актери да „додатно 
унапреде постепену интеграцију између Европске 
уније и тог региона већ током самог процеса 
проширења, и то на реверзибилан начин који се 
базира на заслугама“. 
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5. Пресељење и хуманитарни прихват 

Оперативна подршка 

Установа за подршку пресељењу (РСФ) у 
Истанбулу 

У догледној будућности, Турска остаје 
приоритетна земља за многа пресељења 
земаља ЕУ+ – такође и због Изјаве о 
сарадњи ЕУ и Турске. Зато ЕУАА наставља 
да подржава земље ЕУ+ преко РСФ-а. 
2021. године, након позитивне оцене пилот 
фазе РСФ-а (2019-2021.), Агенција је 
потписала нови четворогодишњи оквирни 
уговор са Језуитском службом за 
избеглице Хрватске и њеним партнером, 
Међународном католичком комисијом за 
миграције (International Catholic Migration 
Commission, ICMC [ИЦМЦ]. Стога ће ЕУАА 
наставити да координише пружање услуга 
у РСФ-у, тесно сарађујући са растућим 
бројем земаља ЕУ+ како би помогла 
спровођење њихових обавеза у погледу 
пресељења и хуманитарног прихвата и да 

би омогућила хуманитарни прихват и 
олакшала повећање легалних решења 
миграције за избеглице. 

РСФ је место где се збирно пружају услуге 
земљама ЕУ+ које врше операције 
пресељења и хуманитарног прихвата из 
Турске. Прикладно је за мисије одабира, 
интервјуа, културну оријентацију и мисије 
оријентације пре поласка – у модалитетима 
тет-а-тет, хибридно или даљински. Пружа 
услуге попут заказивања термина, 
превођења, давања информација, 
организације смештаја и исхране за 
избеглице, бриге о деци, ИТ подршке, 
медицинске процене итд. Циљ је 
решавање већине логистичких изазова 
повезаних са мисијом земаља ЕУ+, да би 
оперативни експерти земаља ЕУ+ могли да 
се фокусирају на своје основне задатке. 
Структура услуга може да се прилагоди 
различитим потребама, захтевима и 
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процедурама земаља ЕУ+, и може да се 
прошири или сузи. 

Приступ путем теренских/дежурних 
служби 

Додатна вредност РСФ-а је у великој мери 
прихваћена и цењена од стране земаља 
ЕУ+. 

Зато су ЕУАА и земље ЕУ+, одмах након 
пилот фазе, отпочеле са дискусијама о 
могућности „репликације“ концепта РСФ-а. 
Закључак је да је Агенцији, како би се 
задовољиле оперативне потребе земаља 
ЕУ+ изван Турске, потребан ниво 
флексибилности који не може да се 
гарантује простом репликацијом модела 
РСФ-а. Потребна је концептуална 
еволуција. 

Ван Турске, земље ЕУ+ врше пресељења 
из разних трећих земаља у много мањој 
мери и са различитим националним 
приоритетима, који су засновани на 
приоритетима ЕУ или уз њих те глобалним 
потребама УНХЦР-а за пресељењем. На 
избор земаља, из којих приоритетно 
долази у обзир пресељење, веома утичу 
дешавања на унутрашњем и 
спољнополитичком плану, а што се огледа 
и у процесу издвајања финансијских 
средстава ЕУ. Сви ови параметри 
отежавају вршење предвидљивог 
планирања и оправдавања дугорочних 
инвестиција у неку земљу, осим Турске. 

Предлог Агенцији је да се усвоји теренски 
приступ, како би се земље ЕУ+ подржале у 
више трећих земаља, а не само на једној 
локацији ван Турске. Тиме ће се 
максимизовати агилност и флексибилност 
подршке ЕУАА и омогућиће се Агенцији да 
се прилагоди потребама земаља ЕУ+ које 
рапидно настају у ширем географском 
глобалном пољу. 

Агенција тежи закључивању циљаних 
оквирних уговора како би у више трећих 
земаља понудила низ услуга које су 
упоредиве са онима које пружа РСФ у 
Истанбулу. 

Уместо сталне физичке испоставе у једној 
земљи, такви оквирни уговори би 
омогућили пружање привремене подршке 
са битним услугама, за период у коме је то 
потребно. Зависно од локалних услова, 
таква привремена подршка може да се 
пружа у просторијама којима управљају 
различити актери: ЕУ, земље ЕУ+, 
међународне организације, организације 
цивилног друштва или приватни субјекти. 
Такви објекти морају да испоштују 
релевантне норме и стандарде ЕУ. 

Подршка за координацију 

Од свог оснивања 2020. године, Мрежа за 
пресељење и хуманитарни прихват 
постала је референтни форум за земље 
ЕУ+ које су ангажоване или 
заинтересоване за програме пресељења и 
хуманитарног прихвата. 

Циљ мреже је да олакша и повећа 
оперативну сарадњу и координацију 
између националних власти земаља ЕУ+ и 
релевантних актера, како на стратешком 
тако и на оперативном плану, у вези са 
пресељењем и хуманитарним прихватом. 

Мрежа се доказала као флексибилни 
инструмент: под њеним кровом основане 
су специјалне радне групе да би се 
поспешио концептуални и оперативни 
развој у одређеним кључним областима, 
као што су спонзорства од стране 
заједнице и давање информација у вези са 
пресељењем и при надзору и оцени 
пресељења. 

Покретањем Стручне платформе за 
сигурне руте за Афганистанце октобра 
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2021. године, доказала се виталност и 
прилагодљивост Мреже. Експертска 
платформа има за циљ да, све док је то 
релевантно, обезбеди координирање 
Европских и глобалних напора у погледу 
обезбеђивања и унапређивања сигурних 
канала за угрожене Афганистанце којима 
је потребна међународна заштита. 
Учесници су земље ЕУ+, Аустралија, 
Канада, Велика Британија и Сједињене 
Америчке Државе, као и УНХЦР, 
Међународна организација за миграцијe 
(енг. International Organisation for Migration, 
IOM [ИОМ]), ИЦМПД и други релевантни 
актери. 

На захтев земаља ЕУ+, и у координацији са 
Делегацијама ЕУ у трећим земљама, 
Мрежа, а посебно ЕУАА, могу такође да 
олакшају дијалоге са трећим земљама о 
практичним проблемима који утичу на 
имплементацију пресељења и 
хуманитарног прихвата (као што су 
доступност путних исправа или излазних 
дозвола). 

Поред активности Мреже, ЕУАА наставља 
да тесно сарађује са својим партнерима 
преко глобалних и форума ЕУ, попут 
Форума пресељења високог нивоа, 
годишњих трилатералних консултација о 
пресељењу и Централне групе за 
приоритетне ситуације (енг. Priority 
Situations Core Group). ЕУАА такође прати 
дискусије о допунским правцима приступа 
у вези са међународном заштитом, како би 
размотрила могућу подршку у оквиру 
мандата Агенције. Блиски контакт и 
координација са УНХЦР-ом и ИОМ-ом 
олакшани су кроз кварталне трилатералне 
састанке. Други партнери, попут ИЦМЦ-a, 
Глобалне спонзорске иницијативе за 
избеглице (енг. Global Refugee Sponsorship 

 
(9) Првобитно развијен у оквиру пројекта 
Олакшавање пресељења и прихвата избеглица 
путем нових знања (Facilitating Resettlement and 

Initiative, GRSI [ГРСИ]) и Институтa за 
миграциону политику (енг. Migration Policy 
Institute, MPI [МПИ]) такође се често 
укључују, као и цивилно друштво преко 
Консултативног форума (енг. Consultative 
Forum) ЕУАА. 

Развој капацитета 

ЕУАА ће наставити да ствара и пружа 
инструменте за развој капацитета, обуку и 
активности у вези са пресељењем и 
хуманитарним прихватом, где су главни 
корисници земље ЕУ+. 
 
ЕУАА може да подржи конципирање и 
формирање програма пресељења и 
хуманитарног прихвата, уколико такви 
програми већ не постоје или ако треба да 
се измене, што укључује неопходне пилот 
фазе или планове организационих 
промена планова за управљање који су 
нужни за имплементацију тих програма. 
ЕУАА такође подржава земље ЕУ+ 
посебном обуком за пресељење и разним 
инструментима за помоћ у имплементацији 
програма пресељења и хуманитарног 
прихвата на делотворан и ефикасан начин. 
Примера ради, оперативни инструменти за 
пресељење ЕУАА (9) имају за циљ да 
обухвате подручја попут пружања 
информација и организовања мисија за 
одабир и пребацивање. 

У оквиру свог Европског наставног плана и 
програма за азил, ЕУАА може да пружи 
свеобухватну обуку о пресељењу, дајући 
стручњацима увид у оно шта пресељење и 
хуманитарни прихват представљају, коме 
су намењени и како могу да се организују 
и спроведу у пракси. ЕУАА је такође 
посвећена проширењу своје понуде 
усавршавања за практичне проблеме у 

Refugee Admission through New Knowledge, EU-
FRANK[ЕУ-ФРАНК]). 
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вези са појединим фазама процеса 
пресељења. 

У зависности од потреба и интереса, 
Агенција ће пружити помоћ у развоју 
капацитета и партнерским трећим 
земљама како би се повећало познавање 
и разумевање програма пресељења и 
хуманитарног прихвата. 

Комуникација 

Допринос ЕУАА јавној кампањи на нивоу 
целе ЕУ, чија су циљна група људи који 
беже због руске инвазије на Украјину 
показала је да је Агенција у стању да 
ефикасно допре до циљних група и оствари 

комуникацију са њима. Агенција је такође 
развила посебну методологију за пружање 
информација у оквиру „Пројекта причајмо о 
азилу“ са посебним фокусом на 
пресељење и хуманитарни прихват. 

Имајући у виду све већу стручност у тој 
области, земље ЕУ+ су затражиле од ЕУАА 
да помогне са подизањем свести и јавним 
кампањама усмереним на промоцију 
видљивости програма ЕУ за пресељење и 
хуманитарни прихват. ЕУАА ће, заједно са 
заинтересованим земљама ЕУ+, тражити 
могућности да се пренесу приче 
пресељених избеглица и израде 
информациони материјали о пресељењу и 
хуманитарном прихвату.  
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6. Финансирање и људски ресурси 

Будући да је основни мандат ЕУАА у 
унутрашњој димензији, спољној димензији 
директно је намењен веома мали део 
буџета и ресурса ЕУАА. Проширени мандат 
ЕУАА и све већи захтеви земаља ЕУ+ за 
подршком такође настављају да 
повећавају притисак на ограничене 
ресурсе Агенције. Из тих разлога, подршка 
трећим земљама све више зависи од 
спољног финансирања. (10) Почев од 
2016. године, ЕУАА добија средства 
финансирања из Инструмената 
претприступне помоћи (енг. Instrument for 
Pre-Accession Assistance, IPA [ИПА]), који су 
намењени за подршку партнерима са 
Западног Балкана у њиховим напорима да 
стандарде азила и прихвата усагласе са 
оним из ЦЕАС-а. ЕУАА је такође добила 
средства од добровољних финансијских 
доприноса земаља ЕУ+ за подршку њеног 
рада у Северној Африци. 

Свесна да ће и у догледној будућности 
постојати ограниченост ресурса, уз напоре 
да се ресурси флексибилно 
прерасподељују према потреби, ЕУАА ће 
наставити са својим настојањима да 
обезбеди финансијска средства из 
релевантних фондова ЕУ и од земаља ЕУ+. 

Поред ИПА, тражиће се финансирање из 
Инструмента развоја суседства и 
међународне сарадње (НДИЦИ) – 
Глобална Европа (енг. International 
Cooperation Instrument [NDICI] – Global 
Europe), вероватно у сарадњи са 
релевантним партнерима (нпр. ИЦМПД-ом, 
УНХЦР-ом), како би се Агенцији омогућило 

 
(10) Сагласно члану 35. став 5 Уредбе ЕУАА-е: 
„Агенција може да добије средства Уније у складу са 
одредбама одговарајућих инструмената подршке 
спољне политике Уније”. 
(11) Декларација о солидарности договорена 
22. јуна 2022. године предвиђа добровољни и 

да пружа подршку земљама у другим 
регионима, као што су нове кандидаткиње 
и потенцијалне кандидаткиње, које још 
нису обухваћене ИПА-ом и Јужним 
суседством (енг. Southern Neighbourhood). 

Као што су сугерисале земље ЕУ+, Агенција 
ће такође истражити могућности за 
побољшање размене информација и 
знања између мрежа и ИПА-е и комитета 
НДИЦИ-ја да би се избегло дуплирање 
напора и осигурала комплементарност 
мера међу релевантним актерима. 
Експертиза и технички савети Агенције би 
могли да се покажу драгоценим, посебно у 
фази прављења програма и планирања 
интервенција у вези са азилом и 
прихватом. 

Додатни добровољни финансијски 
доприноси земаља ЕУ+ могу да се 
прикупљају у оквиру Механизма 
добровољне солидарности (енг. Voluntary 
Solidarity Mechanism, VSM [ВСМ]). (11) Земље 
ЕУ+ које се одлуче за спровођење 
алтернативних мера солидарности могу 
нпр. да финансирају пројекте ЕУАА у 
трећим земљама, уколико су у складу са 
утврђеним потребама. Према Декларацији 
о ВСМ-у (Declaration on the VSM), стечено 
искуство из његове имплементације 
користиће се у преговорима о сталном 
механизму солидарности, а који ће бити 
унет у Уредбу о азилу и миграцијама. 
Важно: да би спољно финансирање 
послужило својој сврси, мора постојати 

привремени механизам солидарности на период од 
годину дана, дајући могућност да се прикупљају 
искуства и премости пут ка будућем сталном систему 
у оквиру Пакта. 
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могућност да се на пројекту запосли 
особље коришћењем дела тих средстава. 

Нови мандат ЕУАА омогућава додељивање 
бесповратних средстава. Чим Агенција 
буде развила неопходни оквир за давање 
и управљање таквим бесповратним 

средствима, по потреби ће се, као опција, 
узети у обзир за давање помоћи у вези са 
развојем капацитета трећих земаља и 
хуманитарним прихватом. 
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7. Сарадња и координација са заинтересованим 
странама 

Сарадња са земљама ЕУ+ 

Земље ЕУ+ су срце Агенције. Оне су 
заступљене како у Управном одбору, који 
даје опште смернице за све активности 
Агенције и обезбеђује да Агенција обавља 
своје задатке, тако и у тематским мрежама 
Агенције. 

Мрежа за сарадњу са трећим земљама и 
Мрежа за пресељење и хуманитарни 
прихват, као и њихове географске и 
тематске Радне групе, најважнији су 
носиоци побољшања координације између 
земаља ЕУ+, партнерских трећих земаља и 
релевантних организација. Јачање 
координације у мрежама спречава 
дуплирање напора и омогућава 
комплементарност спољних мера. 
Инструменти координације укључују Базу 
пројеката намењену за пружање увида у 
пројекте у вези са азилом и прихватом који 

се планирају или спроводе у трећим 
земљама и, по потреби, вежбе мапирања. 

Осим тога, ЕУАА је усвојила и тежи томе да 
у пракси спроведе приступ „Тим Европа“ у 
свим својим мерама у вези са пресељењем 
и подршком партнерским трећим земљама. 

Сарадња са земљама ЕУ+ од суштинског је 
значаја за остваривање мера ЕУАА-е у 
спољној димензији. Свако проширење 
подршке ЕУАА у спољној димензији 
делимично ће зависити од повећаног 
ангажмана земаља ЕУ+. Онe пружају помоћ 
у натури и финансијску помоћ, као и 
техничко знање. Партнерске земље имају 
велику корист од практичне директне 
размене коју организује и модерира ЕУАА. 
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Сарадња са институцијама, органима и 
агенцијама ЕУ 

У планирању и спровођењу својих 
спољних мера, ЕУАА ће блиско сарађивати 
са Европском комисијом, посебно са ДГ 
ХОМЕ, сагласно радном споразуму између 
Агенције и ДГ ХОМЕ о сарадњи на 
спољним мерама (члан 41 став 1 тачка (аб)). 
 
Поред тога, сагласно Уредби (чл. 35. ст. 1 и 
2) и њеном Радном споразуму са 
Европском службом за спољне послове 
(енг. European External Action Service, 
EEAS [ЕЕАС]), Агенција ће сарађивати са 
властима трећих земаља уз подршку и у 
координацији са ЕЕАС и Делегацијама 
Уније. Кроз распоређивање особља за 
пројекте и/или официра за везу у трећим 
земљама, који се заједнички смештају у 
просторијама Делегације, Агенција ће 
појачати своју сарадњу и консултације са 
Делегацијама. 
 
Агенција ће такође блиско сарађивати са 
ДГ НЕАР-ом (Генералним директоратом за 
суседство и преговоре о проширењу, енг. 
Directorate-General for Neighbourhood and 
Enlargement Negotiations, DG NEAR), ДГ 
ИНТПА-ом (Генералним директоратом за 
међународна партнерства, енг. Directorate-
General for International Partnerships, DG 
INTPA) и другим органима ЈХА. 

Агенција ће пратити развој догађаја из 
агенде ЕУ, промовисати њен рад, додатну 
вредност и достигнућа актера ЕУ и, по 
потреби, подизати свест о њеним 
изазовима. У ту сврху, она ће, када год буде 
позвана, учествовати на стратешким и 
оперативним форумима у Бриселу. То су, 
између осталог, Радна група за спољне 
аспекте азила и миграцију (EMWP), 
Оперативни координациони механизам за 
спољну димензију миграција (МОЦАДЕМ) и 
Дијалози ЕУ о миграцијама. 

Сарадња са међународним 
организацијама и цивилним друштвом 

Поред земаља ЕУ+ и институција ЕУ, ЕУАА 
координира своје спољне мере са 
међународним организацијама, сагласно 
обавези да сарађује у доброј вери и да 
размењује информације. Релевантне 
међународне организације укључују, 
између осталог УНХЦР, ИОМ ИЦМПД, 
Међувладине консултације о миграцијама, 
азилу и избеглицама (енг. 
Intergovernmental Consultations on 
Migration, Asylum and Refugees, IGC [ИГЦ]), 
Савет Европе, Организацију за економску 
сарадњу и развој (ОЕЦД), Регионалну 
иницијативу за миграције, азил и избеглице 
(МАРРИ) и Заједничку координациону 
платформу (Joint Coordination Platform, 
JCP [ЈЦП]). Изградња односа са 
међународним организацијама на 
обострану је корист. Док међународне 
организације могу да профитирају од 
експертизе Агенције специфичне за ЕУ, 
Агенција може да има корист од глобалне 
експертизе и мрежа међународних 
организација. ЕУАА ће, по потреби, 
координирати свој рад и са организацијама 
цивилног друштва и локалним 
заједницама. 

Агенција ће тежити транспарентном и 
континуираном дијалогу са међународним 
организацијама које делују у трећим 
земљама у којима Агенција делује или 
планира да се ангажује. Узајамна размена 
информација и координација важна је да се 
осигура комплементарност наших 
интервенција и обезбеди да наша подршка 
даје додатну корист и не доводи до 
дуплирања напора других актера. Она 
омогућава искоришћавање синергија уз 
комплементарне активности других актера 
и, где је то могуће, удруживање 
заједничких напора. На крају, то ће 
омогућити свим релевантним актерима да 
постигну координисану и свеобухватну 
реакцију како би остварили заједничке 
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циљеве у одређеним земљама. Агенција ће 
подстаћи своје партнере да увек сарађују у 
духу реципроцитета. 

Уредбом је прописан начин како Агенција 
планира сарадњу и како се координира рад 
са међународним организацијама на пољу 
подршке трећим земљама, а посебно са 
УНХЦР-ом, у оквиру њихових 
одговарајућих мандата. Kада ниво сарадње 
то изискује, а на основу Уредбе ЕУАА-е 
(чл. 38), Агенција ће закључити или, ако је 
потребно, ажурирати размену писама и 
радне споразуме са међународним 
организацијама. О радним споразумима 
одлучује Управни одбор Агенције по 
претходном одобрењу Европске комисије. 
Агенција ће имплементирати ове 
споразуме о сарадњи и притом их уредно 
евидентирати и оцењивати потребу за 
њиховим ажурирањем. 

Неке специфичне активности су заједничке 
за односе са свим међународним 
организацијама. Примера ради, Агенција 
ће делити информације и подизати свест о 
свом раду у партнерским трећим земљама. 
Агенција ће учествовати на састанцима 

међународних организација и, по потреби, 
позивати их на своје координационе 
платформе ради размене информација и 
експертизе. Договараће редовне састанке 
да би разговарали о заједничким 
активностима. Када год постоји нејасноћа 
око улоге или одговорности, одржаће се 
разговори да би се избегло дуплирање 
напора и осигурало да одговарајући 
напори буду комплементарни. УНХЦР има 
неке специфичне функције које треба да 
испуни, како је наведено у Уредби ЕУАА-е. 
У ту сврху, Агенција ће наставити свој 
дијалог са УНХЦР-ом о 
операционализацији новог мандата. 

За своје напоре у „земљама целокупне 
руте" и у области пресељења и 
хуманитарног прихвата, Агенција по 
потреби може да консултује друге 
међународне партнере као нпр. тзв. 
„земље М5“ (Аустралија, Канада, САД, 
Велика Британија, Нови Зеланд) да би се 
избегло дуплирање напора. Ово ће се 
олакшати сарадњом са ИГЦ-ом. Агенција 
такође може да покуша да искористи 
синергије и да предузима мере у 
партнерству са тим земљама. 
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8. Планирање и ревизија 

Ова Стратегија нема одређени рок трајања 
јер је намењена да даље разради оквир за 
имплементацију мандата Агенције у 
спољној димензији. 

Управни одбор ЕУАА ће једном годишње 
дискутовати о имплементацији спољне 
димензије рада Агенције и оцењивати њен 
утицај у смислу стратешких циљева 
утврђених у овој стратегији. Агенција ће 
том приликом такође представљати 
једногодишњи План рада како би 
детаљније разрадила своје планове за 
наредну годину. 

Циљеви Стратегије и Плана рада одразиће 
се у оквиру циклуса интерног планирања, 
кроз Јединствени документ за програмско 
планирање Агенције. 

Посебни оквири за сарадњу (пројекти, 
мапе пута итд.) следиће оквир ЕУАА-е за 
надзор и оцену – прилагођене 
иницијативама у спољној димензији. 

Ова Стратегија израђена је тако да опстане 
и у будућности. Требало би да је довољно 
флексибилна да може да се прилагоди 
непредвиђеним кретањима и изазовима. 
Ипак, њену ревизију може да изазове на 
пример: 
- Усвајање нових инструмената 

легислативе који би значајно изменили 
мандат Агенције у спољној димензији. 

- Системске промене у контексту 
међународних миграција и азила које 
утичу на земље ЕУ+ и приоритете ЕУ. 
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