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Предговор 
Нина Грегори, извршна директорка на 
ААЕУ 
 
Поддршката на системите за азил и 
прифаќање на земјите на ЕУ+ (1) отсекогаш 
е бил приоритет на ААЕУ. Покрај тоа, 
имаме мала, но постојано развојна улога во 
надворешната димензија на Заедничкиот 
европски систем за азил (ЗЕСА). 
 
Овој развој е во согласност со развојот на 
политиката на ЕУ. Откако беа признати 
нејзините врски со внатрешната димензија, 
надворешната димензија за азил и 
миграција стана стратегиски приоритет за 
ЕУ – како што е отсликано во Пактот за 
миграција и азил од 2020 година. 
 
По последната ревизија на Стратегијата на 
ААЕУ за надворешна соработка во 2019 
година, значајни настани го 
трансформираа пејзажот на глобалната 
миграција. Помеѓу кои, пандемијата на 
КОВИД-19, случаите на 
инструментализација на миграцијата, 
преземањето на Авганистан од 
талибанците, воената агресија на Русија 
врз Украина и перспективите за пристап на 
Украина, Молдавија и Грузија во ЕУ. Овие 
настани го сменија контекстот во кој работи 
Агенцијата – зголемување на значењето 
на нашите надворешни активности. 
 
Во овој однос вреди да се забележи 
барањето за олеснување на оперативната 
соработка меѓу земјите на ЕУ+ и Молдавија 
што доведе да првото распоредување во 
историјата на мал оперативен тим на ААЕУ 
надвор од ЕУ. Покрај тоа, во 

 
(1) Земјите на ЕУ+ ги вклучуваат земјите членки на 
Европската Унија (ЕУ), како и земјите поврзани со 

неодамнешните заклучоци на Советот, 
Агенцијата е повикана да преземе 
засилена улога во решавањето на 
предизвиците во надворешната димензија. 
 
Исто така, новата Регулатива на ААЕУ, која 
влезе во сила во 2022 година, го зголеми 
нашиот потенцијал во надворешната 
димензија. На пример, сега имаме задача 
да поттикнеме оперативна соработка 
помеѓу земјите на ЕУ+ и трети земји и може 
да доделуваме грантови и да 
распоредуваме офицери за врска во трети 
земји. 
 
Ревизијата на Стратегијата за надворешна 
соработка од 2023 година нуди можност за 
адаптирање на горенаведените глобални 
настани и најдобро искористување на 
засилените можности на Регулативата на 
ААЕУ. 
 
Стратегијата ја поставува севкупната 
насока за идната работа на Агенцијата во 
надворешната димензија на ЗЕСА. Таа 
повторно ги приспособува визијата, 
начелата и стратегиските цели на нашите 
надворешни активности; ги ажурира 
нашите референтни правни рамки и 
рамките на политиките; и го нагласува 
обновениот пристап за поддршка на трети 
земји, како и за преселување и 
хуманитарен прием. Исто така, ги третира 
прашањата поврзани со финансирањето и 
човечките ресурси; ја нагласува потребата 
за зајакнување на соработката и 
координацијата со релевантните 
заинтересирани субјекти; и укажува на 
патот напред за нејзина имплементација, 
следење и ревизија. 
 
Во изминативе години земјите на ЕУ+ и 
партнерските трети земји ја вреднуваа 
додадената вредност на ААЕУ во 
надворешната димензија – како центар на 
експертиза за азил и прием, форум за 
координација и мрежа на контакти. 
Развивме односи на меѓусебна доверба, 

Шенген што склучиле соодветни договори за 
учество во работата на Агенцијата. 



АГЕНЦИЈА ЗА АЗИЛ НА ЕВРОПСКАТА УНИЈА 

6 

соработка и координација со 
меѓународните организации и 
националните администрации на Западен 
Балкан, во Турција и во регионот на 
Блискиот Исток и Северна Африка (БИСА). 
 

Сега сме подготвени да ги надградиме 
овие темели и да ја доведеме нашата 
надворешна активност чекор понатаму, 
секогаш усогласена со политиките и 
приоритетите на Унијата. 
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1. Методолошка забелешка 

Регулативата на ААЕУ го повикува 
Управниот одбор на Агенцијата да усвои 
стратегија за односите со трети земји и со 
меѓународни организации во однос на 
прашањата за кои е надлежна 
Агенцијата. (2) 

Ревидираната Стратегија за надворешна 
соработка го надградува значајното 
искуство на Агенцијата во областите на 
поддршка на трети земји и преселување, 
капитализирајќи од минатите успеси и 
дејствувајќи врз основа на научените 
лекции. Исто така, таа е резултат на 
процена во однос на ресурсите на 
тековните и предвидените потреби во 
трети земји, имајќи ги предвид 
приоритетите меѓу земјите на ЕУ+ (3) во 
соработката со трети земји и 
преселувањето. 

 
(2) Член 41(1)(аб) од Регулативата на ААЕУ. 

Стратегијата беше ревидирана во 
согласност со инклузивен и 
партиципативен процес и со примена на 
пристап на ниво на целата Агенција. 
Придонеси дадоа неколку надворешни 
заинтересирани субјекти: Европската 
комисија, други агенции за правда и 
внатрешни работи (ПВР), земји на ЕУ+ во 
форумите на Советот и во Мрежата за 
соработка со трети земји на Агенцијата и 
Мрежата за преселување и хуманитарен 
прием, трети земји партнери, партнерски 
меѓународни организации и неколку 
индивидуално засегнати страни со 
експертиза во областа на миграција и азил. 
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2. Визија, принципи и стратегиски цели  

 

Агенцијата работи во насока на својата визија во надворешната димензија следејќи две 
стратегиски цели (СЦ) во поддршката на трети земји и две стратегиски цели во 
преселувањето и хуманитарниот прием – како што е наведено во табелата подолу. 

  

ААЕУ ќе го поддржи целосното приспособување на 
земјите кандидати и земјите потенцијални кандидати кон 
нормите и стандардите на ЗЕСА и ќе им помага на други 
избрани партнерски трети земји во зајакнувањето на 
нивните системи за азил и прифаќање. 

ААЕУ ќе им даде на земјите членки зајакната поддршка во 
нивните активности за преселување, хуманитарен прием 
и комплементарни патишта за државјаните на трети земји 
на кои им е потребна меѓународна заштита. 

Кохеренција 
Во надворешната 
димензија ААЕУ 
дејствува во рамките на 
политиките на ЕУ за 
надворешни односи, 
заштита на 
фундаменталните 
права, миграцијата, 
азилот, преселувањето 
и хуманитарниот прием. 
ААЕУ ги координира и 
се стреми да извлече 
синергии со сите 
релевантни учесници 
на теренот, во духот на 
партнерство и 
комплементарност. 

Солидарност 
Надворешната 
соработка на ААЕУ 
придонесува за 
солидарноста на ЕУ со 
партнерските трети 
земји, со поддршка на 
плановите на земјите 
членки за преселување 
и хуманитарен прием и 
помагање на 
партнерските трети 
земји да ги исполнат 
своите обврски според 
меѓународното право 
кон лицата што имаат 
потреба од 
меѓународна заштита. 

Одржливост 
Развојот на капацитети е 
долгорочен потфат, чија 
цел е да придонесе за 
трајно подобрување на 
националните системи. 
Преку пристапот за 
управување со проектни 
циклуси, ААЕУ е 
посветена да им 
помогне на земјите 
членки и партнерските 
трети земји во развојот 
на нивниот капацитет не 
само на ниво на 
поединечни членови на 
персонал, туку особено 
на институционално 
ниво. 

Принцип
 

Визија 
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ПОДДРШКА НА ТРЕТИ ЗЕМЈИ 
СЦ 1 Поддршка на институциите на ЕУ и земјите на ЕУ+ во надворешната димензија на 

ЗЕСА, во согласност со пристапот „Тимска Европа“ 

Ц 1.1 ААЕУ ја зголемува свеста за нејзиниот мандат и улогата во надворешната димензија 
на ЗЕСА. 

Ц 1.2 ААЕУ ја олеснува координацијата на активностите на земјите на ЕУ+ преку Мрежата 
на ААЕУ за соработка со трети земји. 

Ц 1.3 

ААЕУ дава технички совети за азил и прифаќање за да се обезбедат информации за 
програмите на Унијата и да се поддржи Европската комисија во процената на 
напредокот на земјите кандидати и земјите потенцијални кандидати во 
усогласувањето со нормите и стандардите на ЕУ. 

Ц 1.4 

ААЕУ ја промовира соработката меѓу институциите на ЕУ / земјите на ЕУ+ и трети 
земји, вклучително со учество во спроведувањето на релевантни меѓународни 
договори и олеснувањето на развојот на капацитетите и оперативната соработка 
меѓу земјите на ЕУ+ и трети земји. 

СЦ 2 Зајакнување на законодавството на партнерските трети земји и системите за азил 
и прифаќање 

Ц 2.1 ААЕУ развива силни партнерства со трети земји преку ефективна и иновативна 
соработка и дијалог засновани врз права. 

Ц 2.2 ААЕУ воспоставува соодветни регионални и национални рамки за соработка со 
партнерските трети земји. 

Ц 2.3 ААЕУ дава поддршка приспособена на потребите на партнерски трети земји со 
користење на експертизата, алатките и најдобрите практики на земјите на ЕУ+. 

Ц 2.4 
ААЕУ презема мерки за подготовка, кога е соодветно, на земјите кандидати и 
земјите потенцијални кандидати за учество и постепена интеграција во структурите 
на ААЕУ. 

ПРЕСЕЛУВАЊЕ И ХУМАНИТАРЕН ПРИЕМ 
СЦ 3 Понуда на инфраструктура и логистичка поддршка на плановите на земјите на 

ЕУ+ за преселување и хуманитарен прием во избрани трети земји  

Ц 3.1 
ААЕУ го води Инструментот за поддршка на преселувањето (РСФ) како 
„едношалтерски систем“ за поддршка на операциите на земјите на ЕУ+ за 
преселување и хуманитарен прием од Турција. 

Ц 3.2 

ААЕУ воспоставува флексибилни услуги за зголемување на опфатот во однос на 
преселувањето и хуманитарниот прием што ги задоволуваат потребите на земјите 
на ЕУ+ во различни географски области, во согласност со приоритетите на ЕУ и на 
ААЕУ. 

Ц 3.3 ААЕУ обезбедува дополнителна оперативна поддршка за плановите на земјите на 
ЕУ+ за преселување и хуманитарен прием. 

СЦ 4 
Олеснување на планирањето, соработката, координацијата и спроведувањето на 
активностите во областа на преселувањето, хуманитарниот прием, спонзорството 
во заедницата и комплементарните патишта поврзани со меѓународната заштита 

Ц 4.1 ААЕУ ја олеснува координацијата на активностите на земјите на ЕУ+ преку Мрежата 
на ААЕУ за преселување и хуманитарен прием.  

Ц 4.2 

ААЕУ го зајакнува техничкиот капацитет на земјите на ЕУ+ за преселување, 
вклучително во областа на следење и оценување, обезбедување информации во 
областа на преселување и хуманитарниот прием, преку тематски размени, обука и 
оперативни алатки за преселување и хуманитарен прием. 

Ц 4.3 ААЕУ ги зајакнува капацитетот и знаењето на партнерските трети земји во областа 
на преселувањето и хуманитарниот прием. 

Ц 4.4 
ААЕУ ги поддржува земјите на ЕУ+ со кампањи за комуникација заради 
зголемување на видливоста на активностите за преселување и хуманитарен прием 
поврзани со ЕУ, како што е соодветно. 
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3. Правна рамка и рамка на политиките 

Според член 41 од Регулативата на ААЕУ, 
Управниот одбор на ААЕУ мора да донесе 
стратегија за односите со трети земји и со 
меѓународни организации во врска со 
прашањата за кои е надлежна Агенцијата, 
како и за работен договор со Комисијата за 
нејзино спроведување. (4) Стратегијата, 
заедно со поврзаните активности и 
ресурси, мора да биде вклучена во 
повеќегодишните програми на 
Агенцијата. (5) 

Агенцијата има задача да ги поддржува 
земјите на ЕУ+ „во нивната соработка со 
трети земји за прашањата поврзани со 
надворешната димензија на ЗЕСА“ и „со 
нивните активности за преселување“. (6) 
Овие задачи се подетално образложени во 
излагањата 14 и 38 и член 35 од 
Регулативата на ААЕУ. 

Распоредувањето офицери за врска во 
трети земји е ново средство во алатките на 
Агенцијата. Предусловите и процесот за 
распоредување на офицерите за врска во 
трети земји, како и нивните задачи, се 
наведени во член 36 од Регулативата на 
ААЕУ. ААЕУ ги презема неопходните 
подготвителни мерки за 
операционализација на овие одредби. 

Во извршувањето на своите задачи ААЕУ 
гарантира заштита на фундаменталните 
права во согласност со релевантното 
право на Унијата, вклучително Повелбата 
за фундаментални права на ЕУ и 
релевантното меѓународно право, особено 
Женевската конвенција во однос на 
статусот на бегалците од 28 јули 1951 

 
(4) Генералниот директорат за внатрешни работи 
(ДГ ХОМЕ) и ААЕУ во јануари 2018 година склучија 
работна спогодба за соработка во надворешни 
активности. Работниот договор останува во сила и ќе 
биде изменет со меѓусебни договори според 
потреба. 

година, изменета со Протоколот од Њујорк 
од 31 јануари 1967 година. 
 
Во случај на соработка со трети земји, 
ААЕУ дејствува во согласност со и во 
рамките на надворешната политика на 
Унијата, вклучувајќи и насоки од 
Европскиот совет. Таа ги интегрира своите 
надворешни активности во поширока 
стратегиска соработка на ЕУ со трети земји. 
 
Рамката на политиките на надворешното 
дејствување на ААЕУ е утврдена со 
европските политики и престапи, 
вклучително и глобалниот пристап за 
миграција и мобилност, Стратегијата за 
проширување на ЕУ, рамката за 
политиките за Источно партнерство, 
Акцискиот план од Валета, Стратегијата за 
Западен Балкан, Изјавата на ЕУ-Турција, 
Декларацијата од Малта и нејзиниот План 
за спроведување, акциските планови на ЕУ 
во однос на главните патишта на 
миграцијата и сите други релевантни 
надворешни акциски политики и планови.7 
 
Пактот за миграција и азил, нагласувајќи ја 
нераскинливата врска помеѓу внатрешната 
и надворешната димензија, како и 
потребата за остварување сеопфатни, 
балансирани и меѓусебно корисни 
партнерства со трети земји, претставува 
клучен референтен документ. 
 
Акциските планови донесени од Работната 
група во однос на надворешните аспекти 
на азилот и миграцијата (ЕМВП) и акциските 
планови донесени од оперативниот 
координативен механизам за 
надворешната димензија на миграцијата 
(МОЦАДЕМ) ја операционализираат 

(5) Член 42 од Регулативата на ААЕУ. 
(6) Член 2 од Регулативата на ААЕУ. 
(7) Списокот не е целосен и ја отсликува состојбата 
во моментот на изработка на документов (март 2023 
година). 
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севкупната рамка на политиките и ги 
адаптираат приоритетите на ЕУ за 
развојните контексти и потреби на 
миграцијата. 
 
Референтна рамка за Агенцијата на 
меѓународно ниво претставува и 
Глобалниот договор за бегалци (ГЦР). 
 
Голем број од горенаведените политички 
инструменти – како што е Изјавата на ЕУ-
Турција – се применуваат и во областа на 
преселувањето и хуманитарниот прием. 
Други важни политички инструменти во 
оваа област ги опфаќаат Препораката за 
законските патишта на заштита во ЕУ, дел 
од Пактот за миграција и азил и производи 
од Високиот комесаријат за бегалци на 
Обединетите нации (УНХЦР), како што се 
Projected Global Resettlement Needs 

(Проектираните глобални потреби за 
преселување) и глобалната стратегија 
насловена Third Country Solutions for 
Refugees: Roadmap 2030 (Решенија на 
трети земји за бегалци: План за 
дејствување 2030). 
Овие рамки се важни за повеќегодишното 
заложување на ЕУ во областа на 
преселување и хуманитарен прием. 
Рамковната регулатива за преселување на 
Унијата, откако ќе се усвои, исто така ќе ја 
зголеми улогата на ААЕУ во областа на 
преселувањето и хуманитарниот прием. 

Стратегијата за надворешна соработка на 
ААЕУ мора да се толкува заедно со другите 
тематски стратегии на ААЕУ, со фокус на 
пример, на обуката и учењето, 
прифаќањето и иновациите. 
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4. Поддршка на трети земји 

Нов пристап насочен кон односите 

Во претходната Стратегија беа дефинирани 
три географски приоритети, имено Западен 
Балкан, Турција и регионот на Блискиот 
Исток и Северна Африка (БИСА). Меѓутоа, 
стратегијата ѝ овозможи на Агенцијата и да 
почне со вклучување во други трети земји 
и да дејствува на барање поддршка кога ќе 
се појават нови потреби. Всушност, на 
„новите партнери“ во регионот на 
источното партнерство им беше дадена 
одредена ад хок поддршка, решавајќи 
некои многу специфични барања (на 
пример, Грузија). Покрај тоа, Агенцијата ги 
истражува начините за соработка со Нигер 
и земјите во регионот на Авганистан 
заради изградба на отпорност на 
предизвиците со кои тие се соочуваат. 

Со оглед на глобалната оперативна 
средина што брзо се развива, потребна е 
експлицитна граница на флексибилност за 
да се одговори на непредвидените барања 
за соработка со трети земји со кои 
Агенцијата претходно не соработувала и да 
се земе предвид достапноста на ресурси. 

Додека продолжува да ја извршува својата 
работа со постојните партнери, Агенцијата, 
исто така, ќе размисли за одговор на 
повиците за поддршка и соработка со трети 
земји и региони секогаш кога ќе се појави 
потреба и приоритетите на ЕУ ќе се 
рефокусираат. Притоа, таа ќе дејствува во 
границите на своите ресурси и со 
распределба на ресурси што е сразмерна 
на нивото на приоритет дадено на 
предметната земја/регион. Во некои 
случаи, за ова може да биде потребно 
повторно одредување на приоритетите на 
ресурсите. 

За подобро дефинирање на степенот на 
поддршка што ќе им ја даде Агенцијата на 
партнерите, оваа нова Стратегија ги 
утврдува приоритетите преку пристап 
насочен кон односи, а не преку чисто 
географскиот аспект. 

„Основниот“ мандат на Агенцијата лежи во 
внатрешната димензија. Во надворешната 
димензија, приоритетот на поддршката за 
трети земји им се дава на земјите 
кандидати и потенцијални кандидати. Ова е 
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наменето кон тоа да им се даде зголемено 
внимание на партнерските трети земји што 
се обидуваат да ги исполнат своите цели за 
пристап во ЕУ, во согласност со 
надворешната политика на ЕУ. 

Последователно, Агенцијата ќе им даде 
приоритет на други земји од европското 
соседство и, конечно, на земји надвор од 
соседството, кои исто така се значајни за 
остварување на пристапот „цела 
маршрута“. Оваа поддршка ќе има 
поограничен опсег и нејзините цели ќе 
бидат различни. 

Ситуациите од сериозна природа може да 
предизвикаат повици до Агенцијата да им 
даде поддршка на трети земји со кои 
претходно не била во соработка. 

Во рамките на горенаведеното утврдување 
приоритети, активирањето поддршка за 
новите партнерски земји без оглед дали се 
тоа земји-пристапнички или други ќе се 
разгледува за секој случај поединечно, во 
зависност од: 

o Надворешната политика на ЕУ, 
заложбите и барањата (вклучително 
и во заклучоците на Советот; 
Работната група за надворешните 
аспекти на миграцијата (ЕМВП) 

„Action Plans for strengthening 
comprehensive migration 
partnerships with priority countries of 
origin and transit“ (Акциските 
планови за зајакнување на 
сеопфатните партнерства во 
миграцијата со приоритет на земјите 
на потекло и транзит) заради 
операционализирање на Пактот за 
миграција и азил на ЕУ; и акциските 
планови подготвени преку 
Оперативниот координативен 
механизам за надворешната 
димензија на миграцијата 
(МОЦАДЕМ); 

o Претходна соработка со ААЕУ; 
o Барања од трети земји и заедничка 

процена на потребите; 
o Достапност на ресурсите. 

Поддршка врз основа на потребите 

Како што е случај со поранешните 
стратегии на Агенцијата за поддршка на 
трети земји, пристапот заснован врз 
потребите ќе го задржи централното место 
во логиката за интервенции. 

Ангажираноста на Агенцијата ќе работи 
според методологија на управување со 
проектни циклуси. Ова вклучува 

Земји 
на ЕУ+ 

Земји кандидати и земји 
потенцијални кандидати 

Земји во соседството на 
ЕУ 

[Исклучително] 
Други земји што се 

важни за пристапот на 
цела маршрута 

П
оограничен опсег и 
потесни цели за 

 
Надворешна димензија 
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спроведување процена на потребите и/или 
физибилити процена во соработка со 
земјите на ЕУ+, Европската комисија, 
делегациите на ЕУ и релевантните 
меѓународни организации, како што е 
соодветно. Најзначајно е дека процените 
се вршат заеднички со администрацијата 
на трети земји, со цел да се зголеми 
националното чувство на сопственост. 
Опсегот на процената на потребите варира 
во зависност од тоа дали претходно 
постоела соработка со земјата. Ваквата 
процена ќе се спроведе со примена на три 
комплементарни пристапи: нормативен, 
базиран врз потребите и воден од 
побарувачката. Таа се прилагодува на 
нивото и видот на поддршка што треба да 
се даде. При процената, исто така, ќе се 
земе предвид капацитетот за апсорпција на 
националните надлежни органи за каква 
било потенцијална поддршка. 

Исто така, Агенцијата ќе се консултира со 
Мрежата за соработка со трети земји и со 
други релевантни заинтересирани страни, 
преку своите редовни состаноци и размена 
на информации. Пред ангажманот ќе бидат 
земени предвид релевантни интерни 
податоци и извештаи. Покрај тоа, за 
претходна процена на потребата и на 
соодветноста на можна активност од 
Агенцијата може да се користат и 
релевантните извештаи од земјите на ЕУ+, 
трети земји, институции и агенции на ЕУ, 
меѓународни организации и граѓански 
организации. 

На крајот, одлуките за ангажирањето на 
Агенцијата, за зголемувањето на 
ангажирањето или прекинувањето на 
ангажманот се донесуваат во консултација 
со Европската комисија и Управниот одбор 
на ААЕУ, а се потврдуваат преку 
донесувањето стратегиски програмски 
документи од Управниот одбор на ААЕУ. 

Тогаш се формулира, планира и 
структурира одговорот на Агенцијата преку 
инструментите за соработка што таа ги има 
на располагање и подоцна се спроведува, 
следи и оценува. Управниот одбор 
соодветно ќе се информира за напредокот 
во спроведувањето на активностите преку 
алатките за известување на Агенцијата и со 
конкретни ажурирања. 

Кон нов холистички пристап 

Како придружба на оваа Стратегија ќе биде 
изработен каталог со различни видови 
интервенции за поддршка што ААЕУ може 
да им ги понуди на трети земји. Таквиот 
„каталог со надворешни услуги за 
активности“ придонесува за сеопфатен, а 
сепак флексибилен пристап, при што 
активностите може лесно да се адаптираат 
според серија модалитети за поддршка. Со 
тоа се олеснува брзиот одговор на 
ситуацијата на терен што потенцијално 
брзо се развива. Каталогот ќе служи и како 
основа за процесот на ангажирање и 
дизајнирање на инструментите за 
соработка. Меѓутоа, тој не ја заменува 
фазата на темелна процена на потребите 
што, исто така, е значајна во 
разјаснувањето на очекувањата, можните 
ограничувања на поддршката и 
предусловите за процесот. 

За секоја тематска област во која некоја 
земја има потреба од поддршка, Агенцијата 
ќе има цел да понуди вистински холистички 
пристап. Со користење на горенаведениот 
„каталог со надворешни услуги за 
активности“ ќе се изработи „тематски 
пакет“. 

Агенцијата ќе ги поддржи основањето и 
зајакнувањето на системите за азил и 
прифаќање на партнерските трети земји со 
давање поддршка за развој на 
капацитетите. Со оглед на тоа што видот на 
активности во пакетот за поддршка и 
нивниот тематски опсег ќе зависат од 
оперативниот контекст, исходот на 
процената на потребите и од достапноста 
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на ресурсите, опсегот генерално ќе биде 
поширок за земјите кандидати и земјите 
потенцијални кандидати. 

Пакетот ќе се состои од активности 
насочени кон размена на знаења за 
практиките, ширење на насоките и 
алатките за дадена тема, по потреба, во 
комбинација со организирање 
информативна/и сесија/сесии за 
производите на ААЕУ и нивната планирана 
употреба, како и/или обука од 
релевантната тематска област на 
Европскиот наставен план и програма за 
азил. 

Како што е соодветно, Агенцијата во 
пакетот ќе вклучи елементи од 
попрактична „оперативна“ природа. Таа 
може повеќе да се сосредоточи на 
институционален развој – рака под рака со 
националните надлежни органи. Ова може 
да вклучи заеднички развој на СОП-ови, 
работилници или други образовни 
активности чија цел е да се демонстрира 
примената на алатките за поддршка или 
зајакнати процедури и да се поддржи 
нивното воведување. Во зајакнувањето на 
постојните капацитети и институции ќе 
помогнат и студиските посети и 
експертските мисии во земјите на ЕУ+ за 
службеници од партнерските трети земји. 
Агенцијата ќе го олесни учеството на 
партнерите од Западен Балкан на избрани 
состаноци на мрежата на ЕУ. 

Во првата фаза на соработката, на земјите 
што не пристапиле може да им се понуди 
поограничен пакет, како што е пристап до 
модули за основање на Европскиот 
наставен план и програма за азил. За 
превод на овие модули и испорака на 
други може да се размислува во втората 
фаза. 

Активност на „ниво на цела Агенција“ 

Со оглед на гореопишаниот пристап со 
„пакети“, за остварувањето на целите на 
оваа Стратегија ќе биде потребно 
Агенцијата да примени активност на „ниво 

на цела Агенција“. Во спроведувањето се 
користат ресурси, како и знаења и 
експертиза од цела Агенција. Центарот за 
знаење за азил на Агенцијата придонесува 
во напорот на Агенцијата во трети земји 
давајќи им практични насоки, алатки и 
технички совети за азил и прифаќање 
дизајнирани за земјите на ЕУ+. Центарот за 
обука и професионален развој 
придонесува со комплементарна 
поддршка. Тој праќа стручни обучувачи на 
обука за воведување релевантни модули 
за обука за Европскиот наставен план и 
програма во трети земји. Кога е потребно, 
оперативната соработка ја олеснува 
Центарот за операции, кој ја има 
теренската стручност на Агенцијата. 

Иако е предводено од посебна 
единица/сектор, спроведувањето на 
поддршката за трети земји е заеднички 
напор на цела Агенција. Трите 
горенаведени центри имаат персонал што 
на прво место е наменет за поддршка на 
земјите на ЕУ+. Според тоа, стратегиското 
програмирање на поддршката за трети 
земји мора да биде во границите на 
капацитетите за давање поддршка на 
различни центри. 

Приспособување на модалитетите за 
поддршка на посебен контекст 

Степенот до кој Агенцијата ќе ја 
приспособи својата поддршка во 
согласност со идентификуваните потреби и 
интереси на партнерската земја зависи од 
достапните ресурси, имајќи ја во предвид 
гореопишаната активност на ниво на цела 
Агенција. Во одредени случаи, постои 
можност да не може производите на ААЕУ 
да се приспособат на конкретниот контекст 
во некоја партнерска земја. 

Разликите во видот и тематскиот опсег на 
поддршка и рамките за соработка ќе се 
направат со примена на диференциран 
пристап, во зависност од посебната 
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партнерска земја и дадениот приоритет во 
согласност со рамката за спроведување на 
Агенцијата. Во таа смисла, Агенцијата ќе ги 
дизајнира своите интервенции земајќи ги 
предвид различните стратегиски цели што 
ги има во различни региони, како и 
размислувањата за потребите и 
интересите на земјата. 

Со оглед дека поддршката на 
стратегиските цели во земјите во 
европското соседство е да се зајакне 
просторот на заштита и да се подигнат 
стандардите, во земјите кандидати и 
потенцијални кандидати со поддршката се 
оди еден чекор подалеку. Таа е насочена 
кон подготовка на надлежните органи за 
идно учество во ЗЕСА. ААЕУ се стреми да 
го поддржи приспособувањето на 
националните правни рамки за миграција и 
азил, како и нивната практична примена, 
кон ЗЕСА. Остварувањето на оваа 
конвергенција е потребно за да се 
исполнат критериумите од „Поглавје 24 - 
Правда, Слобода и Безбедност“ и да се 
оствари напредок кон интеграцијата во ЕУ. 

Во земјите надвор од европското 
соседство (во овој документ „земји на 
целата маршрута“), Агенцијата, ќе се 
стреми и кон зајакнување на областа на 
заштита, но тоа ќе го направи само во 
релевантни нише-области, каде што 
Агенцијата може да обезбеди додадена 
вредност како мал учесник со единствена 
експертиза. 

Без оглед на земјата партнер, силата на 
Агенцијата и додадената вредност на 
нејзината соработка е во донесувањето на 
перспективата на ЕУ и во давањето знаења 
за правото на ЕУ и европските стандарди. 
Покрај тоа, Агенцијата е во најдобра 
позиција со експерти на ЕУ (интерни 
експерти или експерти од земјите на ЕУ+) 
да ја поддржи стручната размена на 
информации за најдобрите практики на ЕУ 

во областа на азил и прифаќање. Во таа 
смисла, таа ги дополнува мандатот и 
работата на меѓународните организации 
специјализирани за миграција и азил. 

Решавање барања за олеснување на 
оперативниот ангажман на земјите на ЕУ+ 

Во 2022 година Агенцијата се стекна со 
првo искуство во олеснувањето на 
оперативната соработка меѓу земјите на 
ЕУ+ и некоја трета земја, со 
распоредување на тим во Молдавија, за 
поддршка, преку обезбедување 
информации за трансферот на раселени 
лица од Молдавија во земји доброволци на 
ЕУ+. Во иднина Агенцијата може да го 
користи ова прво позитивно искуство, 
приспособувајќи го својот пристап на 
новиот посебен контекст. Во согласност со 
пристапот насочен кон односите, можноста 
за олеснување на оперативната соработка 
ќе биде резервирана за земјите кандидати 
и земјите потенцијални кандидати. 

Во тој однос ќе бидат испитани различни 
патишта: на пример, кога земјите на ЕУ+ 
сакаат да набават и/или да финансираат 
обезбедување опрема поврзана со азил 
или прифаќање во трети земји, ААЕУ би 
можела да ги поддржи со заеднички 
технички спецификации и поврзана 
обука/насоки. 

Наши инструменти за соработка 

За да ги исполни своите цели за 
надворешно дејствување, ААЕУ ќе се 
обиде максимално да ги искористи 
инструментите што ѝ се на располагање. 
ААЕУ ќе го употреби најсоодветниот 
инструмент за планирање, структурирање 
и давање на својата поддршка. 
Овозможувајќи одредена граница на 
флексибилност, изборот на инструментот 
ќе зависи од тоа дали партнерската земја е 
пристапна земја, земја од соседството на 
ЕУ или земја на цела маршрута. 
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Инструментите за соработка што 
Агенцијата ги има на располагање за 
спроведување активности во трети земји 
вклучуваат: ад хок интервенции, проекти, 
планови за дејствување за билатерална 
соработка, офицери за врска и работни 
договори. 

Со оглед на тоа дека плановите за 
дејствување и проектите ќе бидат 
инструменти за соработка за пристапните 
земји и земјите од соседството на ЕУ, тие 
нема да бидат исклучени како инструменти 
за соработка со земјите на цела маршрута. 

Почесто ААЕУ ќе се определи за „полесни“ 
форми на соработка со земјите на цела 
маршрута, која се состои од целни 
интервенции од природа што повеќе е ад 
хок, чија цел е решавање на определени 
празнини. 

Кога е можно, Агенцијата ќе интервенира 
со поврзување на постојните процеси на 
другите учесници и со работа во пошироки 
рамки наместо да почнува сама со 
иницијативи за развој во мал обем (на 
пример, иницијативи за тимска Европа, 
дијалози/процеси за миграција, 
иницијативи за поддршка на Групата за 
поддршка на капацитетите за азил на 
УНХЦР, како и соработка со 
Меѓународниот центар за развој на 
политиката за миграција - ИЦМПД, во 
однос на обука во контекст на 
Партнерството за капацитети за миграција 
за Медитеранот). 

Плановите за дејствување, проектите и ад 
хок интервенциите ќе бидат официјално 
потврдени и формализирани преку 
размена на писма на соодветно ниво меѓу 
земјата корисничка и Агенцијата. 
Можноста за склучување работни 
договори ќе продолжи да се истражува 
како знак на зајакнување на партнерството 

на Агенцијата со одредени партнерски 
земји. 
 
Ставањето на соработката со некоја земја 
во рамка според работниот договор би 
можело да стане особено важно за тоа 
каде Агенцијата ќе распореди офицер за 
врска. Таквите рамки за соработка 
искажуваат највисоко ниво на заложби за 
долгорочна соработка со трета земја. 

Офицери за врска 

Мандатот на ААЕУ ѝ дава на Агенцијата 
нови можности за одржување и 
зајакнување на своите односи со трети 
земји бидејќи ѝ овозможува на Агенцијата 
да воспостави засилено присуство во трети 
земји, вклучително и преку распоредување 
офицери за врска. Дејствувајќи како место 
за поврзување со националните органи, 
тие ќе ги олеснат комуникацијата и 
тековите на информации и ќе градат и 
одржуваат ефективни односи и механизми 
за координација со надлежните органи и 
клучните учесници на терен. Поточно, 
тесно ќе соработуваат со делегациите на 
ЕУ, меѓународните организации и, кога е 
соодветно, со други релевантни 
заинтересирани субјекти на терен. 
 
Со критериумите утврдени со Регулативата 
на ААЕУ ќе се определат земјите каде што 
ќе биде распореден офицер за врска. Тие 
вклучуваат усогласеност на практиките на 
земјата за управување со азил и миграција 
со стандардите за човекови права за кои 
не може да има отстапувања, ситуацијата 
со азил во третата земја и влијанието на 
ситуацијата со азил во ЕУ. Покрај тоа, 
предлозите на Агенцијата за 
распоредување офицери за врска ќе бидат 
во согласност со одредување приоритети 
меѓу земјите/регионите според пристапот 
центриран на односи. Исто така, Агенцијата 
ќе го има предвид можното присуство на 
други учесници на терен, вклучително и 
европските офицери за врска за миграција 
(ЕМЛО), други офицери за врска на агенции 
ПВР и канцеларии на меѓународни 
организации; заедно со безбедносната 
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ситуација во третата земја. Секогаш кога е 
можно, офицерите за врска треба да бидат 
сместени во просториите на делегацијата 
на ЕУ. 
 
Интегрирање на земјите кандидати и 
потенцијални кандидати во структурите 
на ААЕУ 
 
Еден од начините на кои ААЕУ може да 
цели кон блиско усогласување на 
стандардите и практиките во областа на 
азил и прифаќање во земјите кандидати и 
потенцијални кандидати со стандардите и 
практиките на ЕУ е со нивно постепено 
вклучување во постојните структури на 
ААЕУ. 
 
Овој пристап првично ќе биде ограничен 
на земјите кандидати и земји потенцијални 
кандидати од Западен Балкан. Во овој 
однос, ААЕУ одговара на различни 
известувања од Комисијата и на заклучоци 
од Европскиот совет. (8) Тоа ќе им 
овозможи на партнерите на Западен 
Балкан да ја искористат стручната размена 
на информации меѓу земјите членки и, кога 
е соодветно, ќе ја овозможи нивната 
вклученост во развојот на производите на 
ААЕУ што тие веќе ги користат или за кои 
ќе се бара да ги користат откако ќе станат 
членки на ЕУ. Истовремено, земјите на ЕУ+, 
исто така, би можеле да имаат корист од 
размената на информации, што се 
оправдува со блиската меѓузависност на 
внатрешната и надворешната димензија на 
ЗЕСА. Поточно, земјите на ЕУ+ би можеле 
да имаат корист од својот придонес кон 
Системот за информации и документација 
откако тој ќе стане јавен. 
 

 
(8) Информацијата на Европската комисија од 
2018 година за „веродостојната перспектива за 
проширување за Западен Балкан и зајакнат 
ангажман на ЕУ во Западен Балкан“ (COM/2018/065) 
повика на „релевантни интерни политики на ЕУ што 
натаму ќе бидат проширени на Западен Балкан“ 
заради „забрзување на стратегиската и 
оперативната соработка со Западен Балкан во 
однос на миграцијата“ и „натамошно интегрирање 

Оваа иницијатива за постепена интеграција 
веќе е започната со некои партнери од 
Западен Балкан што учествуваат во некои 
мрежи на ААЕУ. ААЕУ ќе ја истражува 
додадената вредност на учеството на 
Западен Балкан во секоја мрежа на ААЕУ и 
ќе испитува кој пристап е најпогоден, 
имајќи ги предвид евентуалните прашања, 
особено поврзани со чувствителноста на 
податоците и информациите. Ќе се утврди 
дали ќе биде потребно да се донесе 
диференциран пристап за различни 
партнери и различни мрежи - со првичен 
фокус на оние што се најрелевантни и 
најсоодветни за интеграција. 
 
Доколку постојат официјални работни 
задачи на релевантните мрежи на ААЕУ, 
може да биде потребна нивна измена 
според соодветните процедури. Иако 
Агенцијата ќе ги поттикнува мрежите да 
понудат најширока можна интеграција, 
вклучително, како што е соодветно и на 
состаноците за управување со мрежите, 
одлуките во однос на временската рамка и 
видот понудено учество на крајот ќе 
зависат од членките на секоја мрежа. 
 
Освен истражувањето на учеството во 
структурите на ААЕУ, ААЕУ ќе продолжи да 
промовира меѓурегионална соработка и 
воспоставување регионални мрежи (како 
што е регионалната мрежа на центрите на 
влијание (ЦОИ) на Западен Балкан). 
Истовремено, ќе се истражува и 
соодветноста на интеракциите меѓу 
мрежите на регионалните практичари од 
Западен Балкан и постојните платформи на 
ААЕУ за координација, на пример, преку 
организација на заеднички сесии. 

на Западен Балкан во постојните мрежи на знаење 
на ЕУ“. Покрај тоа, во заклучоците на Европскиот 
совет од 23 јуни 2022 година сите учесници беа 
поканети „понатаму да ја унапредуваат постепената 
интеграција меѓу Европската Унија и регионот веќе 
во текот на самиот процес на проширување на 
реверзибилен начин заснован врз заслугите“. 
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5. Преселување и хуманитарен прием 

Оперативна поддршка 

Инструмент за поддршка на 
преселувањето (РСФ) во Истанбул 

Во предвидлива иднина, Турција ќе остане 
приоритетна земја за голем број земји на 
ЕУ+ во кои се врши преселување – и 
поради Изјавата ЕУ-Турција. Затоа ААЕУ ќе 
продолжи преку РСФ да ги поддржува 
земјите на ЕУ+. Во 2021 година, по 
позитивната оцена на пилот-фазата на РСФ 
(2019-2021), Агенцијата потпиша нов 
четиригодишен рамковен договор со 
Језуитската служба за бегалци Хрватска и 
нејзиниот партнер Меѓународната 
католичка комисија за миграции (ИЦМЦ). 
Според тоа, ААЕУ ќе продолжи да ја 
координира испораката на услуги во 
рамките на РСФ, тесно соработувајќи со сѐ 

поголем број земји на ЕУ+ за поддршка на 
спроведувањето на нивните заложби кон 
преселувањето и хуманитарниот прием и 
олеснувањето на решенијата за бегалци во 
однос на зголемената миграција. 

Инструментот за поддршка на 
преселувањето е решение по принципот 
на „едношалтерски систем“ за земјите на 
ЕУ+, извршувајќи ги операциите за 
преселување и хуманитарен прием од 
Турција. Тој се грижи за избор на мисии, 
интервјуа, мисии за културна ориентација 
или за ориентација пред заминување – 
лице в лице, на хибриден начин или од 
далечина. Тој нуди услуги, како што се 
закажување, толкување, давање 
информации, организирање на 
сместувањето и оброците за бегалците, 
нега за децата, ИТ-поддршка, медицинска 
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процена итн. Целта е управување со 
повеќето логистички предизвици поврзани 
со мисијата на некоја земја на ЕУ+, така што 
оперативните експерти на земјите на ЕУ+ 
да може да се сосредоточат на своите 
основни задачи. Воспоставувањето на 
услугите може да се приспособи на 
различни потреби, барања и процедури на 
земјите на ЕУ+ и може да се интензивира 
или да се намали во интензитет. 

Пристап кон услугите за поголем дофат 

Додадената вредност на РСФ е општо 
признаена и во голема мера се цени меѓу 
земјите на ЕУ+. 

Затоа, веднаш по пилот-фазата, ААЕУ и 
земјите на ЕУ+ се ангажираа во дискусии за 
можната „репликација“ на концептот РСФ. 
Заклучокот е дека, за да се решат 
оперативните потреби на земјите на ЕУ+ 
надвор од опсегот на Турција, на 
Агенцијата ѝ е потребно ниво на 
флексибилност што не може да се 
гарантира само со реплицирање на 
моделот на РСФ. Потребен е концептуален 
развој. 

Надвор од Турција, земјите на ЕУ+ се 
преселуваат од различни трети земји - во 
многу помал број и со различни 
национални приоритети, врз основа на или 
како дополнение на приоритетите на ЕУ и 
глобалните потреби за преселување на 
УНХЦР. Изборот на приоритетни земји од 
кои се врши преселување е под 
значително влијание од внатрешните и 
надворешните настани, што се рефлектира 
во процесот на ветување на ЕУ. Сите овие 
варијабли го отежнуваат предвидливото 
планирање и оправдување на долгорочни 
инвестиции во некоја земја, освен Турција. 

Предлогот на Агенцијата е да се усвои 
пристап за услуги за дофат, како поддршка 
на земјите на ЕУ+ во повеќе трети земји – а 

не само на уште една локација надвор од 
Турција. Со тоа ќе се максимизираат 
агилноста и флексибилноста на 
поддршката на ААЕУ и ќе ѝ се овозможи на 
Агенцијата да се приспособи на потребите 
на земјите на ЕУ+, кои брзо се зголемуваат, 
во поширок глобален географски опсег. 

Агенцијата има цел да склучи целни 
рамковни договори, со цел во повеќе трети 
земји да понуди различни услуги 
споредливи со услугите што се даваат со 
РСФ во Истанбул. 

Наместо постоење постојан физички 
инструмент во една земја, таквите 
рамковни договори би овозможиле 
давање привремена поддршка со 
релевантни услуги, во потребно време. Во 
зависност од локалните услови, таквата 
привремена поддршка би можела да се 
дава во простории со кои управуваат 
различни учесници: ЕУ, земји на ЕУ+, 
меѓународни организации, граѓански 
организации или приватни субјекти. 
Таквите простории би требало да се 
усогласени со релевантните норми и 
стандарди на ЕУ. 

Поддршка на координацијата 

Од своето основање во јануари 2020 
година, Мрежата за преселување и 
хуманитарен прием стана референтен 
форум за земјите на ЕУ+ ангажирани или 
заинтересирани за планови за 
преселување и хуманитарен прием. 

Цел на Мрежата е да се олеснат и зголемат 
оперативната соработка и координација 
меѓу националните власти на земјите на 
ЕУ+ и релевантните учесници, како на 
стратегиско, така и на оперативно ниво, 
поврзано со преселувањето и 
хуманитарниот прием. 
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Мрежата се покажа како флексибилен 
инструмент: под нејзина закрила се 
формирани посебни работни групи за 
унапредување на концептуалниот и 
оперативниот развој во одредени клучни 
области, како што се спонзорството во 
заедницата, давање информации поврзани 
со преселувањето и следење и оценување 
во преселувањето. 

Активирањето на Експертската платформа 
за безбедни патишта за Авганистанците во 
октомври 2021 година ги докажува 
виталноста и приспособливоста на 
мрежата. Експертската платформа има цел 
доколу релевантна, да обезбеди европска 
и глобална координација на напорите во 
обезбедувањето и зајакнувањето на 
правните и безбедните канали за 
ранливите Авганистанци на кои им е 
потребна меѓународна заштита. Меѓу 
учесниците се земјите на ЕУ+, Австралија, 
Канада, Обединетото Кралство и 
Соединетите Американски Држави, како и 
УНХЦР, Меѓународната организација за 
миграција (ИОМ), ИЦМПД и други 
релевантни заинтересирани субјекти. 

На барање од земјите на ЕУ и во 
координација со делегациите на ЕУ во 
трети земји, Мрежата, а посебно ААЕУ, би 
можела да ги олесни разговорите со трети 
земји за практичните прашања што влијаат 
врз спроведувањето на преселувањето и 
хуманитарниот прием (како што е 
достапност на патни исправи или дозволи 
за излез). 

Покрај активностите на Мрежата, ААЕУ 
продолжува тесно да соработува со своите 
партнери преку ЕУ и глобалните форуми, 
како што се Форумот за преселување на 
високо ниво, Годишните трипартитни 

 
(9) Оригинално развиен во рамките на проектот 
Олеснување на преселувањето и приемот на 
бегалци преку Ново знаење (ЕУ- ФРАНК). 

консултации за преселување и Основната 
група за приоритетни ситуации. Исто така, 
ААЕУ ги следи дискусиите за 
комплементарните патишта поврзани со 
меѓународната заштита, со цел да се 
разгледа потенцијална поддршка во 
рамките на мандатот на Агенцијата. 
Блискиот контакт и координацијата со 
УНХЦР и ИОМ се олеснети преку 
квартални трипартитни состаноци. Често се 
ангажираат и други партнери, како што се 
ИЦМЦ, Глобалната иницијатива за 
спонзорство за бегалци (ГРСИ) и 
Институтот за политиката за миграција 
(МПИ), како и граѓанското општество 
воопшто преку Консултативниот форум на 
ААЕУ. 

Развој на капацитети 

ААЕУ ќе продолжи да креира и испорачува 
алатки за развој на капацитети, обука и 
активности поврзани со преселување и 
хуманитарен прием, кога земјите на ЕУ+ се 
главни корисници. 
 
ААЕУ може да поддржи и да дизајнира и 
воспостави програми за преселување и 
хуманитарен прием во случаи кога таквите 
програми веќе не постојат или треба да се 
изменат, вклучувајќи ги неопходните 
пилот-фази или планови за управување со 
организациски промени што се потребни 
за спроведување на таквите програми. 
Исто така, ААЕУ ги поддржува земјите на 
ЕУ+ со посебна обука за преселување и 
разновидни алатки за спроведување на 
програми за преселување и хуманитарен 
прием на ефективен и ефикасен начин. На 
пример, оперативните алатки на ААЕУ за 
преселување (9) се наменети да опфатат 
области, како што се давање информации 
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и организација на мисии за селекција и 
трансфери. 

Како дел од Европскиот наставен план и 
програма за азил, ААЕУ може да даде 
сеопфатна обука за преселувањето, 
давајќи им на практичарите увид во она 
што значи преселување и хуманитарен 
прием, за кого е наменето и како може да 
се организира и спроведе во практика. 
Исто така, ААЕУ е посветена на 
проширувањето на својата понуда на обуки 
за практичните прашања поврзани со 
различни фази на процесот на 
преселување. 

Во зависност од потребите и интересите, 
Агенцијата ќе им дава помош во развојот 
на капацитети и на партнерски трети земји 
со цел проширување на знаењето и 
разбирањето за преселувањето и 
програмите за хуманитарен прием. 

Комуникација 

Придонесите на ААЕУ во кампањата за 
известување на ниво на ЕУ насочена кон 
лица што бегаат од инвазијата на Русија врз 
Украина ја покажа способноста на 
Агенцијата да допре до целните групи и 
ефективно да комуницира со нив. Исто 
така, Агенцијата развива наменска 
методологија за давање информации во 
рамките на проектот „ Ајде да зборуваме за 
азил“, со посебен фокус на преселувањето 
и хуманитарниот прием. 

Имајќи ја предвид нејзината растечка 
експертиза во оваа област, земјите на ЕУ+ 
побараа од ААЕУ да помогне со кампањи 
за зголемување на свеста и комуникација 
насочени кон промовирање на видливоста 
на програмите на ЕУ за преселување и 
хуманитарен прием. Со заинтересираните 
земји на ЕУ+, ААЕУ ќе истражи начини за 
споделување на приказните на 
преселените бегалци и развие 
информативни материјали за преселување 
и хуманитарен прием.  
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6. Финансирање и човечки ресурси 

Со оглед дека „основниот“ мандат на ААЕУ 
е внатрешната димензија, многу мал дел од 
буџетот и човечките ресурси на ААЕУ се 
посветени директно на надворешната 
димензија. Проширениот мандат на ААЕУ и 
зголемениот број барања за поддршка од 
земји на ЕУ+, исто така, продолжуваат да го 
зголемуваат притисокот на ограничените 
ресурси на Агенцијата. Поради тие 
причини, поддршката на трети земји сѐ 
повеќе зависи од надворешното 
финансирање. (10) Од 2016 година ААЕУ го 
користи финансирањето од Инструментот 
за претпристапна помош (ИПА), со цел 
поддршка на партнерите од Западен 
Балкан во нивните напори за усогласување 
на системите за азил и прием со 
стандардите на ЗЕСА. Како поддршка на 
својата работа во Северна Африка, ААЕУ, 
исто така, користи доброволни финансиски 
придонеси од земјите на ЕУ+. 

Свесна дека ограничувањето на ресурсите 
најверојатно ќе продолжи во предвидлива 
иднина, а покрај напорите за флексибилно 
прераспоредување на ресурсите според 
потреба, ААЕУ ќе ги продолжи своите 
напори за обезбедување финансии од 
релевантни ЕУ-фондови и од земји на ЕУ+. 

Покрај ИПА, ќе се бара финансирање 
според Инструментот за добрососедство, 
развој и меѓународна соработка (НДИЦИ) - 
Глобална Европа, по можност во соработка 
со релевантните партнери (на пример, 
ИЦМПД, УНХЦР), со цел да ѝ се овозможи 
на Агенцијата да ги поддржи земјите во 
други региони, како што се нови земји 

 
(10) Во согласност со член 35(5) од Регулативата 
на ААЕУ: „Агенцијата може да користи финансирање 
од Унијата во согласност со одредбите на 
релевантните инструменти со кои се поддржува 
надворешната политика на Унијата.“ 

кандидати и потенцијални кандидати што 
сѐ уште не се опфатени со ИПА и Јужното 
соседство. 

Како што предложија земјите на ЕУ+, 
Агенцијата, исто така, ќе ги испитува 
патиштата за подобрување на размената 
на информации и знаења меѓу нејзините 
мрежи и комитетите на ИПА и НДИЦИ за да 
се избегне дуплирање на активностите и да 
се осигури комплементарност на 
активностите меѓу релевантните 
заинтересирани субјекти. Експертизата и 
техничките совети на Агенцијата би 
можеле да се покажат како скапоцени, 
особено во фазата на програмирање и 
планирање интервенции поврзани со азил 
и прием. 

Би можеле да се соберат дополнителни 
доброволни придонеси од земјите на ЕУ+ 
во рамките на Доброволниот механизам за 
солидарност (ВСМ). (11) Земјите на ЕУ+ што 
избираат да спроведуваат алтернативни 
мерки на солидарност би можеле, на 
пример, да финансираат проекти на ААЕУ 
во трети земји, ако се идентификувани во 
согласност со потребите. Според 
Декларацијата за ВСМ, лекциите научени 
од неговото спроведување ќе обезбедат 
информации за преговорите за постојан 
механизам за солидарност што ќе биде 
вклучен во Регулативата за управување со 
азил и миграција. Важно е да се напомене 
дека, за надворешното финансирање да ја 
исполни својата цел, ќе треба да постои 
можност да се вработи персонал за 

(11) Декларацијата за солидарност договорена 
на 22 јуни 2022 година дава механизам за 
доброволна и времена солидарност за една година, 
нудејќи можност за научени лекции и за 
премостување кон иден постојан систем во 
согласност со Пактот. 
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проектите користејќи дел од тоа 
финансирање.  

Новиот мандат на ААЕУ ја воведува 
можноста Агенцијата да доделува 
грантови. Како што е соодветно, и откако 
Агенцијата ќе ја развие потребната рамка 

за доделување и управување со таквите 
грантови, тие ќе бидат земени предвид 
како опција за давање поддршка поврзана 
со развој на капацитетите на трети земји, 
преселувањето и хуманитарниот прием. 
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7. Соработка и координација со 
заинтересираните субјекти 

Соработка со земји на ЕУ+ 

Земјите на ЕУ+ се срцето на Агенцијата. Тие 
се застапени во Управниот одбор, кој ја 
дава главната ориентација за сите 
активности на Агенцијата и обезбедува 
Агенцијата да ги извршува своите задачи и 
во тематските мрежи на Агенцијата. 

Мрежата за соработка со трети земји и 
Мрежата за преселување и хуманитарен 
прием, како и други географски и тематски 
работни групи, се примарни средства за 
зајакнување на соработката помеѓу 
земјите на ЕУ+, партнерските трети земји и 
релевантните организации. Со 
зајакнувањето на координацијата во 
мрежите се спречува повторување на 
активностите и овозможува 
комплементарност во надворешните 
активности. Алатките за координација ја 
опфаќаат Базата на податоци за проектите, 
наменета да обезбеди преглед на проекти 

поврзани со азил и прием што се планираат 
или се спроведуваат во трети земји и 
соодветни активности за мапирање. 

Исто така, ААЕУ го усвои пристапот 
„Тимска Европа“ и се стреми кон негово 
спроведување во практика во сите свои 
активности поврзани со преселувањето и 
поддршката за партнерските трети земји. 

Соработката со земјите на ЕУ+ е од 
суштинско значење за извршување на 
активностите на ААЕУ во надворешната 
димензија. Секое проширување на 
поддршката на ААЕУ во надворешната 
димензија делумно ќе зависи од 
зголемениот ангажман на земјите на ЕУ+. 
Тие даваат помош во натура и финансиска 
помош, како и техничка експертиза. 
Партнерските земји имаат голема корист 
од стручните практични размени на знаења 
организирани и модерирани од ААЕУ. 
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Соработка со институции, тела и агенции 
на ЕУ 

Во планирањето и спроведувањето на 
својата надворешна активност, ААЕУ тесно 
ќе соработува со Европската комисија, 
особено со ДГ ХОМЕ (ГД внатрешни 
работи), во согласност со работниот 
ангажман меѓу Агенцијата и ДГ ХОМЕ за 
соработка во надворешна активност (член 
41 (1) (аб)). 
 
Покрај тоа, во согласност со Регулативата 
(член 35(1), (2)) и нејзиниот Работен договор 
со Европската служба за надворешна 
акција (ЕСНА), Агенцијата ќе соработува со 
надлежните органи на трети земји со 
поддршка од ЕСНА и делегациите на 
Унијата и во координација со нив. Преку 
распоредување персонал за проектот 
и/или офицери за врска во трети земји, 
колоцирани во просториите на 
делегациите, Агенцијата ќе ги засили 
соработката и консултациите со 
делегациите. 
 
Агенцијата, исто така, тесно ќе соработува 
со ДГ НЕАР, ДГ ИНТПА и со други агенции 
ПВР. 

Агенцијата ќе ги следи настаните од 
агендата на ЕУ, ќе ги промовира својата 
работа, додадената вредност и 
остварувањата со своите заинтересирани 
субјекти од ЕУ и, ако е потребно, ќе ја 
зголемува свеста за своите предизвици. За 
таа цел, секогаш кога ќе биде поканета, таа 
ќе учествува на стратегиските и 
оперативните форуми во Брисел. Тие 
вклучуваат, но не се ограничени на 
Работната група во однос на надворешните 
аспекти на азилот и миграцијата (ЕМВП), 
Механизмот за оперативна координација 
за надворешната димензија на миграцијата 
(МОЦАДЕМ) и дијалозите на ЕУ за 
миграција. 

Соработка со меѓународните 
организации и граѓанското општество 

Покрај земјите на ЕУ+ и институциите на ЕУ, 
ААЕУ го координира своето надворешно 
дејствување до меѓународните 
организации, во согласност со својата 
должност да соработува во добра верба и 
да разменува информации. Меѓу 
релевантните меѓународни организации се 
наоѓаат, но не се ограничени на УНХЦР, 
ИОМ, ИЦМПД, Меѓувладини консултации 
за миграција, азил и бегалци (ИГЦ), Советот 
на Европа, Организацијата за економски 
развој и соработка (ОЕЦД), Регионалната 
иницијатива за миграција, азил и бегалци 
(МАРРИ) и Заедничката платформа за 
координација (ЈЦП). Градењето на 
односите со меѓународните организации е 
заемно корисно. Иако меѓународните 
организации можат да имаат корист од 
експертизата на Агенцијата, специфична за 
ЕУ, Агенцијата може да ги користи 
глобалната експертиза и мрежите на 
меѓународните организации. ААЕУ, исто 
така, ќе се координира со граѓанските 
организации и локалните заедници, кога е 
соодветно. 

Агенцијата ќе се обидува да оствари 
транспарентен и континуиран дијалог со 
меѓународните организации што се 
активни во третите земји каде што е 
активна или планира да се ангажира 
Агенцијата. Меѓусебната размена на 
информации и координацијата се од клучно 
значење за комплементарност на нашите 
интервенции, а нашата поддршка додава 
вредност и не ги повторува напорите на 
другите учесници. Таа овозможува 
искористување на синергиите со 
активностите за комплементарност на 
другите странки и, кога е соодветно, 
меѓусебно обединување на активностите. 
На крајот, тоа ќе им овозможи на сите 
релевантни учесници да остварат 
координиран и сеопфатен одговор во 
достигнувањето на заедничките цели во 
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предметните земји. Агенцијата ќе ги 
поттикне своите партнери во секое време 
да соработуваат во духот на реципроцитет. 

Нејзината регулатива го утврдува начинот 
на кој Агенцијата планира да соработува и 
да се координира, во областите на 
поддршка на трети земји и на 
преселувањето, со меѓународните 
организации, поточно со УНХЦР, во 
рамките на нивните односни мандати. 
Доколку нивото на соработка го бара тоа и 
во согласност со Регулативата на ААЕУ 
(член 38), Агенцијата, кога е неопходно, ќе 
склучи или ќе ажурира Размена на писма и 
Работни договори со меѓународните 
организации. За работните договори ќе 
одлучи Управниот одбор на Агенцијата по 
претходно одобрение од Европската 
комисија. Агенцијата ќе ги спроведи овие 
договори за соработка, редовно водејќи 
евиденција и оценувајќи ја потребата за 
нивно ажурирање. 

Некои специфични активности се 
меѓусекторски за односите со сите 
меѓународни организации. На пример, 
Агенцијата ќе споделува информации и ќе 
ја зголемува свеста за својата работа во 
партнерски трети земји. Агенцијата ќе 
учествува на состаноците на 
меѓународните организации и, како што е 

соодветно, ќе ги покани на сопствените 
координативни кампањи за размена на 
информации и експертиза. Ќе организира 
редовни состаноци на кои ќе се дискутира 
за заеднички активности. Секогаш кога 
постои недоволна јасност во врска со 
улогите или одговорностите, ќе се 
одржуваат дискусии со цел да се избегне 
повторување на активностите и да се 
обезбеди соодветните активности да бидат 
комплементарни. УНХЦР има посебни 
улоги, како што е наведено во 
Регулативата на ААЕУ. За таа цел, 
Агенцијата ќе го продолжи својот дијалог 
со УНХЦР за операционализација на 
новиот мандат. 

За нејзините активности во земјите на 
„цела маршрута“ и во областа на 
преселувањето и хуманитарниот прием, 
Агенцијата, исто така, може да се 
консултира со други меѓународни 
партнери, како што се таканаречените 
„земји М5“ (Австралија, Канада, САД, 
Обединето Кралство, Нов Зеланд), со цел 
да се избегне повторување на 
активностите. Ова ќе биде олеснето преку 
соработката со ИГЦ (Меѓувладината 
конференција). Исто така, Агенцијата може 
да се стреми да извлече синергии и да 
преземе активности во партнерство со 
овие земји. 
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8. Планирање и ревизија 

Сегашната Стратегија нема утврдено 
времетраење бидејќи е наменета за 
натамошно да ја разработи рамката за 
спроведување на мандатот на Агенцијата 
во надворешната димензија. 

Еднаш годишно Управниот одбор на ААЕУ 
ќе дискутира за спроведувањето на 
работата во надворешната димензија на 
Агенцијата и ќе го процени нејзиното 
влијание од аспект на стратегиските цели, 
како што се утврдени во оваа Стратегија. 
Во таа пригода, Агенцијата, исто така, 
еднаш годишно ќе го презентира Планот за 
работа, со цел подетално да ги објасни 
своите планови за следната година. 

Целите на Стратегијата и на Планот за 
работа ќе се одразат во внатрешниот 
циклус на планирање на ААЕУ, преку 
единствениот програмски документ на 
Агенцијата. 

Специфичните рамки за соработка 
(проекти, планови за дејствување итн.) ќе ја 
следат рамката за следење и оценување 
на ААЕУ – приспособена за иницијативите 
во надворешната димензија. 

Оваа Стратегија е изготвена да биде 
отпорна на идни промени. Треба да биде 
доволно флексибилна за да се приспособи 
на непредвидливите настани и предизвици. 
Сепак, нејзината ревизија би можела да 
биде поттикната, на пример, од: 
- Усвојување на нови законодавни 

инструменти со кои значително се 
менува мандатот на Агенцијата во 
надворешната димензија; 

- Системски промени во контекстот на 
меѓународната миграција и азил што 
влијаат врз земјите на ЕУ+ и 
приоритетите на ЕУ. 
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