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O tej serii

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) i Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) wspodlnie opracowaty szereg poradnikow praktycznych dla opiekundéw matoletnich
bez opieki, ktérzy wymagajg ochrony miedzynarodowej. Celem jest zapewnienie wsparcia
opiekunom w ich codziennych zadaniach i obowigzkach podczas procedury azylowej, w tym
procedury przewidzianej w rozporzadzeniu (UE) nr 604/2013 (rozporzadzenie Dublin ) ()

i tymczasowej ochrony. W serii poradnikéw praktycznych omoéwione zostang nastepujace
zagadnienia:

* tymczasowa ochrona,

* wprowadzenie do problematyki ochrony miedzynarodowej,
s standardowa procedura azylowa,

* procedury transgraniczne.

Te cztery poradniki wzajemnie sie uzupetniaja.

Po zapoznaniu sie z tymi poradnikami praktycznymi opiekun bedzie w stanie bardziej
kompetentnie informowac i skuteczniej wspiera¢ matoletnich w trakcie procedury, a tym
samym pomagac im lepiej zrozumiec znaczenie podejmowanych krokéw. Bedzie to sprzyjac
konstruktywnemu uczestnictwu matoletniego i poprawi jego zdolnos¢ do podejmowania
Swiadomych decyzji.

Odpowiednie funkcjonowanie systemow opieki ma zasadnicze znaczenie dla dziatania

w najlepszym interesie dziecka i poszanowania praw dziecka. Opiekunowie odpowiadaja za
zagwarantowanie uwzglednienia wszelkich potrzeb prawnych, spotecznych, medycznych

i psychologicznych dziecka w ramach catej specjalnej procedury do momentu zapewnienia mu
trwatego rozwigzania.

Podczas przygotowywania do sporzadzenia tych praktycznych poradnikéw EUAA i FRA
przeprowadzity konsultacje z europejska siecig opieki w formie szybkiej oceny potrzeb, aby
okresli¢ cele i tematyke publikacji.

Majac na uwadze potrzeby grupy docelowej serii, poradniki opracowano na podstawie podrecznika
dotyczacego opieki wydanego przez FRA i Komisje Europejska (?); ponadto sg one zgodne z trescig
modutdéw szkoleniowych FRA dla opiekundw (%) oraz z programem szkolernn EUAA (4.

(" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriéw i mechanizmoéw ustalania panistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezparistwowca (przeksztatcenie) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013).

(® FRA, Komisja Europejska, Opieka nad dziecmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej. Podrecznik stuzgcy
wzmochieniu systemow opieki w celu uwzglednienia szczegodlnych potrzeb dzieci bedqcych ofiarami handlu
ludzmi, 30 czerwca 2014 .

() Strona internetowa FRA poswiecona e-uczeniu sie jest dostepna pod adresem: https://e-learning.fra.europa.
eu/?lang=pl.
(%) Katalog szkolert EUAA jest dostepny pod adresem: https: r lications/training- | -20222023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R0604
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_pl.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_pl.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_pl.pdf
https://e-learning.fra.europa.eu/?lang=pl
https://e-learning.fra.europa.eu/?lang=pl
https://euaa.europa.eu/publications/training-catalogue-20222023
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WYKAZ SKROTOW

Wykaz skrotow

Termin Definicja

dyrektywa w sprawie
kwalifikowania

dyrektywa w sprawie
procedur azylowych

dyrektywa
w sprawie warunkéw
przyjmowania

EKPC

EUAA
FRA

Konwencja dotyczaca
statusu uchodzcéw

Konwencja o prawach
dziecka

panstwa cztonkowskie

panstwa UE+

TSUE
WESA

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/

UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panfistw trzecich lub bezpanstwowcow
jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania
ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja
przeksztatcona)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowa (wersja przeksztatcona)

europejska konwencja praw cztowieka — Rada Europy, Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zmieniona
Protokotami nr 11i 14, 4 listopada 1950 r., Seria Traktatéw Rady
Europy nr5

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz Protokot
do niej z 1967 r. (okreslana w prawodawstwie UE dotyczgcym
azylu i przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jako
~konwencja genewska”)

Konwencja ONZ o prawach dziecka

panstwa cztonkowskie UE

panstwa cztonkowskie UE i panstwa stowarzyszone w ramach
Schengen

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

wspadlny europejski system azylowy
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Informacje o tym poradniku

Poradnik ten zawiera wprowadzenie do problematyki ochrony miedzynarodowej (°).

Przedstawiono w nim informacje potrzebne nowo wyznaczonym opiekunom do zapoznania sie
z koncepcjg ochrony miedzynarodowej, mozliwymi formami ochrony uznawanymi w ramach
procedury azylowej, odpowiednimi ramami prawnymi i powigzanymi prawami dziecka.

Poradnik sktada sie z czterech czesci:
1. Czym jest ochrona miedzynarodowa?

W tym rozdziale zestawiono podstawowe definicje zawarte w prawie miedzynarodowym
i unijnym oraz przedstawiono ogdlny przeglad statusu uchodzcy i statusu ochrony
uzupetniajgce;.

2. Jakie sg gtéwne zasady ochrony miedzynarodowej?

W tym rozdziale wyjasniono zasade non-refoulement, prawo do ubiegania sie o azyl, prawo do
zycia i zakaz tortur.

3. Jakie sa ramy prawne zwigzane z prawami dziecka w ramach ochrony
miedzynarodowej?

Rozdziat ten zawiera szczegdtowe informacje na temat zasad i kluczowych praw zawartych
w Konwencji o prawach dziecka (°) oraz ich zwigzku z ochrong miedzynarodowa.

4. Na czym ma polegac wsparcie udzielane przez opiekuna dziecku ubiegajgcemu sie o
ochrone miedzynarodowa?

Ten rozdziat zawiera wytyczne dla opiekuna dotyczace kluczowych elementéw, ktére
nalezy wzig¢ pod uwage, udzielajac dziecku wsparcia w uzyskaniu dostepu do ochrony
miedzynarodowej.

Poradnik zawiera hipertgcza do dodatkowych zasobdéw i informacji na temat ochrony
miedzynarodowej.

Zastrzezenie prawne

Poradnik opracowano w czasie, w ktérym instytucje UE przeprowadzaty reforme wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (WESA). Szereg instrumentdw byto dostepnych jedynie

(®) Aby uzyskac wiecej informacji na temat ochrony tymczasowej, zob. EUAA-FRA, Przewodnik praktyczny dla
opiekunow. Tymczasowa ochrona matoletnich bez opieki uciekajqcych z Ukrainy, listopad 2022 r.

(®) Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja o prawach dziecka, 20 listopada 1989 r., Organizacja Naroddw
Zjednoczonych, Zbidr traktatéw ONZ, tom 1577, s. 3.



https://euaa.europa.eu/pl/publications/przewodnik-praktyczny-dla-opiekunow
https://euaa.europa.eu/pl/publications/przewodnik-praktyczny-dla-opiekunow
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child#:%7E:text=interference or attacks.-,Article 17,-States Parties recognize
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w formie wnioskdw, a nie ostatecznych i przyjetych dokumentéw prawnych. W zwigzku z tym
poradnik ten opracowano na podstawie instrumentéw WESA, ktére obowigzywaty prawnie
W momencie jego opracowywania.

Informacje zawarte w niniejszym poradniku zostaty zbadane, ocenione i przeanalizowane
Z najwyzsza starannoscia. Dokument ten nie jest jednak wyczerpujacy.
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1. Czym jest ochrona miedzynarodowa?

Ochrona miedzynarodowa to sposdb, w jaki panstwa chronig obywateli panstw trzecich, gdy
takim obywatelom grozi przesladowanie lub powazna krzywda w kraju ich obywatelstwa
lub miejsca zwyktego pobytu (jesli s bezpanstwowcami). Dana osoba moze potrzebowad
ochrony miedzynarodowej, jezeli boi sie wréci¢ do swojego kraju pochodzenia lub miejsca
zwyktego pobytu, poniewaz ma uzasadniong obawe przed przesladowaniem ze wzgledu na
rase, religie, narodowosc, przekonania polityczne lub przynaleznos¢ do szczegdlnej grupy
spotecznej lub jest narazona na ryzyko doznania powaznej krzywdy.

Na szczeblu miedzynarodowym konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw oraz Protokét

z 1967 r. () stanowiag gtéwne miedzynarodowe instrumenty prawne w obszarze ochrony
miedzynarodowej, szczegdlnie w odniesieniu do statusu uchodzcy i zasady non-refoulement.
W konwencji tej okreslono, kogo uznaje sie za uchodzce, jakie sg prawa i miedzynarodowe
standardy traktowania uchodzcéw.

Na szczeblu europejskim w zwigzku z koniecznos$cia zapewnienia ochrony miedzynarodowej

i poszanowania praw podstawowych ustanowiono WESA. W szczegdlnosci dyrektywa
2011/95/UE (dyrektywa w sprawie kwalifikowania) (8) wprowadzono dodatkowa forme ochrony
miedzynarodowej zwang ,,ochrong uzupetniajaca”.

Nalezy pamietad, ze formg ochrony miedzynarodowej jest réwniez ochrona tymczasowa.
Tymczasowa ochrona jest nadzwyczajnym srodkiem majacym na celu zapewnienie
natychmiastowej i tymczasowej ochrony w przypadku masowego naptywu wysiedlencéw

z panstw spoza UE, ktorzy nie mogg wréci¢ do swojego panstwa pochodzenia. Podstawe prawna
stanowi dyrektywa Rady 2001/55/WE (°) przyjeta po konfliktach w bytej Jugostawii w 2001r., ale
zastosowana po raz pierwszy dopiero w marcu 2022 r. po inwazji wojskowej Rosji na Ukraine.
Dyrektywe Rady 2001/55/WE uruchomiono, aby umozliwi¢ osobom uciekajgcym z Ukrainy
ubieganie sie o tymczasowag ochrone i natychmiastowe uzyskanie dostepu do ochrony w UE.

Niektére paristwa cztonkowskie moga réwniez oferowac inne formy krajowej ochrony
dzieci, takie jak: zezwolenie na pobyt ze wzgledu na matoletnios¢ dziecka, zezwolenie na
pobyt w ramach ochrony krajowej (na przyktad ze wzgleddéw humanitarnych, naukowych lub
zdrowotnych) czy specjalna ochrona ofiar przemocy domowe;j.

() Zgromadzenie Ogéline ONZ, Konwencja dotyczaca statusu uchodzcédw, Genewa, 28 lipca 1951 r., Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Zbidr traktatéw ONZ, tom 189, s. 137 i Protokét dotyczacy statusu uchodzcéw
31stycznia 1967 r., Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Zbiér traktatéw ONZ, tom 606, s. 267 (okreslana
w prawodawstwie UE dotyczgcym azylu i przez Trybunat Sprawiedliwosci jako ,konwencja genewska”).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli parfistw trzecich lub bezpanstwowcdéw jako beneficjentdéw ochrony miedzynarodowej,
jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu
udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 337 z 20.12.2011).

(°) Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych réwnowage
wysitkdw miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami

(Dz.U.L 212 2 7.8.2001).



https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
www.refworld.org/legal/agreements/unga/1967/en/41400?prevDestination=search&prevPath=/search?keywords=Protocol+related+to+the+status+of+refugees&order=desc&sort=score&result=result-41400-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32001L0055

1. CZYM JEST OCHRONA MIEDZYNARODOWA?

Powigzana publikacja

Aby uzyskac wiecej informacji na temat zastosowania dyrektywy w sprawie tymczasowej

ochrony w przypadku dzieci, zob. EUAA, FRA Przewodnik praktyczny dla opiekunow.
Tymczasow hrona matoletnich bez opieki uciekaj h z Ukrainy, listopad 2022 r.

1.1. Status uchodzcy

Termin ,,uchodzca” zdefiniowano w Konwengcji dotyczacej statusu uchodzcéw (°) i w dyrektywie
w sprawie kwalifikowania ().

m Art. 2 lit. d) dyrektywy w sprawie kwalifikowania (wersja przeksztatcona)

»UchodZca« oznacza obywatela paristwa trzeciego, ktdry na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych
lub przynaleznosci do szczegolnej grupy spotecznej przebywa poza paristwem swojego
obywatelstwa i nie moze lub nie chce z powodu tej obawy korzystac z ochrony tego
panstwa, lub bezpanstwoweca, ktory przebywajqgc z takich samych powoddw jak wyzej poza
panstwem swojego dawnego miejsca zwyktego pobytu, nie moze lub nie chce z powodu tej
obawy powrdcic do tego panstwa i do ktorego nie ma zastosowania art. 12 [Wykluczenie]”.

Whioskodawca kwalifikuje sie do otrzymania statusu uchodzcy, jezeli spetnia wszystkie
nastepujace kryteria kwalifikacji okreslone w definicji uchodzcy:

e przebywa poza panstwem swojego obywatelstwa lub — jezeli jest bezpanstwowcem —
poza panstwem dawnego miejsca zwyktego pobytu,

e odczuwa uzasadniong obawe przed przesladowaniem,

¢ powodem takiego przesladowania jest co najmniej jedna z pieciu przyczyn (z powodu
rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do szczegdinej
grupy spotecznej),

e nie moze lub nie chce z powodu tej obawy korzystac z ochrony swojego panstwa.

Nie majg zastosowania zadne z przepiséw dotyczacych wykluczenia. Wykluczenie ma
zastosowanie, jezeli istniejg powazne podstawy, aby sadzié, ze dziecko — ktére osiggneto
minimalny wiek odpowiedzialnosci karnej — dokonato na przyktad zbrodni wojennej lub
popetnito powazne przestepstwo o charakterze niepolitycznym poza pafstwem, w ktérym

(") Art. 1ust. A pkt 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw.
(" Art. 2 lit. d) dyrektywy w sprawie kwalifikowania.


https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians
https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians
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ubiega sie o azyl (lub w przypadku ochrony uzupetniajgcej — ze dziecko stwarza zagrozenie dla
spotecznosci lub bezpieczenstwa panstwa cztonkowskiego) ().

W dyrektywie w sprawie kwalifikowania ustanowiono definicje kluczowych pojec sktadajgcych
sie na definicje terminu ,,uchodzca”. Pojecia te to: akty przesladowania (), podmioty
dopuszczajace sie przesladowania ("), podmioty udzielajgce ochrony (%), definicje kazdego

z pieciu powoddéw przesladowania (") oraz powdd wykluczenia (7).

1.2.  Ochrona uzupetniajgca

Status uchodzcy moze zostac nadany tylko wtedy, gdy uzasadniona obawa przed
przesladowaniem jest zwigzana z co najmniej jedna z pieciu wspomnianych wczesniej przyczyn.
Istnieja inne sytuacje, w ktdérych osoby bytyby narazone na powazna krzywde, jezeli wrécityby do
swojego kraju pochodzenia, a zatem potrzebowatyby ochrony. W unijnym dorobku w zakresie
prawa azylowego przewidziano dodatkowa forme ochrony miedzynarodowej — ochrone
uzupetniajgca.

m Art. 2 lit. f) dyrektywy w sprawie kwalifikowania (wersja przeksztatcona)

,Obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktory nie kwalifikuje sie do uznania
go za uchodZce, lecz co do ktorego wykazano zasadnie, ze jesli wroci do swojego kraju
pochodzenia, a w przypadku bezparistwowca — do paristwa swojego dawnego miejsca
zwyktego pobytu, moze mu rzeczywiscie grozi¢ powazna krzywda [...], i do ktdrego nie ma
zastosowania art. 17 ust. 1/ 2”.

Dana osoba kwalifikuje sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej, jezeli:

* nie kwalifikuje sie do uzyskania statusu uchodzcy

oraz

e gdyby wrdcita do swojego kraju pochodzenia, rzeczywiscie grozitaby jej powazna
krzywda.

(¥) Podstawy wykluczenia z mozliwosci uzyskania statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajgcej okreslone
w dyrektywie w sprawie kwalifikowania sg podobne i wynikaja z przepiséw art. 1 ust. F Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcéw. Nalezy jednak zauwazyd, ze podstawy wykluczenia okre$lone w dyrektywie w sprawie
kwalifikowania w odniesieniu do statusu uchodzZcy (art. 12) i ochrony uzupetniajacej (art. 17) nie sa doktadnie
takie same. W art. 17 ust. 1 znosi sie niektére wymogi w odniesieniu do powaznych przestepstw (art. 17 ust. 1lit. b))
i wprowadza sie dodatkowe podstawy wykluczenia (art. 17 ust. 1lit. d) i art. 17 ust. 3) w odniesieniu do ochrony
uzupetniajacej. Dalsze wskazowki mozna znalezé w Poradniku praktycznym EASO: Wykluczenie, styczeh 2017 r.

) Art. 9 dyrektywy w sprawie kwalifikowania.

)

¥) Art. 6 dyrektywy w sprawie kwalifikowania.

(

(

(™) Art. 7 dyrektywy w sprawie kwalifikowania.
(") Art. 10 dyrektywy w sprawie kwalifikowania.
(

) Art. 12 i 17 dyrektywy w sprawie kwalifikowania.
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1. CZYM JEST OCHRONA MIEDZYNARODOWA?

Powazna krzywda obejmuje:

kare smierci lub egzekucje, lub

tortury lub nieludzkie Iub ponizajgce traktowanie lub karanie, lub

powazne indywidualne zagrozenie zycia lub fizycznej integralnosci osoby cywilnej
wynikajgce z masowej przemocy w sytuacjach miedzynarodowych lub wewnetrznych

konfliktéw zbrojnych (®).

Organ rozstrzygajgcy zawsze ustala najpierw, czy wnioskodawcéw mozna zakwalifikowad
jako uchodzcoéw, a jesli nie, czy wnioskodawcy kwalifikujg sie do objecia ich ochrong
uzupetniajgca (™).

Rysunek 1. Rodzaje ochrony

@atus uchodzcy

Poza krajem pochodzenia lub

miejsca zwyktego pobytu.

Uzasadniona obawa przed

przesladowaniem z powodu:

* rasy,

* religii,

® narodowosci,

® przekonan politycznych lub

® przynaleznosci do szczegodlnej
grupy spotecznej.

Brak ochrony w kraju pochodzenia

lub miejsca zwyktego pobytu.

Brak wykluczenia.

gatus osoby potrzebujacej

ochrony uzupetniajacej

e Osoba niebedaca uchodzca.
* Poza krajem pochodzenia lub miejsca
zwyktego pobytu.
* Rzeczywista grozba powaznej
krzywdy:
e kara smierci lub egzekucja,
* tortury, nieludzkie lub ponizajgce
traktowanie lub karanie, lub
* powazne indywidualne zagrozenie
wynikajgce z masowej przemocy
w sytuacjach miedzynarodowych
lub wewnetrznych konfliktow
zbrojnych.
* Brak ochrony w kraju pochodzenia lub

* Brak wykluczenia.

miejsca zwyktego pobytu.

Nalezy pamietad, ze na podstawie wtasnych przepiséw krajowych niektére panstwa UE+ moga
réwniez przyznac ochrone krajowg w okreslonej formie w ramach procedury przyznawania

ochrony miedzynarodowej lub po ztozeniu specjalnego wniosku bezposrednio do witasciwych
organdw. Za forme ochrony miedzynarodowej nie uznaje sie zezwolen na pobyt w celu objecia

("®) Art. 15 dyrektywy w sprawie kwalifikowania.

(") Art. 10 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 180/60,
29.6.2013) (dyrektywa w sprawie procedur azylowych).

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013L0032

PORADNIK PRAKTYCZNY DLA OPIEKUNOW

specjalng ochrona ze wzgledéw humanitarnych. Tego rodzaju zezwolenia sg zazwyczaj
ograniczone w czasie i mogg by¢ odnawiane. W celu uzyskania dalszych informacji nalezy
zapoznac sie z przepisami krajowymi.

Q Praktyczna wskazéwka

Wazne jest, aby opiekun znat elementy definicji statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajgcej,
aby udzieli¢ dziecku wsparcia w procesie udzielania azylu i pomdc mu w rejestracji wniosku
i przedstawieniu odpowiednich dokumentéw i oSwiadczen podczas przestuchania.

Na przyktad, jezeli dziecko wspomina opiekunowi o sytuacji przesladowania lub o ryzyku
doznania powaznej krzywdy w przypadku powrotu, opiekun moze podkresli¢ znaczenie
podzielenia sie tymi informacjami z wtasciwym organem.
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2. JAKIE SA GLOWNE ZASADY OCHRONY MIEDZYNARODOWEJ?

2. Jakie sq gtdwne zasady ochrony
miedzynarodowej?

W prawie miedzynarodowym praw cztowieka (2°) okres$lono zobowigzania rzadéw do dziatania
w okreslony sposdb lub powstrzymania sie od podejmowania okreslonych dziatan w celu
promowania i ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci jednostek lub grup. Prawa
cztowieka sa powszechnie rozumiane jako niezbywalne prawa, do ktérych dana osoba

jest uprawniona z samego faktu bycia cztowiekiem. Opieraja sie one na podstawowych
zasadach uniwersalnosci, rownosci i niedyskryminacji i sg zapisane w traktatach, przepisach
miedzynarodowego prawa zwyczajowedo, prawie Unii, prawie krajowym i innych normach,

w ktérych prawa cztowieka zostaty zdefiniowane i ktére przyczyniajg sie do zagwarantowania
mozliwosci petnego korzystania z praw cztowieka. Prawa cztowieka maja zastosowanie

do wszystkich osob fizycznych, w tym do wszystkich oséb ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowa. W tej czesci ukazano, w jaki sposdb wybrane kluczowe prawa podstawowe
sg rowniez powigzane z prawem do azylu.

Rysunek 2. Zwigzek miedzy prawami podstawowymi a prawem do azylu

ZASADA
NON-
REFOULEMENT

Zasada non-refoulement

Zasada non-refoulement odnosi sie do spoczywajacego na panstwach obowigzku
powstrzymania sie od wydalenia lub odestania danej osoby w jakikolwiek sposéb do parnstwa,
w ktérym moze ona by¢ przesladowana lub poddana torturom, nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu lub karaniu. Zasada non-refoulement jest podstawowa zasadg okreslong

PRAWO PRAWO ZAKAZ ZAKAZ
DO AZYLU DO ZYCIA TORTUR DYSKRYMINACJI

(%% Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka, ,International Human Rights Law” [Prawo miedzynarodowe
praw cztowieka], dostepne pod adresem https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-

human-rights-law.
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w miedzynarodowym i unijnym prawie uchodzZczym. Jest ona zapisana w Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcéw (*') oraz w szeregu instrumentéw dotyczacych praw cztowieka (%2).

Zakaz odsytania (zakaz refoulement) ma zastosowanie do wszystkich oséb podlegajgcych
jurysdykcji danego panstwa réwniez w kontek$cie odmowy przyjecia i odrzucenia na
granicach. Zakaz ten ma zastosowanie do kazdej formy przymusowego odestania, w tym
deportacji, wydalenia, ekstradycji, nieformalnego przekazania lub ,wydawania”, a takze
odmowy przyjecia na granicy nha dowolnym etapie procesu udzielania azylu.

Zasada non-refoulement ma zastosowanie we wszystkich okolicznosciach niezaleznie

od statusu prawnego danej osoby (np. migrantéw nieposiadajgcych dokumentéw) oraz we
wszystkich decyzjach administracyjnych zwigzanych z pobytem danej osoby na terytorium lub
usunieciem tej osoby z niego (np. wydaleniem).

Zasada non-refoulement oznacza zakaz zaréwno bezposredniego, jak i posredniego
refoulement.

e Bezposredni refoulement oznacza odestanie danej osoby do panstwa, w ktérym moze
by¢ przesladowana lub poddana torturom, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
lub karaniu.

e Posredni refoulement (znany réwniez jako refoulement tancuchowy, wtérny lub dalszy)
oznacza odestanie danej osoby do panstwa trzeciego bez wystarczajgcych gwarancji,
ze bedzie chroniona przed odestaniem (refoulment) do kraju, w ktérym moze by¢
przesladowana lub poddana torturom, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu lub
karaniu.

Przed odmowa wjazdu lub wydaleniem do panstwa trzeciego organy muszg w kazdym
indywidualnym przypadku przeprowadzic¢ rzetelng ocene ryzyka bezposredniego lub
posredniego refoulement.

() Art. 33 Konwencji dotyczacej statusu uchodzZcédw, w ktérym parnstwo zobowigzuje sie do tego, ze:
»hie wydali lub nie zawréci w Zaden sposdb uchodZcy do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosci
zagrazatoby niebezpieczernstwo ze wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo, przynaleznosc do okreslonej
grupy spotecznej lub przekonania polityczne”.

(??) Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub karania, 10 grudnia 1984 r., Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
Zbidr traktatow ONZ, tom 1465, s. 85; Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych, 16 grudnia 1966 r., Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Zbiér traktatéw ONZ, tom 999, s. 171;
Rada Europy, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zmieniona Protokotami nr 11i 14,
4 listopada 1950 r., Seria Traktatéw Rady Europy nr 5 (EKPC); Unia Europejska, Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, 26 pazdziernika 2012 r., 2012/C 326/02.
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2. JAKIE SA GLOWNE ZASADY OCHRONY MIEDZYNARODOWEJ?

Wydalenie zbiorowe
Zabronione jest rowniez wydalenie zbiorowe.

Oznacza to, ze parnistwa nie mogg usuwac o0séb fizycznych bez zbadania ich sytuacji
osobistej, a co za tym idzie — bez umozliwienia im przedstawienia argumentéw przeciwko
Srodkowi zastosowanemu przez wtasciwy organ.

Celem jest zagwarantowanie, aby kazda decyzja o wydaleniu opierata sie na odrebnej
analizie uwzgledniajgcej indywidualne i kontekstowe okolicznosci.

Wydalenie jest okreslane jako ,zbiorowe” w przypadku braku racjonalnego i obiektywnego
zbadania sytuacji poszczegdlnych oséb w ramach danej grupy. Wielkos¢ wydalonej grupy
nie ma znaczenia: grupa moze sktadac sie zaledwie z dwdch osoéb (%3).

Zasada non-refoulement jest bezposrednio zwigzana z prawem do azylu, ktére pocigga za
soba wymog udzielenia osobom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowa dostepu do
terytorium oraz do sprawiedliwej i skutecznej procedury azylowe;.

Q Praktyczna wskazéwka

Wazne jest, aby opiekun dobrze rozumiat, na czym polega zasada non-refoulement. Ma

to na celu zagwarantowanie podczas catego procesu udzielania azylu, ze dzieciom nie
odméwi sie wjazdu do kraju, w ktérym moga ubiegad sie o ochrone, ani ze dzieci nie zostang
wydalone ani odestane do kraju, w ktérym moga by¢ narazone na przesladowania lub
tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie lub karanie.

Nalezy rowniez poinformowac dziecko o tej zasadzie, aby mogto ono wskazac wszelkie
ryzyko, na jakie moze by¢ narazone w panstwie, ktérego jest obywatelem, panstwie
dawnego miejsca zwyktego pobytu lub w panstwie trzecim, do ktérego moze zostaé
odestane.

Prawo do azylu

Prawo do azylu jest prawem podstawowym ustanowionym w celu zapewnienia, aby osoba
potrzebujgca ochrony miedzynarodowej miata rzeczywista mozliwosé wystagpienia do
wiasciwego organu z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej.

Prawo miedzynarodowe, a w szczegdlnosci Powszechna deklaracja praw cztowieka

z 1948 1. (**), stanowi, ze prawo do azylu jest niezbywalnym i nieodzownym prawem oraz
konkretnie ze ,[k]azdy cztowiek ma prawo ubiegac sie o azyl i korzystac z niego w innym kraju
W razie przesladowania”.

(®®) Art. 4 Protokotu nr 4 do EKPC.
(% Art. 14 Powszechnej deklaracji praw cztowieka, Zgromadzenie Ogdlne ONZ, 10 grudnia 1948 r., 217 A (lll).
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Na szczeblu UE prawo do azylu jest uznane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (%°).

Nalezy pamietad, ze zapewnienie dostepu do procedury azylowej niekoniecznie oznacza,

ze wnioskodawcy zostanie przyznana ochrona miedzynarodowa. Wniosek zostanie
nalezycie rozpatrzony przez wtasciwy organ, ktéry nastepnie wyda decyzje o udzieleniu albo
nieudzieleniu ochrony danej osobie.

Wiele oséb dorostych i dzieci, ktére moga potrzebowad ochrony miedzynarodowej, nie zna
praw, obowigzkdw i procedur zwigzanych z ubieganiem sie o ochrone miedzynarodowa. Dlatego
tez osoby pracujgce na pierwszej linii migracji odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu, aby
kazdy miat prawo do azylu, oraz w zagwarantowaniu dostepu do ochrony miedzynarodowej.

W tym celu proaktywnie identyfikuje sie osoby, ktére moga chciec ubiegad sie o ochrone
miedzynarodowa, udziela sie takim osobom stosownych informacji na temat mozliwosci
ubiegania sie o azyl i kieruje sie je do wtasciwych organdw.

Chec ubiegania sie o azyl mozna wyrazi¢ w dowolnej formie. Obejmuje to rowniez stwierdzenie
werbalne, przy czym nalezy pamietad, ze nie oznacza to koniecznosci uzycia stéw takich jak
~azyl” lub ,uchodzca”. Wystarczy, ze wola ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa przejawia
sie w jakiejkolwiek formie. Na przyktad wystarczajgce jest wyrazenie ,,obawy przed powrotem”.

Praktyczna wskazéwka

Opiekun odgrywa zasadnicza role w zagwarantowaniu petnego poszanowania prawa do
azylu. Na przyktad opiekun moze wskazac koniecznosc objecia dziecka procedurg azylowa,
jezeli dziecko wyrazito potrzebe azylu bez wyraznego uzycia stéw ,azyl” lub ,,ochrona
miedzynarodowa”.

Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub karania jest $cisle powigzany

z zasada non-refoulement opisang w poprzednim rozdziale. Panstwa majg obowigzek chronié
osoby przebywajgce na ich terytorium przed narazeniem na ryzyko takiego traktowania lub
karania, niezaleznie od tego, czy ryzyko to wystepuje na ich terytorium, czy poza nim (%%). Jest
to prawo niederogowalne.

(*%) Art. 18 Karty praw wowych Unii Europejskiej, 26 pazdziernika 2012 r., 2012/C 326/02.

(%) Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania uznano w art. 4 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, ktéry stanowi, ze: ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu”. Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania
jest prawem bezwzglednym, co oznacza, ze nie dopuszcza sie zadnych wyjatkow ani zastrzezen w tym zakresie.
Oznacza to, ze ani interes publiczny, ani prawa innych oséb, ani dziatania ofiary, jakkolwiek niebezpieczne lub
przestepcze, nie moga uzasadniad traktowania zakazanego w tym artykule.
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Prawo do zycia

Na szczeblu miedzynarodowym prawo do zycia okreslono w Powszechnej deklaracji praw
cztowieka, ktdra stanowi, ze ,[k]lazdy cztowiek ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
swej osoby” (¥).

Prawo do zycia uznano rowniez w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (*8). Panstwa
cztonkowskie i ich urzednicy majg pozytywny obowigzek ochrony zycia, w tym podejmowania
Srodkdw zapobiegawczych (2°). Wynika to z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, na podstawie ktérego nalezy réwniez interpretowad prawa okreslone w Karcie,
zgodnie z art. 52 ust. 3.

(¥) Art. 3 Powszechnej deklaracji praw cztowieka.

(®8) Art. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej: ,1. Kazdy ma prawo do zycia. 2. Nikt nie moze by¢ skazany na
kare $mierci ani poddany jej wykonaniu”.

(%) Do $rodkoéw zapobiegawczych mozna zaliczy¢ na przyktad ochrone przed utonieciem na wodach terytorialnych
danego panstwa, ochrone przed przemoca ze strony innych oséb i przed samookaleczeniem, a takze
ochrone oséb mieszkajacych w poblizu niebezpiecznych obiektéw przemystowych w przypadku katastrofy.
Jako przyktad mozna rozwazy¢ sytuacje wnioskodawcy ubiegajgcego sie o ochrone miedzynarodowa, ktéry
mdwi o samobdjstwie, lub wnioskodawcy przebywajacego w areszcie, ktéry twierdzi, ze ma gruzlice lub HIV
i potrzebuje lekéw. W takich okolicznos$ciach funkcjonariusze panstwowi majg obowigzek zastosowania srodkéw
zapobiegawczych w celu ochrony zycia wnioskodawcow.
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3. Jakie s ramy prawne zwigzane
z prawami dziecka w ramach ochrony
miedzynarodowej?

3.1 Miedzynarodowe i regionalne ramy prawne

Gtéwnym miedzynarodowym instrumentem prawnym zwigzanym z prawami dziecka jest
Konwencja o prawach dziecka. Wszystkie panstwa cztonkowskie ratyfikowaty te konwencje

i s§ zobowigzane do jej stosowania wobec wszystkich dzieci przebywajgcych na ich terytorium,
bez wzgledu na ich obywatelstwo lub status prawny. W Konwencji o prawach dziecka uznaje
sie prawa spoteczne, gospodarcze, polityczne, obywatelskie i kulturalne dzieci.

Przestrzeganie Konwengji o prawach dziecka przez panstwa-strony monitoruje Komitet Praw Dziecka,
ktéry ponadto wydaje wytyczne i zalecenia dotyczace wdrazania i interpretacji tej konwencji.

m Art. 22 Konwencji ONZ o prawach dziecka

»Paristwa-Strony podejmq wtasciwe kroki dla zapewnienia, aby dziecko, ktore ubiega
sie o status uchodZcy bqdz jest uwazane za uchodzZce w swietle odpowiednich przepisow
prawa miedzynarodowego lub wewnetrznego stosowanego postepowania, w przypadku
gdy wystepuje samo lub towarzyszqg mu rodzice bqdZz inna osoba, otrzymato odpowiedniq
ochrone i pomoc humanitarng przy korzystaniu z odpowiednich praw zawartych

w niniejszej konwencji lub innych miedzynarodowych aktach dotyczqcych praw cztowieka
oraz innych dokumentach w sprawach humanitarnych, ktérych wspomniane Panstwa sq
Stronami” [wyrdznienie dodane].

Nalezy zauwazyc, ze wszystkie prawa okreslone w Konwencji o prawach dziecka majg
zastosowanie do dzieci ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W celu
zapewnienia praw i ochrony dzieci w procesie udzielania azylu — majgc na uwadze, ze uznaje

sie, iz dzieci te znajduja sie w szczegdlnie trudnej sytuacji — nalezy jednak zwtaszcza pamietad
o prawie do:

e azyly,

* ochrony przed przemocag, naduzyciami i zaniedbaniem,
* wolnosci,

* zyciarodzinnego,

* wolnosci wypowiedzi i informacji,

e edukacji,

® ochrony zdrowia,

e zakwaterowania,
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* zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej,

* imienia i nazwiska, narodowosci i tozsamosci.

Konwencja o prawach dziecka obejmuje cztery kluczowe wigzgce zasady, ktdre stanowia
podstawe stosowania praw zapisanych w konwencji.

Rysunek 3. Cztery kluczowe wigzace zasady zapisane w Konwencji o prawach dziecka

. . Prawo do
Najlepsze Poszanowanie L
. L - . . zapewnienia
Niedyskryminacja  zabezpieczenie pogladow p
. p . . warunkow
interesow dziecka dziecka

zycia i rozwoju

Na szczeblu regionalnym ochrone praw dzieci ubiegajgcych sie o azyl zapewniajg liczne
konwencje i ich odpowiednie organy traktatowe (*°).

3.2. Ramy prawne UE

Obowiagzujgce obecnie strategie polityczne i przepisy UE zapewniajg ramy ochrony praw dzieci
W procesie udzielania azylu obejmujace wszystkie aspekty, w tym warunki przyjmowania,
rozpatrywanie wnioskéw i integracje.

W Traktacie o Unii Europejskiej (*') na UE naktada sie obowigzek propagowania ochrony praw
dziecka. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, rozporzadzenia i dyrektywy, a takze
orzecznictwo TSUE przyczynity sie do dalszego okreslenia ochrony tych praw (32).

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (33) zawiera trzy nastepujgce ogdlne zasady
zainspirowane Konwencjg o prawach dziecka:

e dzieci moga swobodnie wyrazac swoje poglady, a poglady te musza by¢ brane pod
uwage w sprawach, ktére ich dotycza, stosownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci;

* we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci nalezy przede wszystkim uwzglednic
najlepszy interes dziecka;

(*) EKPC, orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Europejska karta spoteczna, zebrane teksty
(wydanie 7), zaktualizowano 1 stycznia 2015 r.; Rada Europy, Konwencja o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, Seria Traktatéw Rady Europy nr 201,
wejscie w zycie 1.07.2010 r.; Rada Europy, Konwencja w sprawie dziatah przeciwko handlowi ludZmi, Seria
Traktatéw Rady Europy nr 197, wejscie w zycie 1.02.2008 .

(" UE, Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.U. C 326 z 26.10.2012).

(®*3) FRA, Handbook on European law relating to the rights of the child [Podrecznik europejskiego prawa
dotyczacego praw dziecka], wydanie 2022, luty 2022 .

(*3) Art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
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e kazde dziecko musi mie¢ prawo do utrzymywania statego, osobistego zwigzku
i bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicéw, chyba ze jest to sprzeczne z jego
interesami.

Za elementy sktadowe WESA uznaje sie szes¢ instrumentéw ustawodawczych, ktére zawierajg
szereg przepiséw poswieconych dzieciom.

e W dyrektywie w sprawie warunkéw przyjmowania (**), ktéra ma na celu zapewnienie
whioskodawcom godnego poziomu zycia przy poréwnywalnych warunkach zycia
zapewnionych we wszystkich panstwach cztonkowskich, bezposrednio odniesiono
sie do dzieci i matoletnich bez opieki i okreslono minimalne normy dotyczace
dostosowanych warunkéw przyjmowania (*).

e W dyrektywie w sprawie procedur azylowych, w ktérej wprowadzono wspdlne
ramy prawne w celu zmniejszenia réznic miedzy krajowymi procedurami azylowymi
stosowanymi w panfstwach cztonkowskich oraz zagwarantowania jakosci i skutecznosci
procesu decyzyjnego, okreslono szczegdlne gwarancje dla dzieci w trakcie procesu
udzielania azylu (*).

¢ W dyrektywie w sprawie kwalifikowania, w ktérej okreslono warunki dotyczace
kwalifikowania i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdéw jako
uchodzcow lub beneficjentdéw ochrony uzupetniajgcej, ustanowiono konkretne
gwarancje dla dzieci (*). W dyrektywie tej wyraZnie uznaje sie ponadto, ze niektoére
srodki majg charakter przesladowania wtasnie dlatego, ze sg wymierzone w dzieci.
Zgodnie z dyrektywa w sprawie kwalifikowania akty przesladowania moga miec forme
czyndédw wymierzonych w osoby okreslonej ptci lub w dzieci (*8). Takimi czynami sa na
przyktad: rekrutacja nieletnich, okaleczanie/wycinanie zeriskich narzaddéw ptciowych,

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcdéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowag (wersja
przeksztatcona) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013).

(*%) W dyrektywie w sprawie warunkéw przyjmowania we wskazanych motywach i artykutach zastosowano
nastepujace pojecia i kategorie: ,matoletni” — art. 2 lit. d) dyrektywa w sprawie warunkdw przyjmowania;
~matoletni bez opieki” — art. 2 lit. e); ,cztonkowie rodziny” — art. 2 lit. ¢); ,przedstawiciel” — art. 2 lit. j); ,jednos¢
rodziny” — motyw 9; ,interes dziecka” i ,najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka” — motyw 22 i art. 2 lit. ),
art. 23, art. 24; ,interes matoletniego” — art. 11 ust. 2; ,,0soby szczegdlnej troski” — art. 21, 22; dokumenty — art. 6;
~poszukiwanie cztonkéw rodziny matoletniego bez opieki” — art. 24 ust. 3.

(*%) W dyrektywie w sprawie procedur azylowych we wskazanych motywach i artykutach zastosowano nastepujgce
pojecia i kategorie: ,matoletni” — art. 2 lit. l); ,matoletni bez opieki” — art. 2 lit. m); ,,przedstawiciel” — art. 2 lit. n)
i art. 25; ,najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka” — motyw 33, art. 2 lit. n), art. 25 ust. 1lit. a), art. 25
ust. 6; prawo matoletnich bez opieki do bezptatnego dostepu do informacji prawnych — art. 25 ust. 4; ,ocena
wieku” — art. 25 ust. 5; prawo dziecka do wystapienia z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a,
w przypadku matoletnich bez opieki, wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej moga ztozy<¢ wiasciwe
organy w imieniu matoletniego, jak okreslono w art. 7 ust. 3.

(37

!

W dyrektywie w sprawie kwalifikowania we wskazanych motywach i artykutach zastosowano nastepujace
pojecia i kategorie: ,matoletni” — art. 2 lit. k); ,cztonkowie rodziny” — art. 2 lit. j); ,matoletni bez opieki” — art. 2
lit. I); ,jednos¢ rodziny” — motyw 18; najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka/matoletniego — motywy 18, 19,
27,38 i art. 20 ust. 5; prawo do informacji — art. 22, 31; ,,utrzymanie jednosci rodziny” — art. 23; ,poszukiwanie
rodzin” — art. 31 ust. 5; ,,formy przesladowania odnoszgce sie w szczegdlnosci do dzieci” — motyw 28.

(®8) Art. 9 ust. 2 lit. f) i art. 10 dyrektywy w sprawie kwalifikowania.
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przemoc w rodzinie i przemoc domowa, przymusowe matzenstwa lub dzieciece
matzenstwa (°).

¢ Rozporzadzenie Dublin lll, w ktérym ustanowiono kryteria stuzgce okresleniu, ktére
panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, zawiera szczegdtowe przepisy dotyczace dzieci
i ustanawiajgce szczegdlne gwarancje dla dzieci i szczegdlne kryteria stuzgce ustaleniu
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego (*°).

¢ Rozporzadzenie Eurodac, ktére stanowi podstawe prawna unijnej bazy danych
umozliwiajacej poréwnanie odciskdw palcdw w celu zapewnienia skutecznego
wykonania rozporzadzenia Dublin Ill, odnosi sie do najlepszego zabezpieczenia
interesow dziecka (*).

¢ Dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony (*?), w ktérej okreslono minimalne
standardy przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencéw. Dyrektywe te zastosowano po raz pierwszy w marcu 2022 r. po
inwazji wojskowej Rosji na Ukraine. W dyrektywie w sprawie tymczasowej ochrony
ustanowiono szczegdlne obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie ochrony dzieci,
a Komisja Europejska wydata zalecenia dotyczace sposobu ich wypetniania (*).

Powiagzana publikacja

Aby uzyskac wiecej informacji na temat zastosowania dyrektywy w sprawie tymczasowej

ochrony w przypadku dzieci, zob. EUAA, FRA, Przewodnik praktyczny dla opiekunow._
Tymczasow hrona matoletnich bez opieki uciekaj h z Ukrainy, listopad 2022 r.

(**) UNHCR, Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of
the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees [Wytyczne w sprawie ochrony
miedzynarodowej nr 8: wnioski o status uchodzcy dla dzieci na podstawie art. 1 ust. A pkt 2 oraz art. 1
ust. F Konwengji dotyczacej statusu uchodzcéw lub Protokotu dotyczgcego statusu uchodzcéw z 1967 r.],
22 grudnia 2009 r., HCR/GIP/09/08.

(*%) Art. 6 i 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriéw i mechanizmow ustalania panistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (przeksztatcenie) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013).

(*) Najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka zgodnie z definicja w motywie 35 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac

do poréwnywania odciskéw palcéw w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013

w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezparstwowca oraz w sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi
Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego,
oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajgce Europejskag Agencje ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa

i Sprawiedliwosci (przeksztatcenie) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013).

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajgcych réwnowage
wysitkédw miedzy paristwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami
(Dz.U. L 212 2 7.8.2001).

Komisja Europejska, strona internetowa ,Tymczasowa ochrona” dostepna pod adresem https://home-affairs.
ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection
en?preflLang=pl.

(*2

=

(*3

N
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4,

41.

Na czym ma polegac wsparcie udzielane
przez opiekuna dziecku ubiegajgcemu sie
o ochrone miedzynarodowga?

Jak opiekun moze wspierac dziecko?

Zasadniczo w miedzynarodowych i europejskich standardach opiekunom matoletnich bez
opieki przypisuje sie ponizsze zadania i obowigzki w celu najlepszego zabezpieczenia
intereséw dziecka.

Powigzana publikacja

Wiecej informacji na temat zabezpieczen w procesie udzielania azylu mozna znalez¢

w dokumencie EUAA, FRA pt. Practical Tool for Guardians — The asylum procedure [Poradnik

praktyczny dla opiekunéw — procedura azylowa], pazdziernik 2023 r.

Zapewnienie bezpieczenstwa i dobrostanu dziecka

Bycie dostepnym i poswiecanie kazdemu dziecku wystarczajgco duzo czasu.

Rozwijanie relacji z dzieckiem opartej na zaufaniu, traktowanie dziecka z szacunkiem
i godnoscia.

Ochrona dziecka, w tym przez zapewnienie dziecku odpowiedniej opieki i ustug oraz
ochrony przed wszelkimi formami przemocy i wykorzystywania oraz ryzykiem z nimi
zZwigzanym.

Wspieranie i utatwianie identyfikacji lub oceny specjalnych potrzeb dziecka lub
wszelkich dodatkowych czynnikéw narazenia oraz kierowanie dziecka do
odpowiednich stuzb.

Wspieranie dziecka w zapisach do szkoty lub programéw edukacyjnych oraz
w ubieganiu sie o ustugi, ktérych dziecko potrzebuje.

Wsparcie dziecka w wejsciu w dorostosc¢ i rozpoczeciu samodzielnego zycia.

Weryfikacja powigzan rodzinnych i wspieranie poszukiwania rodziny lub tgczenia
rodzin, jezeli stanowi to najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.

Wspieranie dziecka we wszystkich kwestiach administracyjnych.
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Utatwienie dziecku uczestnictwa przez wystuchanie jego pogladow i informowanie go
oraz tworzenie przestrzeni do rozwazenia pogladéw dziecka przez inne podmioty

Opiekun powinien poinformowac dziecko o jego prawach i uprawnieniach, dostepnych
ustugach i poszczegdlnych dotyczacych go procedurach, w tym o podejmowanych
konkretnych krokach i mozliwych wynikach procedur. Opiekun powinien proaktywnie
angazowac dziecko we wszystkie decyzje, a takze gwarantowad przestrzeganie zasady
poufnosci, aby dziecko czuto sie bezpiecznie, dzielgc sie swoimi pogladami.

Petnienie roli tacznika miedzy dzieckiem a innymi osobami

e Dziatanie jako rzecznik dziecka i wspieranie jego praw i najlepszego zabezpieczenia
jego intereséw w kontaktach z réznymi organami panstwowymi i ustugodawcami
oraz w toku okreslonych procedur. Zapewnienie dziecku dostepu do informacji
przekazywanych przez inne podmioty, takie jak adwokaci lub pracownicy socjalni.

e Wspieranie dziecka w réznych postepowaniach i pomaganie mu w zrozumieniu tresci
oficjalnych komunikatéw, procesu decyzyjnego i postepowania oraz tego, co oznaczajag
one dla dziecka; zapewnienie zrozumienia i odpowiedniego ttumaczenia ustnego lub
dostepu do mediatoréw kulturowych w razie potrzeby.

Pomoc w znalezieniu trwatego rozwigzania stuzacego najlepszemu zabezpieczeniu
intereséw dziecka

* Pomoc w znalezieniu i wdrozeniu trwatego rozwigzania dla dziecka w kraju przyjazdu,
kraju pochodzenia lub w panstwie trzecim zgodnie z tym, co stuzy najlepszemu
zabezpieczeniu intereséw dziecka.

W razie potrzeby wykonywanie czynnosci prawnych, wspieranie dziecka
w procedurach prawnych oraz zapewnianie dostepu do pomocy prawnej i doradztwa
prawnego

e Uzupetnienie ograniczonej zdolnosci dziecka do czynnosci prawnych, na przyktad
podczas podpisywania dokumentéw urzedowych w imieniu dziecka.

* Ubieganie sie o ochrone miedzynarodowa dla dziecka, jezeli stuzy to najlepszemu
zabezpieczeniu jego intereséw.

e Towarzyszenie dziecku podczas rozpraw i przestuchan.

* Zapewnienie przestrzegania prawa dziecka do pomocy prawnej; w niektérych
przypadkach moze to obejmowac informacje prawne, doradztwo i zastepstwo prawne.
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e Zarzadzanie majatkiem dziecka.

e Udzielenie swiadomej zgody na badania lekarskie i leczenie dziecka, w tym badanie
lekarskie w celu oceny wieku, w stosownych przypadkach na podstawie konsultacji
z dzieckiem i zgodnie z tym, co stuzy najlepszemu zabezpieczeniu jego intereséw (*).

Powigzane materiaty szkoleniowe

Aby uzyskac bardziej szczegdtowe informacje na temat roli opiekuna i poprawié
umiejetnosci, mozna zapoznac sie z materiatami szkoleniowymi opracowanymi przez
FRA w Scistej wspotpracy z europejska siecia opieki, ktére sg dostepne pod adresem
https://e-learning.fr r ?lang=pl. Szkolenie opiera sie na standardach
miedzynarodowych i unijnych, w szczegdlnosci na standardach Komitetu Praw Dziecka
i Rady Europy oraz na prawie Unii.

Materiaty szkoleniowe obejmujg szereg ustug opiekunczych i kontekstéw szkoleniowych dla
matoletnich bez opieki w catej UE, aby zapewnic ujednolicone doswiadczenie w zakresie
uczenia sie. Mozna je réwniez dostosowac do réznych kontekstdw, takich jak szkolenia
zawodowe, akademickie i wolontariackie, oraz do potrzeb krajowych lub lokalnych. Opieraja
sie one na wczesniejszych dziataniach FRA w zakresie opieki.

Powiazane zalecenie Rady Europy

Bardziej szczegotowe informacje na temat skutecznej opieki nad dzie¢mi bez opieki
i oddzielonymi w konteks$cie migracji mozna znalez¢ w zaleceniu Komitetu Ministréw
Rady Europy CM/Rec(2019)11 dla paristw cztonkowskich (*°).

Co w skrécie nalezy wziaé pod uwage w odniesieniu do ochrony miedzynarodowej?

W szczegdlnosci w odniesieniu do matoletnich bez opieki w kontekscie ochrony
miedzynarodowej istotne jest, by rozwazy¢ przedstawione ponizej kwestie.

¢ Ocena szczegolnej sytuacji dziecka, zgodnie z tym, co stuzy najlepszemu
zabezpieczeniu jego intereséw. Oznacza to rozwazenie i ocene wraz z dzieckiem
wszystkich mozliwych drég prawnych, takich jak ochrona miedzynarodowa, ochrona
czasowa lub wszelkie inne mozliwe Sciezki prawne. W zaleznosci od panstwa ocene te
moga przeprowadzi¢ podmioty zajmujgce sie ochrong dzieci lub organy rozstrzygajgce
przy udziale wyznaczonego opiekuna.

(**) Aby uzyskac bardziej szczegdtowe informacje, zob. EASO, Poradnik praktyczny EASQO na tem ny wieku.
Wydanie drugie, 2018.

(*°) Zalecenie CM/Rec(2019)11 Komitetu Ministréow dla panstw cztonkowskich w sprawie skutecznej opieki nad
dzieémi bez opieki i oddzielonymi w kontek$cie migracji, przyjete w dniu 11 grudnia 2019 .
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¢ Rejestracja. Opiekun powinien wspiera¢ dziecko podczas rejestracji i wystepowania
o udzielenie ochrony miedzynarodowej zgodnie z procedura krajowa. Nalezy pamietac,
ze w niektérych przypadkach ochrona krajowa moze by¢ lepszym rozwigzaniem
dla dziecka i réwniez w takiej procedurze (np. zezwolenia na pobyt ze wzgledu na
matoletnio$¢ dziecka, zezwolenia na pobyt w ramach ochrony krajowej, w tym ze
wzgleddédw humanitarnych, naukowych lub zdrowotnych, specjalnej ochrony ofiar
przemocy domowej) nalezy udzieli¢ mu wsparcia.

Powigzana publikacja

Wiecej informacji na temat tego konkretnego etapu mozna znalez¢ w publikacji EASO pt.

gdz;mgrggg wej, grud2|en 2021 r.

* Przestuchanie. Jezeli dziecko przekazano w ramach procedury azylowej, nalezy
upewnic sie, ze rozumie ono znaczenie przestuchania i jego mozliwy wynik.

Powiazana publikacja

Wiecej informacji na temat tego konkretnego etapu mozna znalez¢é w dostepnych
poradnikach EUAA poswieconych réznym tematom zwigzanym z rozpatrzeniem
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Wszystkie poradniki sg dostepne tutaj:
h : r ractical-tools-and-gui

e Zakwaterowanie. Dyrektywa w sprawie warunkdéw przyjmowania gwarantuje wszystkim
dzieciom standardowy poziom warunkdéw przyjmowania. Ponadto wymieniono w nigj
szczegdlne kategorie wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa
(w tym matoletnich bez opieki) o konkretnych i szczegdlnych potrzebach i zobowigzano
panstwa do uwzglednienia szczegdlnej sytuacji takich oséb (). Przewidziano w nigj
réwniez ocene szczegdlnych potrzeb w zakresie przyjmowania oséb wymagajgcych
szczegolnego traktowania (¥'). Art. 23 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania
ma na celu zapewnienie, aby jednym z priorytetéw byto najlepsze zabezpieczenie
intereséw dziecka. W art. 24 zas ustanowiono zasady przyjmowania matoletnich bez
opieki i postepowania z nimi.

Powigzana publikacja

Wiecej mformaql mozna znalez’é w pubhkaql EASO pt. Wytyczne dotyczgce warunkow.
ine i wskazniki, grudzien 2018 .

(%6) Art. 21 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania.
(*) Art. 22 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania.
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J PORADNIK PRAKTYCZNY DLA OPIEKUNOW

¢ Dostep do edukacji. W mys| dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania panstwa
cztonkowskie zapewniajg dzieciom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowa
dostep do systemu ksztatcenia na podobnych warunkach, jak wtasnym obywatelom, do
czasu faktycznego wykonania wobec nich srodka w postaci wydalenia (*). Po przyjeciu
do szkoty dzieci bez opieki powinny korzystac z tych samych ustug, co dzieci bedace
obywatelami danego kraju, przy czym nalezy uwzgledni¢ specjalne potrzeby dzieci
bez opieki. Opiekun powinien upewnic sie, ze faktycznie zapewniono dziecku dostep
do edukacji o wysokiej jakosci. Moze zaistniec potrzeba wsparcia dziecka w zakresie
wszelkich wymogdéw administracyjnych, na przyktad w celu zatwierdzenia poprzednich
stopni lub dyploméw badz utatwienia dostepu do lekcji jezyka.

¢ Dostep do pomocy medycznej lub innej. Wiele artykutéw dyrektywy w sprawie warunkéw
przyjmowania zawiera odniesienia do opieki zdrowotnej (*°). Matoletni bez opieki, jako
osoby, ktére moga miec specjalne potrzeby, sg zatem uprawnieni do pomocy medycznej
lub innej. Moze to obejmowac np. wsparcie psychologiczne dla dzieci bedgcych
swiadkami zbrodni wojennych lub ustugi dla dzieci bedacych ofiarami zgwatcenia.
Opiekun powinien zadbac o to, by dziecko zostato skierowane w odpowiednie miejsce
oraz by miato skuteczny dostep do odpowiednich ustug wsparcia.

e Laczenie rodzin. Opiekun powinien wspierac bliskie kontakty z rodzicami dziecka,
chyba ze istniejg powody, by sgdzié, ze nie stuzy to najlepszemu zabezpieczeniu
interesow dziecka. Gdy dziecko nie ma kontaktu z rodzicami lub cztonkami rodziny
badzZ nie zna miejsca ich pobytu, opiekun powinien zacheci¢ organy do zainicjowania
poszukiwania cztonkdéw rodzin i w stosownych przypadkach potgczenia rodziny.

Powigzana publikacja

Wiecej informacji na temat zabezpieczen w procesie udzielania azylu mozna znalezé
w dokumencie EUAA, FRA pt. Practical Tool for rdians — Th lum pr re [Poradnik
praktyczny dla opiekundéw — procedura azylowa], pazdziernik 2023 .

Alternatywne drogi prawne dostepne w danym kraju

Wypetnia panstwo UE+.

Informacje dla poszczegdlnych krajow na temat alternatywnych Sciezek mozna znalez¢ na
platformie EUAA Who is Who dostepnej pod adresem https://whoiswho.euaa.europa.eu/.

Nalezy pamietad, ze ,inne drogi prawne” nie powinny utrudniac dzieciom ubiegania sie w razie
potrzeby o ochrone miedzynarodows.

(*8) Art. 14 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania.
(“°) Art. 13,17 119 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania.
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4.2. Jak najlepiej zabezpieczyc interesy dziecka
w procedurze azylowej?

W przypadku kazdego postepowania stuzacego najlepszemu zabezpieczeniu intereséw
dziecka nalezy nalezycie uwzglednié: poglady dziecka; poglady rodzicéw lub opiekuna/osoby
sprawujacej piecze; tozsamos¢ dziecka; srodowisko, relacje i kontakty rodzinne dziecka;
sytuacje w kraju pochodzenia; potrzebe uzyskania ochrony; opieke nad dzieckiem, jego
ochrone i bezpieczenstwo, w tym dobrostan dziecka i jego rozwdéj; podatnosc na zagrozenia,
w tym ryzyko, na jakie jest narazone dziecko, i zZrédta ochrony; poziom integracji w panstwie
przyjmujgcym oraz zdrowie psychiczne i fizyczne, a takze edukacje i warunki spoteczno-
ekonomiczne (*°).

Analize te moga wykonac pracownicy opieki spotecznej zatrudnieni przez organ rozstrzygajacy
lub inne podmioty i udostepnic jg organowi rozstrzygajgcemu. Analiza powinna uwzgledniacd:
pte dziecka; orientacje seksualna lub tozsamos¢ ptciowa; pochodzenie narodowe, etniczne
lub spoteczne; wyznanie; niepetnosprawnosg; status migracyjny lub status rezydenta;
obywatelstwo; wiek; status ekonomiczny; poglady polityczne lub inne (*'); tozsamos¢ kulturowa
i jezykowa i inne informacje.

(°°) UNHCR, 2021 UNHCR Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and Determining the Best Interests of
the Child [Wytyczne Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcédw dotyczace procedury
najlepszego zabezpieczenia intereséw: ocena i ustalenie sposobu najlepszego zabezpieczenia intereséw
dziecka], maj 2021r.

(®) Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Joint general comment No. 3 (2017) of the Committee on the Protection
of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families and No. 22 (2017) of the Committee on the
Rights of the Child on the general principles regarding the human rights of children in the context of international
migration [Wspélny komentarz ogdlny nr 3 (2017) Komitetu do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw —
Migrantéw i Cztonkdw ich Rodzin i nr 22 (2017) Komitetu Praw Dziecka w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych
praw cztowieka przystugujgcym dzieciom w kontekscie migracji miedzynarodowej], 16 listopada 2017 r., sekcja I,
pkt 3.
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Praktyczna wskazéwka

Opiekun musi zapewnic, aby organy oceniaty najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka
za kazdym razem, gdy podejmowane sg decyzje majgce wptyw na dziecko (*2). Moga to
by¢ na przyktad decyzje dotyczace bezpieczenstwa, zakwaterowania, edukacji, opieki
zdrowotnej, wypoczynku, reprezentacji prawnej, potencjalnych relokacji lub transferéw do
innego panstwa cztonkowskiego lub innego trwatego rozwigzania, a takze poszukiwania

i taczenia rodzin. Podczas takiej oceny nalezy zapewni¢ poszanowanie prawa dziecka do
bycia wystuchanym (zob. nastepna sekcja).

Nalezy reagowac na decyzje, ktére majg negatywny wptyw na dziecko, za pomoca
dowolnego odpowiedniego mechanizmu, interweniowad, gdy dobro dziecka jest zagrozone,
i kwestionowacd, w granicach swoich uprawnien, kazda decyzje uznang za sprzeczna

Z najlepszym zabezpieczeniem intereséw dziecka lub temu nie stuzy.

Zrozumienie najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka wymaga od decydentow
kompleksowej oceny potrzeb dziecka w procedurze azylowej i uwzglednienia tych potrzeb.
Oznacza to wsparcie dziecka w trakcie catej procedury administracyjnej, ale takze mozliwos¢
interwencji w organach, jezeli dziecko ma specjalne potrzeby, na przyktad w zakresie
zakwaterowania, edukacji i opieki zdrowotnej. Zadaniem opiekuna jest dbanie o dobrostan
dziecka i reagowanie, jezeli dziecko napotka trudnosci w kontaktach z organami i systemem
administracyjnym.

(°?) Komitet ONZ do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw — Migrantéw i Cztonkoéw ich Rodzin, Joint general
comment No. 3 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families and No. 22 (2017) of the Committee on the Rights of the Child on the general principles regarding

the human rights of children in the context of international migration [Wspdlny komentarz ogdlny nr 3 (2017)
Komitetu do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw — Migrantéw i Cztonkéw ich Rodzin i nr 22 (2017) Komitetu
Praw Dziecka w sprawie ogdélnych zasad dotyczgcych praw cztowieka przystugujacym dzieciom w kontekscie
migracji miedzynarodowej] CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22, Komitet ONZ do Ochrony Praw Wszystkich
Pracownikéw — Migrantéw i Cztonkdw ich Rodzin, Joint general comment No. 4 (2017) of the Committee on

the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families and No. 23 (2017) of the
Committee on the Rights of the Child on State obligations regarding the human rights of children in the context
of international migration in countries of origin, transit, destination and return [Wspdlny komentarz ogdlny nr 4
(2017) Komitetu do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw — Migrantéw i Cztonkéw ich Rodzin i nr 23 (2017)
Komitetu Praw Dziecka w sprawie obowigzkéw panstwa w zakresie praw cztowieka przystugujgcych dzieciom
w kontekscie migracji miedzynarodowej w panstwie pochodzenia, tranzytu, pafstwie przyjmujacym i panstwie
powrotu], 16 listopada 2017 r., CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23.
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Powigzana publikacja

Bardziej szczegoétowe informacje na temat konkretnych dziatan, ktére nalezy podjgc

w trakcie procedury azylowej, mozna znalez¢ w innym podreczniku z tej serii: EUAA—FRA,
Practical Tool for rdians — Th lum pr re [Poradnik praktyczny dla opiekunéw —
procedura azylowa], pazdziernik 2023 r.

Kompleksowy obraz sytuacji mozna uzyskaé w dokumencie EASO pt. Poradnik praktyczny
EASQO: najl ze z zpieczenie interesow dziecka w pr rach udzielani hron

miedzynarodowej, 2019.

Q Praktyczna wskazéwka

Opiekun powinien uczestniczy¢ w odpowiednich ocenach dotyczacych dziecka, aby
zapewnic priorytetowe traktowanie najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka

we wszystkich procesach decyzyjnych oraz przestrzeganie prawa dziecka do bycia
wystuchanym. Wymaég taki zawarto w art. 12 Konwencji o prawach dziecka i art. 24 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej.

4.3. Jak utatwic¢ udziat dziecka?

Prawo do bycia wystuchanym (art. 12 Konwencji o prawach dziecka) okresla prawa dzieci do
wystuchania i uwzglednienia ich pogladéw zgodnie z ich wiekiem i dojrzatosciag. Prawo to ma
zastosowanie do wszystkich decyzji dotyczacych dziecka, w tym w odniesieniu do Swiadczenia
ustug oraz w kontekscie postepowania administracyjnego i sadowego. Dzieci majg rézne
potrzeby w zakresie wyrazania swojej opinii i bycia wystuchanymi — niektére dzieci moga by¢
nieSmiate, moga miec zaburzenia stuchu lub méwienia, a inne moga potrzebowac ttumacza
ustnego. Niektdre dzieci moga by¢ przyzwyczajone do formutowania i wyrazania swojej opinii,
dla innych moze to by¢ trudniejsze. Opiekun powinien réwniez radzi¢ sobie z oczekiwaniami
dziecka, poniewaz decyzje organdéw nie zawsze moga by¢ zgodne z wolg dziecka.

W przypadku matoletnich bez opieki ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa urzednicy

i dostawcy ustug beda musieli zapewni¢ wiekszosci dzieci dostep do pomocy ttumacza
ustnego oraz zapewnic¢, aby ustugi ttumaczeniowe spetniaty standardy jakosci, nie wptywaty
na tres¢ i sens komunikacji, byty neutralne i w zadnym momencie nie powodowaty zastraszania
dziecka. Ptec ttumacza i urzednika prowadzacego postepowanie moze miec¢ znaczenie dla
dziecka, dlatego warto zapytac je o jego preferencje w tej kwestii, zwtaszcza gdy jest ono
ofiarg przemocy lub wykorzystywania lub gdy temat komunikacji dotyczy innych delikatnych
kwestii.
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Prawo to jest scisle zwigzane z prawem do uzyskania informacji. Przez caty czas dziecko

ma prawo do poszukiwania, otrzymywania i udostepniania informacji (*3). Informacje nalezy
przekazywacd w jezyku, ktéry dziecko rozumie. Wszystkie podmioty majgce kontakt z dzieckiem
muszg przekazywad mu informacje, ale jest to réwniez bardzo istotny aspekt roli opiekuna.
Dziecko moze nie otrzymac odpowiednich informacji, moze Zle je zrozumie¢ lub zapomnied

o nich. Prawo to jest $cisle zwigzane ze znaczeniem otrzymania pomocy prawnej.

Prawo do poufnosci w ramach procedury azylowej powinno by¢ zapewnione przez caty czas.
Nalezy poinformowac dziecko, ze wszystkie udostepnione informacje sg poufne i w zadnym
wypadku nie zostang przekazane organom kraju pochodzenia. Informacje te nalezy przekazac
w sposdb przyjazny, w tym z uwzglednieniem wieku i dojrzatosci dziecka.

Praktyczna wskazéwka

Opiekun ma obowigzek upewnic sie, ze dziecko otrzymuje odpowiednie informacje.

Inne praktyczne kroki mogg obejmowac umozliwienie dzieciom mdwienia bez przerywania

i zachecanie ich do tego, nie ocenianie, nie zaprzeczanie informacjom dostarczanym przez
dzieci i nie kwestionowanie ich. Nalezy zapewni¢ dzieciom i rodzinom prawo do zadawania
pytan i aktywnie starac sie uzyskac ich zgode przed udostepnieniem informacji innym
podmiotom. Nalezy przeznaczy¢ wystarczajgco duzo czasu na przerwy, w ktdrych dziecko
moze przemieszczac sie, bawic i wchodzi¢ w interakcje z przyjaciétmi. Opiekun powinien
poméc w okresleniu i zastosowaniu najodpowiedniejszych metod komunikacji z dzieé¢mi

z niepetnosprawnosciami. Opiekun powinien zapewni¢ przybory do pisania i rysowania, aby
pomaéc dzieciom opisac ich historie (°4).

(®) Konwencja o prawach dziecka ONZ, zob. przypis. 6 powyzej; Zgromadzenie Ogdine Naroddéw Zjednoczonych,
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, 16 grudnia 1966 r., Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, Zbidr traktatow, t. 999, s. 171; Komitet Praw Dziecka, General comment No. 6 (2005): Treatment
of Unaccompanied and Separated Children Outside their Country of Origin [Komentarz ogdlny nr 6 (2005):
Postepowanie z dzieémi bez opieki i oddzielonymi poza ich krajem pochodzenia), 1 wrzesnia 2005 r., CRC/
GC/2005/6; Komitet Praw Dziecka, General comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard [Prawo
dziecka do bycia wystuchanym], 20 lipca 2009 r., CRC/C/GC/12; Komitet Praw Dziecka, General comment
No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3
para. 1) [Komentarz ogdlny nr 14 (2013) w sprawie prawa dziecka do priorytetowego traktowania najlepszego
zabezpieczenia jego najlepszych intereséw (art._3 ust. 1)], 29 maja 2013 ., CRC /C/GC/14; Rada Europy,
Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci, Seria Traktatéw Rady Europy nr 160, wejscie w zycie
1.7.2000r.

(®*) UNHCR, Technical Guidance: Child Friendly Procedures [Wytyczne techniczne: procedury przyjazne dzieciom],
2021r.
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https://www.refworld.org/docid/61b7355a4.html
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Zatacznik 1. Zasoby dodatkowe

EUAA

Dostep do procedury azylowej i rejestracji
* EUAA, Practical Guide on Information Provision in the Asylum Procedure [Praktyczny
przewodnik dotyczgcy udzielania informacji — dostep do procedury azylowej], luty 2023 r.

e EASO, Poradnik prak ny do q i

ochrony miedzynarodowej, grudzien 2021r.

Rozpatrywanie wniosku

* EUAA, Poradnik praktyczny dotyczqcy przekonan politycznych, listopad 2022 r.

e  EUAA, Praktyczn radnik z rowadzenia przestuchan wni
) 1 iq Si j 1 na religie, listopad 2022 r.

e EASO, W zne EA Z rzynaleznosci kreslonej gr tecznej,
marzec 2020 .

e EASO, Poradnik praktyczny EASO: Kwalifikowani
miedzynarodowq, kwiecien 2018 r.

e EASO, Poradnik praktyczny EASQO: Ocena materiatu dowodowego, marzec 2015 .

e EASO, Poradnik praktyczny EASQ: Przestuchanie, grudzier 2014 r.

Zasoby odnoszace sie do dzieci

EUAA-FRA, seria przewodnikéw praktycznych dla opiekundéw na temat:

] mcz wej ochrony matoletnich bez opieki uciekaj h z Ukrainy,
listopad 2022,

. r ry azylowej, pazdziernik 2023 r,;
» procedur transgranicznych, 2023 r.

* Animacje EASO:
» Ocena wieku dla dzieci, 2021,

=  QOcena wieku dla specjalistow, 2020 .

* EASO, Poradnik praktyczny EASO: ngjlepsze zabezpieczenie interesow dzi
w procedurach udzielania ochrony miedzynarodowej [Poradnik praktyczny dotyczacy

poszukiwania rodzin], 2019.

* EASO, Practical Guide on Family Tracing, marzec 2016 r.
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https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-information-provision-access-asylum-procedure
https://euaa.europa.eu/pl/publications/poradnik-praktyczny-dotyczacy-rejestracji
https://euaa.europa.eu/pl/publications/poradnik-praktyczny-dotyczacy-rejestracji
https://euaa.europa.eu/pl/publications/practical-guide-political-opinion
https://euaa.europa.eu/pl/publications/praktyczny-poradnik-dotyczacy-prowadzenia-przesluchan-wnioskodawcow-ktorzy-ubiegaja-sie-o-ochrone-miedzynarodowa-ze-wzgledu-na-religie
https://euaa.europa.eu/pl/publications/praktyczny-poradnik-dotyczacy-prowadzenia-przesluchan-wnioskodawcow-ktorzy-ubiegaja-sie-o-ochrone-miedzynarodowa-ze-wzgledu-na-religie
https://euaa.europa.eu/pl/publications/wytyczne-dotyczace-przynaleznosci-do-okreslonej-grupy-spolecznej
https://euaa.europa.eu/pl/publications/poradnik-praktyczny-kwalifikowanie-do-objecia-ochrona-miedzynarodowa
https://euaa.europa.eu/pl/publications/poradnik-praktyczny-kwalifikowanie-do-objecia-ochrona-miedzynarodowa
https://euaa.europa.eu/pl/publications/poradnik-praktyczny-ocena-materialu-dowodowego
https://euaa.europa.eu/pl/publications/poradnik-praktyczny-przesluchanie
https://euaa.europa.eu/pl/publications/przewodnik-praktyczny-dla-opiekunow
https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians-asylum-procedure
https://euaa.europa.eu/publications/transnational-procedures-framework-international-protection
https://www.youtube.com/watch?v=gXg1bMRDVwc&feature=youtu.be
https://youtu.be/wLe8DdsPZvw
https://euaa.europa.eu/pl/publications/przestrzeganie-zasady-nadrzednego-interesu-dziecka-w-praktyce
https://euaa.europa.eu/pl/publications/przestrzeganie-zasady-nadrzednego-interesu-dziecka-w-praktyce
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing

J PORADNIK PRAKTYCZNY DLA OPIEKUNOW

FRA

FRA, rdianship for un mpani hildren — A manual for trainers of rds [Opieka nad
matoletnimi bez opieki — podrecznik dla instruktoréw opiekunéw], 1 marca 2023 r.

13 kW|etn|a 2022r.

Materiaty FRA w formie e-uczenia sie, 2022, dostepne pod adresem: https://e-learning.fra.
r .eu/?lang=pl.

17 grudma 2020r.

FRA, Komisja Europejska, Opieka nad dziecmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej,
26 czerwca 2014 .

FRA, Rada Europy, Nale G G . ) )
Eur n bor [Podstawowe prawa uchodzcow osob ublegajqcych sie o azyI i migrantéw
na granicach europejskich], 2020.

Europejska siec¢ opieki

Europejska siec opieki, G y .
children [7 zasad europejskiej sieci oplekl dotyczqcych obeJmowanla opleka d2|eC| bez oplekl]
2022.

Europejska sie¢ opieki, Children on the Move — A gui working with un mpani

children in Europe [Migrujgce dzieci — przewodnik dotyczacy pracy z dzieémi bez opieki
w Europie], luty 2021r.

Europejska sieC opieki, Pilot Assessment System for Guardianship [Pilotazowy system oceny

dotyczacej opieki], wrzesien 2019 .

UNHCR

UNHCR, Technical Guidance: Child friendly procedures [Wytyczne techniczne: procedury
przyjazne dzieciom], 2021.

the Child [Wytyczne Wysok|ego Komisarza Narodow ZJednoczonych ds. Uchodzcéw dotyczace
procedury najlepszego zabezpieczenia intereséw: ocena i ustalenie sposobu najlepszego
zabezpieczenia intereséw dziecka], maj 2021r.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-unaccompanied-children-trainers-manual
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/handbook-european-law-child-rights
https://e-learning.fra.europa.eu/?lang=pl
https://e-learning.fra.europa.eu/?lang=pl
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2020-european-law-land-borders_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2020-european-law-land-borders_en.pdf
https://www.egnetwork.eu/7-standards-of-guardianship/
https://www.egnetwork.eu/7-standards-of-guardianship/
https://www.egnetwork.eu/download-attachment/1344
https://www.egnetwork.eu/download-attachment/1344
https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2019/10/PAS-tool.pdf
https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/124121
https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/122648
https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/122648
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UNHCR, Guidelin n International Pr: jon No. 8: Child Asylum Claims under Articl

1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees
[Wytyczne UNHCR w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 8: Wnioski o status uchodzcy

dla dzieci na podstawie art. 1 ust. a pkt 2 oraz art. 1 ust. F Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcéw z 1951 r. lub Protokotu dotyczacego statusu uchodzcow z 1967 r. do tej konwencji],
22 grudnia 2009 r., HCR/GIP/09/08.

UNICEF

UNICEF, Accelerating Inclusion of Refugee Children [Przyspieszenie wtgczenia spotecznego
dzieci bedacych uchodzcami], czerwiec 2023 .

UNICEF, Strengthening inclusive social protection systems for displaced children and their
families [Usprawnienie systemoéw ochrony socjalnej sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu
dzieci przesiedlonych i ich rodzin], luty 2023 .

UNICEF, Konwencja ONZ o prawach dziecka: wersja dla dzieci, 2019 .

UNICEF, A Right to be Heard [Prawo do bycia wystuchanym], grudzien 2018 r.

UNICEF, Community- mental health an h ial rt in humanitarian
[Zdrowie psychiczne i wsparcie psychospoteczne w spotecznosciach w warunkach pomocy
humanitar nej], sierpien 2018 r.

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Caring for unaccompanied migrant children:

A toolkit to promote culture sensitivity when caring for UMCs [Opieka nad dzie¢mi migrujgcymi
bez opieki: zestaw narzedzi stuzacych do propagowania wrazliwosci kulturowej podczas
sprawowania opieki na dzie¢mi migrujgcymi bez opieki], 2022.

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Trafficking in persons: Protection and assistance
to victims [Handel ludZmi: zapewnienie ochrony i pomocy ofiarom]. Samodzielny kurs w formie

e-uczenia sie dostepny na platformie E-Campus.

Rada Europy

Rada Europy, zal nie CM/Rec(2022)22 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich
w sprawie zasad praw cztowieka i wytycznych dotyczacych oceny wieku w kontekscie migracji
oraz uzasadnienie do tego zalecenia, przyjete w dniu 14 grudnia 2022 .
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https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/71246
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/71246
https://www.unicef.org/reports/accelerating-inclusion-refugee-children
https://www.unicef.org/reports/strengthening-inclusive-social-protection-systems-displaced-children-and-their-families
https://www.unicef.org/reports/strengthening-inclusive-social-protection-systems-displaced-children-and-their-families
https://www.unicef.org/child-rights-convention/convention-text-childrens-version
https://www.unicef.org/reports/right-to-be-heard
https://www.unicef.org/reports/community-based-mental-health-and-psychosocial-support-guidelines-2019
https://belgium.iom.int/u-care-training-material-english
https://www.ecampus.iom.int/
https://search.coe.int/cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220900001680a96350%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}

PORADNIK PRAKTYCZNY DLA OPIEKUNOW

Rada Europy, zalecenie CM/Rec(2019)11 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich
w sprawie skutecznej opieki nad dzie¢mi bez opieki i oddzielonymi w kontekscie migracji,
przyjete w dniu 11 grudnia 2019 .

Rada Europy, How to convey child friendly information to children in migration: a Handbook for

frontline professionals [Jak przekazywac migrujacym dzieciom informacje w sposéb przyjazny
dziecku: podrecznik dla specjalistow pierwszej linii], grudzien 2018 r.
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https://rm.coe.int/0900001680993db7#:~:text=Recommendation CM%2FRec%282019%2911 of the Committee of Ministers to,at the 1363rd meeting of the Ministers%27 Deputies%29
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
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