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yhteisten menetelmien laatimisesta Euroopan yhteisen turvapaikkajärjestelmän operatiivisen ja 

teknisen täytäntöönpanon seurantamekanismia varten 
 
 
HALLINTONEUVOSTO, joka 
 
OTTAA HUOMIOON Euroopan parlamentin ja neuvoston 15 päivänä joulukuuta 2021 Euroopan unionin 
turvapaikkavirastosta antaman asetuksen (EU)2021/23031 (jäljempänä ’turvapaikkavirastoasetus’) ja 
etenkin sen 14 artiklan 2 kohdan ja 41 artiklan 1 kohdan x alakohdan, 
 
 
SEKÄ KATSOO SEURAAVAA: 
 

1) Turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti viraston on perustettava 
läheisessä yhteistyössä komission kanssa seurantamekanismi Euroopan yhteisen 
turvapaikkajärjestelmän (CEAS) operatiivisen ja teknisen täytäntöönpanon seuraamiseksi 
ehkäistäkseen tai havaitakseen mahdollisia puutteita jäsenvaltioiden turvapaikka- ja 
vastaanottojärjestelmissä sekä arvioidakseen jäsenvaltioiden kykyä ja valmiutta hallita 
tilanteita, joissa niihin kohdistuu suhteeton paine, kyseisten järjestelmien tehostamiseksi. 

 
2) Turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti hallintoneuvoston vahvistaa 

pääjohtajan ehdotuksesta ja komissiota kuullen yhteiset menetelmät seurantamekanismia 
varten. Kyseisissä yhteisissä menetelmissä on esitettävä objektiiviset kriteerit, joihin seuranta 
perustetaan, seurantamekanismin menetelmien, prosessien ja välineiden kuvaus, kuten 
käytännön järjestelyt paikan päällä myös lyhyellä varoitusajalla tehtäviä arviointikäyntejä 
varten, sekä asiantuntijaryhmien muodostamista koskevat säännöt ja periaatteet. 

 
3) Turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissiota on kuultu 

seurantamekanismin perustamisesta kahdenvälisen tietojenvaihdon kautta ja kirjallisesti. 
 
4) Neuvoa-antava seurantaryhmä, joka koostuu jäsenvaltioiden ja komission edustajista sekä 

tarkkailijana toimivan Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain päävaltuutetun viraston 
(UNHCR) edustajista, perustettiin 22. helmikuuta 2023 viraston koordinoimana. Tavoitteena 
oli tarjota teknistä asiantuntemusta yhteisten menetelmien valmistelussa käymällä laajoja 
keskusteluja tuotoksista seitsemässä kokouksessa ja huhtikuun 2023 ja helmikuun 2024 
välisenä aikana toimitetuissa kirjallisissa kannanotoissa. 

 

 
1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, annettu 15 päivänä joulukuuta 2021, Euroopan unionin 
turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta (EUVL L 468, 30.12.2021, s. 1). 
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5) Hallintoneuvosto järjesti 29. helmikuuta 2023 seurantaa koskevan temaattisen kokouksen, 
jonka aikana [ehdotetuista seurantamenetelmistä päästiin sopimukseen]. 

 
6) Turvapaikkavirastoasetuksen 41 artiklan 1 kohdan x alakohdan mukaisesti hallintoneuvosto 

hyväksyy päätöksen, jossa vahvistetaan yhteiset menetelmät seurantamekanismia varten, 
 
ON PÄÄTTÄNYT SEURAAVAA: 
 

1 artikla 
Seurantamenetelmät 

 
Hyväksytään yhteisen turvapaikkajärjestelmän operatiivisen ja teknisen täytäntöönpanon 
seurantamekanismin yhteiset menetelmät, sellaisena kuin ne ovat tämän päätöksen liitteenä. 
 
 

2 artikla 
Seurantaverkosto 

 
Virasto perustaa tämän päätöksen liitteessä olevassa 13 luvussa esitettyjen säännösten mukaisesti 
seurantaverkoston, joka korvaa 22. helmikuuta 2023 perustetun neuvoa-antavan seurantaryhmän. 
 
 

3 artikla 
Läpinäkyvyys 

 
Tämä päätös julkaistaan viraston verkkosivustolla. 
 
 

4 artikla 
Voimaantulo ja uudelleentarkastelu 

 
Tämä päätös tulee voimaan päivänä, jona se hyväksytään. Tätä päätöstä tarkastellaan tarvittaessa 
uudelleen, jotta siinä voidaan ottaa huomioon asiaankuuluvat lainsäädännön muutokset ja 
kokeiluvaiheesta saadut kokemukset. 
 
 
Tehty Vallettan satamassa 

 
Hallintoneuvoston puolesta 

 
 

Allekirjoitus tiedostossa 
 
 

Evelina Gudzinskaitė 
Hallintoneuvoston puheenjohtaja 
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Liite:  Euroopan yhteisen turvapaikkajärjestelmän operatiivisen ja teknisen 

täytäntöönpanon seurantamekanismin yhteiset menetelmät 
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Liite 
 

Euroopan yhteisen turvapaikkajärjestelmän operatiivisen ja teknisen täytäntöönpanon 
seurantamekanismin yhteiset menetelmät 
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Akronyymit ja lyhenteet 
 

CEAS Euroopan yhteinen turvapaikkajärjestelmä 
CSO Kansalaisyhteiskunnan järjestö 
Dublin III -asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, 

annettu 26 päivänä kesäkuuta 2013, kolmannen maan 
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilön johonkin 
jäsenvaltioon jättämän kansainvälistä suojelua koskevan 
hakemuksen käsittelystä vastuussa olevan jäsenvaltion 
määrittämisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta 
(uudelleenlaadittu) 

EU Euroopan unioni 
EUAA Euroopan unionin turvapaikkavirasto 
Jäsenvaltiot Euroopan unionin jäsenvaltiot 
Kansallinen koordinaattori Kansallinen seurantakoordinaattori 
Komissio Euroopan komissio 
MAG Neuvoa-antava seurantaryhmä 
Menetelmät Seurantamekanismin yhteiset menetelmät 
MoNet Seurantaverkosto 
Turvapaikkavirastoasetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, 

annettu 15 päivänä joulukuuta 2021, Euroopan unionin 
turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 
kumoamisesta 

UNHCR YK:n pakolaisasiain päävaltuutettu 
Uudelleenlaadittu 
turvapaikkamenettelydirektiivi 

Turvapaikkamenettelydirektiivi (uudelleenlaadittu) – Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 
päivänä kesäkuuta 2013, kansainvälisen suojelun myöntämistä tai 
poistamista koskevista yhteisistä menettelyistä 
(uudelleenlaadittu) 

Vastaanotto-olosuhteita 
koskeva direktiivi 
(uudelleenlaadittu) 

Vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi – Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 
26 päivänä kesäkuuta 2013, kansainvälistä suojelua hakevien 
henkilöiden vastaanottoa jäsenvaltioissa koskevista 
vaatimuksista (uudelleenlaadittu) 

 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0031:0059:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/33/oj
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Määritelmät 
 
Seurantamenetelmien tarkoituksia varten: 
 
Seurantamenetelmät tarkoittavat seurantamekanismin yhteisiä menetelmiä, joihin sisältyvät 
objektiiviset kriteerit, joihin seuranta perustetaan, seurantamekanismin menetelmien, prosessien ja 
välineiden kuvaus, kuten käytännön järjestelyt paikan päällä myös lyhyellä varoitusajalla tehtäviä 
arviointikäyntejä varten, sekä asiantuntijaryhmien muodostamista koskevat säännöt ja periaatteet” 
(turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 2 kohta).  
 
Seuranta tarkoittaa seurantamekanismin osana toteutettavia seurantatoimia, jotka kattavat joko 
yhteisen turvapaikkajärjestelmän kaikkien näkökohtien operatiivisen ja teknisen täytäntöönpanon 
kussakin jäsenvaltiossa [maakohtainen seuranta] tai yhteisen turvapaikkajärjestelmän temaattiset tai 
erityiset näkökohdat kaikkien jäsenvaltioiden osalta [temaattinen seuranta], tai joka toteutetaan 
EUAA:n aloitteesta tai komission pyynnöstä, jos jäsenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojärjestelmän 
toiminta herättää vakavaa huolta [ad hoc -seuranta] (turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 1 kohta). 
 
Maakohtainen seuranta tarkoittaa seurantaa, joka kattaa yhteisen turvapaikkajärjestelmän kaikkien 
näkökohtien operatiivisen ja teknisen täytäntöönpanon kussakin jäsenvaltiossa 
(turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 1 kohdan a alakohta). 
 
Ad hoc -seuranta tarkoittaa seurantaa, jossa ”turvapaikkavirastoasetuksen 5 artiklassa tarkoitettu 
analyysi turvapaikkatilannetta koskevista tiedoista herättää vakavaa huolta jäsenvaltion turvapaikka- 
tai vastaanottojärjestelmän toiminnasta” ja jonka käynnistää joko turvapaikkavirasto omasta 
aloitteestaan komissiota kuullen tai komission pyynnöstä (EUAA-asetuksen 15 artiklan 2 kohta). 
 
Temaattinen seuranta tarkoittaa seurantaa, jonka keskiössä ovat ”yhteisen turvapaikkajärjestelmän 
temaattiset tai erityiset näkökohdat kaikkien jäsenvaltioiden osalta” (turvapaikkavirastoasetuksen 15 
artiklan 1 kohdan b alakohta). 
 
EUAA:n seurantakoordinaattori tarkoittaa EUAA:n henkilöstön jäsentä, joka toimii maakohtaisen tai 
temaattisen seurannan koordinaattorina. 
 
Kansallinen seurantakoordinaattori tarkoittaa jäsenvaltion pääasiallista edustajaa ja varahenkilöä, 
jotka koordinoivat seurantatoimia ja toimivat seurantaverkoston pääasiallisina yhteyshenkilöinä. 
 
Seurantaohjelma tarkoittaa ohjelmaa, jossa ilmoitetaan, "minkä jäsenvaltioiden turvapaikka- ja 
vastaanottojärjestelmiä on määrä seurata kunakin vuonna. Seurantaohjelmassa varmistetaan, että 
jokaista jäsenvaltiota seurataan ainakin kerran kunkin viisivuotiskauden aikana” 
(turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 1 kohta). Seurantaohjelma kattaa sekä maakohtaisen 
seurannan että temaattisen seurannan. 
 
Seurantajakso tarkoittaa viiden vuoden jaksoa, jonka aikana maakohtainen seuranta suoritetaan 
vähintään kerran jokaisen jäsenvaltion osalta (Euroopan turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen 15 
artiklan 1 kohta).  
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Asiantuntijaryhmä tarkoittaa ryhmää, joka on perustettu pääjohtajan suorittamaa seurantaa varten ja 
joka koostuu ”viraston omaan henkilöstöön kuuluvista asiantuntijoista, komission asiantuntijoista ja 
tarvittaessa jäsenvaltioiden asiantuntijoista sekä UNHCR:n tarkkailijajäsenistä” 
(turvapaikkavirastoasetuksen 47 artiklan 5 kohdan p alakohta). 
 
Paikan päälle tehtävällä arviointikäynti tarkoittaa asiantuntijaryhmien seurantaa varten tekemää 
käyntiä tarkastelun kohteena olevaan jäsenvaltioon (14 artiklan 5 kohta). 
 
Lyhyellä varoitusajalla tehtävä arviointikäynti tarkoittaa paikan päällä tehtävää arviointikäyntiä, joka 
tehdään ad hoc -seurantaa varten turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti. 
”Lyhyellä varoitusajalla tehtävistä arviointikäynneistä pääjohtaja ilmoittaa asianomaiselle 
jäsenvaltiolle 72 tuntia etukäteen” (turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 7 kohta).  
 
Seurantaluettelo tarkoittaa jäsenvaltioiden asiantuntijoiden luetteloa, jonka EUAA on laatinut ja jota 
se hallinnoi seurantamekanismia varten. 
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1 Johdanto 
 
 
1.1 Taustaa 
 
Turvapaikkavirastoasetuksessa2 säädetään seurantamekanismin perustamisesta (14 ja 15 
artikla). Tältä osin EUAA:n hallintoneuvosto laatii pääjohtajan ehdotuksesta ja Euroopan komissiota 
kuullen yhteiset menetelmät seurantamekanismia varten. 
 
Tätä varten EUAA käynnisti marraskuussa 2022 seurantamekanismin suunnittelun EUAA:n 
siirtymäohjelman puitteissa. Jotta menetelmien kehittämisessä voitaisiin edistää yhteistyöhön 
perustuvaa lähestymistapaa, maaliskuussa 2023 perustettiin neuvoa-antava seurantaryhmä 
seurantamekanismin teknisiä näkökohtia koskevaa kuulemista varten. Jäsenvaltioiden ja Euroopan 
komission (jäljempänä ’komissio’) edustajista sekä YK:n pakolaisasiain päävaltuutetun viraston 
(UNHCR) tarkkailijaedustajista koostuva neuvoa-antava seurantaryhmä antoi palautetta luonnoksista 
sekä kirjallisesti että huhtikuun 2023 ja helmikuun 2024 välisenä aikana järjestetyissä kokouksissa. 
 
Menetelmissä määritetään objektiiviset kriteerit seurannan suorittamiselle, esitetään menetelmät, 
prosessit ja seurantamekanismin työkalut, tarjotaan kehys seurantatoimia varten tarvittavien tietojen 
keräämiselle ja analysoinnille sekä käsitellään menettelyyn liittyviä näkökohtia, kuten paikan päällä 
tehtäviä käyntejä koskevia järjestelyjä ja asiantuntijaryhmien perustamista sekä sääntöjä ja 
periaatteita. 
 
1.2 Seurantamekanismin tarkoitus ja soveltamisala 
 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan mukaisesti unioni kehittää turvapaikka-
asioita sekä toissijaista ja tilapäistä suojelua koskevan yhteisen politiikan, jonka tarkoituksena on antaa 
asianmukainen asema kaikille kansainvälistä suojelua tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja 
varmistaa palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen. Tämän politiikan on oltava pakolaisten 
oikeusasemasta 28 päivänä heinäkuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja 31 päivänä 
tammikuuta 1967 tehdyn pöytäkirjan sekä muiden asiaan liittyvien sopimusten mukaista. Euroopan 
yhteisen turvapaikkajärjestelmän (CEAS) tavoitteena on muodostaa yhteinen suojelun ja 
solidaarisuuden alue EU:ssa vahvistamalla oikeudenmukaiset ja tehokkaat turvapaikka- ja 
vastaanottomenettelyt, jotka perustuvat korkeatasoisiin suojeluvaatimuksiin, estävät tai vähentävät 
edelleen liikkumista unionin sisällä ja lisäävät jäsenvaltioiden keskinäistä luottamusta. 
 
EUAA:n tehtävänä on ”yhteisen turvapaikkajärjestelmän operatiivisen ja teknisen täytäntöönpanon 
seuranta jäsenvaltioiden avustamiseksi niiden turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmien 
tehostamisessa” (turvapaikkavirastoasetuksen 2 artiklan 1 kohdan q alakohta). 
 
Turvapaikkavirastoasetuksessa (14 artiklan 1 kohta ja 14 artiklan 2 kohta) virastolle annetaan 
tehtäväksi perustaa 
 

 
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, annettu 15 päivänä joulukuuta 2021, Euroopan unionin 
turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2303&from=EN#d1e1464-1-1
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läheisessä yhteistyössä komission kanssa seurantamekanismi yhteisen 
turvapaikkajärjestelmän operatiivisen ja teknisen täytäntöönpanon seuraamiseksi 
(jäljempänä ’seuranta’) ehkäistäkseen tai havaitakseen mahdollisia puutteita 
jäsenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmissä sekä arvioidakseen 
jäsenvaltioiden kykyä ja valmiutta hallita tilanteita, joissa niihin kohdistuu suhteeton 
paine, kyseisten järjestelmien tehostamiseksi. 
 
Seurantamekanismi kattaa erityisesti seuraavat osa-alueet: 

 
asetuksella (EU) N:o 604/2013 vahvistettu kansainvälistä suojelua koskevan 
hakemuksen käsittelystä vastuussa olevan jäsenvaltion määrittämisjärjestelmä, 
kansainväliseen suojeluun liittyvät menettelyt, suojelun tarpeen arviointiperusteiden 
soveltaminen ja myönnetyn suojelun muoto, myös perusoikeuksien, lastensuojeluun 
liittyvien suojatoimien ja haavoittuvassa asemassa olevien henkilöiden erityistarpeiden 
kannalta 
 
henkilöstön käytettävissäolo ja valmiudet kääntämisen ja tulkkauksen osalta sekä 
henkilöstön valmiudet käsitellä ja hallinnoida tehokkaasti turvapaikkahakemuksia, 
myös valituksia, sanotun vaikuttamatta tuomioistuinten riippumattomuuteen ja eri 
tapoihin järjestää oikeuslaitos jäsenvaltioissa 
 
vastaanotto-olosuhteet, -kapasiteetti, -infrastruktuuri ja -välineet sekä 
mahdollisuuksien mukaan vastaanoton taloudelliset resurssit. 

 
On tärkeää huomata, että Euroopan yhteistä turvapaikkajärjestelmää koskevien säännösten 
saattaminen osaksi kansallista lainsäädäntöä ei kuulu turvapaikkaviraston seurantamekanismin 
soveltamisalaan. Komissiolla on toimivalta varmistaa, että osaksi kansallista lainsäädäntöä saatettu laki 
pannaan täytäntöön ja että se täyttää vaaditut määräajat. Tämä vastuu on yksinomaan Euroopan 
komissiolla. 
 
Objektiiviset kriteerit 
 
Seuranta toteutetaan objektiivisten kriteerien perusteella. Ne on jäsennelty Euroopan yhteisen 
turvapaikkajärjestelmään liittyvien eri säännösten mukaisesti, ja niitä täydennetään 
valmiussuunnitteluun ja valmistautumiseen liittyvillä kriteereillä. Objektiiviset kriteerit esitetään 
tämän menetelmäasiakirjan luvussa 4 Objektiiviset kriteerit . 
 
Maantieteellinen soveltaminen 
 
Turvapaikkavirastoasetus sitoo kaikkia EU:n jäsenvaltioita3 Tanskaa lukuun ottamatta. Johdanto-osan 
63 kappaleen mukaisesti Tanska ei ole osallistunut asetuksen hyväksymiseen, eikä asetusta sovelleta 
Tanskaan. 
 

 
3EU:n jäsenvaltiot ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti (osallistuessaan), Italia, Itävalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, 
Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, Tšekki, 
Unkari ja Viro. 
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Yhteistyö assosioituneiden maiden eli Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kanssa määritellään 
unionin kanssa sovituissa järjestelyissä turvapaikkavirastoasetuksen johdanto-osan 65 kappaleen ja 34 
artiklan mukaisesti. Näihin järjestelyihin sisältyy määräyksiä, jotka koskevat osallistumista viraston 
aloitteisiin, rahoitusosuuksia, osallistumista hallintoneuvoston ja henkilöstön kokouksiin. 
 
Voimaantulo 
 
Turvapaikkavirastoasetuksen 73 artiklan mukaisesti seurantamekanismia koskevia asetuksen 
säännöksiä aletaan soveltaa 31. joulukuuta 2023, ja seurannan jatkotoimet rajoittuvat aluksi tulosten 
jakamiseen asianomaisen jäsenvaltion kanssa huomautusten esittämistä varten. 
 
Seurannan toisen vaiheen voimaantulo – mukaan lukien suositusten laatiminen ja toimittaminen 
hallintoneuvoston hyväksyttäväksi, suositusten toimittaminen Euroopan parlamentille ja 
tiedottaminen Euroopan komissiolle suositusten täytäntöönpanosta ja mahdollisista 
lisäseuraamuksista, jos suosituksia ei noudateta – on riippuvainen asetuksen (EU) N:o 604/2013 
(Dublin III -asetus) korvaamisesta. Euroopan komissio on selventänyt EUAA:lle antamassaan 
tiedonannossa, että korvaamisella tarkoitetaan Dublin III -asetuksen korvaavan asetuksen 
soveltamispäivää. 
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2 Ohjaavat periaatteet 
 
Turvapaikkavirastoasetuksen (johdanto-osan 20 kappale ja 14 artikla) mukaisesti EUAA:n 
seurantamekanismissa noudatetaan seuraavia periaatteita. 
 
Tulevaisuuteen suuntautuminen 
 
Seuranta on tulevaisuuteen suuntautuvaa ja ennalta ehkäisevää. Siinä keskitytään nykyisiin ja tuleviin 
haasteisiin, turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmien yleisen toiminnan parantamista koskevien 
tarpeiden määrittämiseen sekä jäsenvaltioiden kykyjen ja valmiuksien arvioimiseen suhteetonta 
painetta aiheuttavien tilanteiden hallitsemiseksi. Seurannassa arvioidaan, ovatko jäsenvaltioiden 
käyttöön ottamat toimenpiteet tarkoituksenmukaisia, jotta voidaan estää puutteet ja valmistautua 
tilanteisiin, joissa paine on lisääntynyt tai suhteeton. 
 
Seurannassa yksilöidään myös hyviä käytäntöjä ja jaetaan ne muiden jäsenvaltioiden kanssa. 
 
Havaintojen perusteella annettavien suositusten on oltava konkreettisia ja realistisia, ja niissä on 
otettava huomioon asianomaisen jäsenvaltion todellinen tilanne ja olosuhteet sekä yhteisestä 
turvapaikkajärjestelmästä johtuvat vaatimukset, muun muassa EUAA:n apu. 
 
Kattavuus ja merkityksellisyys 
 
Seuranta on ”kattavaa” (turvapaikkavirastoasetuksen johdanto-osan 20 kappale). Se kattaa kaikki 
yhteisen turvapaikkajärjestelmän näkökohdat, ja siinä otetaan huomioon muun muassa 
perusoikeuksien kunnioittaminen, lastensuojeluun liittyvät suojatoimet ja haavoittuvassa asemassa 
olevien henkilöiden erityistarpeet. 
 
Kaikki arvioinnit tehdään ennalta määriteltyjen objektiivisten kriteerien perusteella (ks. luku 4 
Objektiiviset kriteerit). Objektiiviset kriteerit kattavat kokonaisvaltaisesti yhteisen 
turvapaikkajärjestelmän eri osa-alueet. Seurantamekanismissa asetetaan sen kattavan kehyksen 
puitteissa etusijalle mahdolliset puutteet, joilla on suurempi vaikutus yhteisen turvapaikkajärjestelmän 
operatiiviseen ja tekniseen täytäntöönpanoon, jotta voidaan varmistaa havaintojen merkityksellisyys 
keskittyen nykyisiin ja mahdollisiin haasteisiin. Etusijalle asetetaan erityisesti sellaisten havaintojen 
arviointi, joilla on suurempi vaikutus seuraaviin seikkoihin: 
 
1. turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmien tehokkuus ja toimivuus kansallisella tasolla4 

(hakemuksen yksilöllinen, puolueeton ja oikeudenmukainen arviointi kohtuullisessa ajassa) 
2. valmius hallita suhteettoman suuren paineen tilanteita kansallisella tasolla 
3. koko yhteisen turvapaikkajärjestelmän toiminta suhteessa tarkastelun kohteena olevassa 

jäsenvaltiossa mahdollisesti havaittuihin puutteisiin 
4. asianomaisten henkilöiden perusoikeudet, lastensuojeluun liittyvät suojatoimet ja haavoittuvassa 

asemassa olevien henkilöiden erityistarpeet. 
 

 
4 Tässä menetelmäasiakirjassa termi ’kansallinen taso’ kattaa kaikki kansallisen organisaation tasot: keskus-, liittovaltio-, alue- 
ja paikallisviranomaiset riippuen niiden yhteisen turvapaikkajärjestelmän täytäntöönpanoon liittyvästä toimeksiannosta. 
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Jäsenvaltion toimivaltaan päättää yksittäisistä kansainvälistä suojelua koskevista hakemuksista ei 
puututa. 
 
Yhteistyö ja avoimuus 
 
Seuranta toteutetaan tiiviissä yhteistyössä ja täysin avoimesti asianomaisen jäsenvaltion kanssa ja 
varmistetaan, että jäsenvaltioille tiedotetaan säännöllisesti seurannan laajuudesta, toiminnasta, 
havainnoista ja tiedoista, joihin havainnot perustuvat. Turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 7 
kohdan mukaisesti jäsenvaltion ”on tehtävä yhteistyötä viraston kanssa ja muun muassa helpotettava 
paikan päällä seurantaa varten tehtäviä arviointikäyntejä”. Tämä tarkoittaa erityisesti sen 
varmistamista, että seurantaryhmällä on käytettävissään tarvittavat tiedot ja avainhenkilöstö ja pääsy 
asianmukaisiin paikkoihin objektiivisten kriteerien mukaisesti. Seurannan tulokset jaetaan 
asianomaiselle jäsenvaltiolle, jotta se voi esittää huomautuksensa turvapaikkavirastoasetuksen 15 
artiklan 3 kohdan mukaisesti. 
 
Objektiivisuus ja tarkkuus 
 
EUAA:n seurantahavainnot perustuvat näyttöön, tietoja kerätään järjestelmällisesti ja useista eri 
lähteistä, jotka on määritelty menetelmissä. Tämä edellyttää eri sidosryhmiltä saatujen laadullisten ja 
määrällisten tietojen suuren määrän analysointia asetuksen mukaisesti kattavan, tasapainoisen ja 
objektiivisen lähestymistavan varmistamiseksi. Tiedot kerätään ja tutkitaan huolellisesti ennalta 
määriteltyjen objektiivisten kriteerien perusteella ottaen huomioon EU:n turvapaikkaviraston 
kehittämät ”operatiiviset vaatimukset, indikaattorit, suuntaviivat ja parhaat käytännöt” 
(turvapaikkavirastoasetuksen 13 artiklan 6 kohta). 
 
Jäsenvaltioiden toimittamien tietojen osalta virastossa saatavilla olevia tietoja käytetään 
mahdollisimman paljon päällekkäisten pyyntöjen välttämiseksi. Saadut tiedot kerätään, analysoidaan, 
ristiintarkastetaan jäsenvaltion kanssa ja niitä arvioidaan kriittisesti menetelmien mukaisesti. 
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3 Seurantaprosessi 
 
Yhteiset seurantamenetelmät rakentuvat yhden kokonaisprosessin ympärille, jota sovelletaan 
kaikentyyppisiin seurantatoimiin jäljempänä esitetyllä tavalla. 
 
 
3.1 Seurannan tyypit 
 
EUAA:n seurantamekanismi koostuu kolmentyyppisistä seurantatoimista niiden soveltamisalan 
perusteella: 
 
• Maakohtainen seuranta, joka kattaa yhteisen turvapaikkajärjestelmän kaikkien näkökohtien 

operatiivisen ja teknisen täytäntöönpanon kussakin jäsenvaltiossa (14 artikla ja 15 artiklan 1 
kohdan a alakohta) 

• Temaattinen seuranta, joka kattaa Euroopan yhteisen turvapaikkajärjestelmän temaattiset tai 
erityiset näkökohdat kaikkien jäsenvaltioiden osalta (johdanto-osan 22 kappale, 15 artiklan 1 
kohdan b alakohta) 

• Ad hoc -seuranta, jos 5 artiklassa tarkoitettu analyysi turvapaikkatilannetta koskevista tiedoista 
herättää vakavaa huolta jäsenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojärjestelmän toiminnasta. Tällöin 
virasto käynnistää seurannan joko omasta aloitteestaan komissiota kuullen tai komission 
pyynnöstä (15 artiklan 2 kohta). 

 
 
3.2 Seurannan vaiheet 
 
Tehokkaan suunnittelun ja organisoinnin mahdollistamiseksi kukin seuranta on jaettu viiteen 
päävaiheeseen, jotka on esitelty jäljempänä. Temaattista ja ad hoc -seurantaa varten voidaan tarvita 
mukautuksia suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. 
 
Kuva 1. Seurannan vaiheet 
 

 
Lähde: EUAA 
 
Vireillepanovaihe: Kaikki tarvittavat valmistelut tehdään sen varmistamiseksi, että seuranta 
järjestetään ajallaan, mukaan lukien tietojen kerääminen ja arviointikäynnin järjestäminen. Tiedot 
kerätään tiedonkeruuta koskevan kehyksen mukaisesti (ks. luku 5 Tietojen keräämisen ja analysoinnin 
puitteet). Jäsenvaltiolle ilmoitetaan seurannan laajuudesta, ja se saa virallisen pyynnön toimittaa 
tiedot jäsenvaltion seurantakyselyn avulla (ks. 6.1 Jäsenvaltioiden kyselylomake) ja valmistella 

1. 
Vireillepanovai

he

2. Tietojen ja 
analyysien 

konsolidointi

3. Paikan 
päällä tehtävä 
arviointikäynti

4 Havaintojen 
viimeistely

5. Suositusten 
laatiminen ja 
jatkotoimet
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tapaukset satunnaistarkastusten analyysia varten (ks. 6.2 Satunnaistarkastukset). Kyselylomakkeen 
täyttämisen helpottamiseksi EUAA liittää mahdollisuuksien mukaan kuhunkin kysymykseen kaikki 
EUAA:n jo keräämät asiaankuuluvat tiedot lähteineen noudattaen kaikilta osin tiedonkeruukehystä. 
Näin jäsenvaltio voi viitata saatavilla oleviin tietoihin, kun se vastaa kysymykseen joko täydentämällä, 
korjaamalla tai päivittämällä tietoja tai vahvistamalla tietojen pätevyyden. Asiaankuuluvaa tietoa 
kerätään kaikilta sidosryhmiltä. 
 
Asiantuntijaryhmän kokoonpanoa valmistellaan (ks. 8.1 Asiantuntijaryhmien perustamista koskevat 
säännöt ja periaatteet). 
 
Tietojen kokoaminen ja analysointi: kaikki saadut tiedot kootaan yhteen ja analysoidaan paikan päällä 
tehtävän arviointikäynnin järjestämistä varten (ks. luku 5 Tietojen keräämisen ja analysoinnin 
puitteet). Jäsenvaltiota kuullaan paikan päälle tehtävän arviointikäynnin ohjelmaluonnoksesta. Lisäksi 
järjestetään valmistelukokous, jossa keskustellaan arviointikäyntiin liittyvistä käytännön järjestelyistä. 
 
Paikan päällä tehtävä arviointikäynti: Virasto voi tehdä paikan päälle arviointikäyntejä seurantaa 
varten. Virasto tekee lyhyellä varoitusajalla tehtäviä arviointikäyntejä ainoastaan 15 artiklan 2 kohdan 
soveltamiseksi. Paikan päällä tehtävän arviointikäynnin aikana asiantuntijaryhmä arvioi yhteisen 
turvapaikkajärjestelmän operatiivista ja teknistä täytäntöönpanoa asianomaisessa jäsenvaltiossa 
asiaankuuluvien tietojen järjestelmällisen keruun ja perusteellisen analyysin perusteella (ks.) 8.2 
Paikan päälle tehtävän arviointikäynnin käytännön järjestelyt. Paikan päällä tehtävän arviointikäynnin 
keskimääräinen kesto vaihtelee yhdestä kymmeneen työpäivään seurannan laajuudesta riippuen. 
Jäsenvaltion tulee tehdä yhteistyötä viraston kanssa ja tukea asiantuntijaryhmää sen toimeksiannossa 
seurattavien alojen prosessien ja toimien arvioimiseksi turvapaikkavirastoasetuksen mukaisesti. 
 
Havaintojen viimeistely: Pääjohtaja lähettää seurannan havainnot jäsenvaltiolle kommentoitavaksi, 
sisältäen tarvittaessa merkinnät sen tarpeista (ks. 7.2 Havainnot). 
 
Suositusten laatiminen ja jatkotoimet (aktivoinnin jälkeen): Pääjohtaja laatii suositusluonnokset 
havaintojen perusteella ja asianomaisen jäsenvaltion huomautukset huomioon ottaen sekä komissiota 
kuultuaan. Pääjohtaja lähettää suositusluonnokset asianomaiselle jäsenvaltiolle huomautuksia varten 
(ks. 7.3 Suositukset). 
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Kuva 2. Seurannan vaiheet ja aikataulu 
  

1. Vireillepanovaihe 2. Tietojen kokoaminen 
ja alustava arviointi 

3. Käynti paikan päällä 
– arviointi  

4. Havaintojen 
viimeistely 

5. Suositusten 
laatiminen ja 
jatkotoimet 

Ajankohta  Kuukausi 0–3  Kuukausi 3–5,5  Kuukausi 5,5–6  Kuukausi 6–7,5  Kuukausi 7,5–9  

Kuvaus  Kaikki tarvittavat 
valmisteluvaiheet 
toteutetaan, jotta voidaan 
varmistaa seurannan 
oikea-aikainen 
järjestäminen sekä tiedon 
kerääminen kaikilta 
sidosryhmiltä. 
 
Virallinen pyyntö 
lähetetään jäsenvaltiolle.  

Tiedot kootaan yhteen. 
Puutteet tunnistetaan ja 
analysoidaan, jotta 
asiantuntijaryhmille 
voidaan antaa jäsenneltyä 
tietoa. 
 
Pidetään valmistava 
kokous jäsenvaltion 
kanssa. 

Asiantuntijaryhmä tekee 
tarvittaessa 
arviointikäynnin paikan 
päällä ja suorittaa 
asianmukaisen arvioinnin. 

Pääjohtaja lähettää 
seurannan tulokset 
asianomaiselle 
jäsenvaltiolle 
kommentoitavaksi. 
Raportti viimeistellään.  

Suositukset laaditaan ja 
viimeistellään 15 artiklan 
mukaisesti.  

Lähde: EUAA 



 

 
Euroopan unionin turvapaikkavirasto 

www.euaa.europa.eu 
Puh. +356 2248 7500 
info@euaa.europa.eu 

Winemakers Wharf 
Valletta, MRS 1917, MALTA 

 
EUAA/MBD/161/2024           IS-004.09-01 
 

 

Sivu 18/63 

3.3 Toimijat, roolit ja vastuut 
 
EU:n turvapaikkavirastoa koskevassa asetuksessa määritellään kaikkien sidosryhmien tehtävät ja 
vastuut seurantamekanismin osalta. 
 
EUAA 
 
EUAA:n pääjohtajan vastuualueet määritellään useissa säännöksissä. Erityisesti pääjohtaja perustaa 
asiantuntijaryhmiä seurantaa varten, käynnistää seurannan 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja 
toimittaa havainnot ja suositusluonnokset asianomaiselle jäsenvaltiolle ja sen jälkeen 
hallintoneuvostolle (47 artiklan 5 kohdan p–r alakohta). Pääjohtaja ilmoittaa asianomaisille 
jäsenvaltioille riittävän hyvissä ajoin etukäteen kaikista tällaisista arviointikäynneistä. Kun kyse on 
lyhyellä varoitusajalla tehtävistä käynneistä, pääjohtaja ilmoittaa asiasta asianomaiselle jäsenvaltiolle 
72 tuntia etukäteen (15 artiklan 7 kohta). 
 
Virasto valvoo seurantaprosessia ja sen jälkeisiä toimia. Virastoon on nimetty erityinen yksikkö 
(seurantayksikkö), joka hoitaa asiaan liittyviä tehtäviä. 
 
EUAA:n yhteyshenkilöitä lähetetään jäsenvaltioihin. EU:n turvapaikkavirastoa koskevassa asetuksessa 
säädetään, että yhteyshenkilöiden on raportoitava pääjohtajalle säännöllisesti asianomaisen 
jäsenvaltion turvapaikkatilanteesta ja sen kyvystä hallinnoida turvapaikka- ja 
vastaanottojärjestelmiään tehokkaasti. Jos yhteyshenkilön pääjohtajalle toimittamissa raporteissa 
esitetään huolenaiheita yhdestä tai useammasta asianomaisen jäsenvaltion kannalta olennaisesta 
seikasta, nämä raportit otetaan huomioon seurantamekanismia varten ja toimitetaan asianomaiselle 
jäsenvaltiolle (7 artiklan 4 kohta). 
 
EUAA:n hallintoneuvosto vahvistaa pääjohtajan ehdotuksesta ja komissiota kuullen yhteiset 
menetelmät seurantamekanismia (14 artiklan 1 kohta), ohjelmaa (15 artiklan 1 kohta) ja seurannan 
jälkeen annettavia suosituksia (15 artiklan 4 kohta) varten. 
 
Euroopan komissio 
 
Komissio tekee tiivistä yhteistyötä EUAA:n kanssa seurantamekanismin perustamisessa (14 artiklan 1 
kohta). Komissio osallistuu muun muassa asiantuntijaryhmän toimintaan (47 artiklan 5 kohdan p 
alakohta), ja virasto kuulee sitä menetelmistä, ohjelmasta ja suositusluonnoksia laatiessaan. ”Jos 5 
artiklassa tarkoitettu analyysi turvapaikkatilannetta koskevista tiedoista herättää vakavaa huolta 
jäsenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojärjestelmän toiminnasta, virasto käynnistää seurannan joko 
omasta aloitteestaan komissiota kuullen tai komission pyynnöstä” (15 artiklan 2 kohta). Jos jäsenvaltio 
ei pane täytäntöön viraston suosituksissa esitettyjä toimenpiteitä, komissio vastaa jatkotoimista (15 
artiklan 5–7 kohta). 
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Jäsenvaltiot 
 
Seurantamenetelmät perustuvat EUAA:n ja EU:n jäsenvaltioiden väliseen yhteistyöhön. 
Jäsenvaltioiden on toimitettava virastolle sen pyynnöstä tiedot seurantamekanismin kattamista 
turvapaikkajärjestelmän näkökohdista sekä tiedot valmiussuunnitelmastaan, joka sisältää 
toimenpiteet mahdollisesta niiden turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmään kohdistuvasta 
suhteettomasta paineesta selviämiseksi (14 artiklan 6 kohta). 
 
Asetuksessa säädetään, että jäsenvaltioiden asiantuntijat osallistuvat tarvittaessa asiantuntijaryhmiin 
(47 artiklan 5 kohdan p alakohta). 
 
Jäsenvaltioiden on tehtävä yhteistyötä viraston kanssa muun muassa helpottamalla 
seurantatarkoituksessa mahdollisesti tehtäviä arviointikäyntejä. Jäsenvaltioiden on esitettävä 
huomautuksensa havainnoista ja suosituksista. 
 
Menetelmien hyväksymisen jälkeen perustetaan kansallisista seurantakoordinaattoreista koostuva 
seurantaverkosto (MoNet) (ks. 13 Seurantaverkoston rooli). 
 
Kansallinen seurantakoordinaattori (jäljempänä 'kansallinen koordinaattori') toimii jäsenvaltion 
koordinaattorina ja seurannan pääasiallisena yhteyshenkilönä tietojen keräämisen, kansallisten 
viranomaisten ja täytäntöönpanokumppaneiden kanssa käytävän viestinnän sekä havaintoihin ja 
suosituksiin liittyvien jatkotoimien osalta. Kansallinen koordinaattori tekee yhteistyötä EUAA:n kanssa 
paikan päälle tehtävän arviointikäynnin valmistelussa, pitää tarvittaessa yhteyttä asiaankuuluviin 
viranomaisiin ja/tai organisaatioihin, jotta voidaan yksilöidä asiaankuuluva henkilöstö, varmistaa pääsy 
tiloihin ja muihin paikkoihin käynnin ohjelman mukaisesti ja helpottaa kaikkia käytännön järjestelyjä 
(ks. 8.2 Paikan päälle tehtävän arviointikäynnin käytännön järjestelyt). Kansallinen koordinaattori voi 
kulkea asiantuntijaryhmän mukana. Kansallinen koordinaattori osallistuu kansallisten viranomaisten 
kanssa pidettäviin kokouksiin. Jäsenvaltio voi nimittää kansallisen varakoordinaattorin. 
 
UNHCR 
 
Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain päävaltuutetun virasto (UNHCR) on tarkkailijana mukana 
seurantaryhmässä (johdanto-osan 24 kappale). UNHCR mainitaan myös nimenomaisesti tietolähteenä 
seurantamekanismia varten tehtävän tiedonkeruun yhteydessä (14 artiklan 4 kohta). 
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4 Objektiiviset kriteerit 
 
EUAA suorittaa seurannan objektiivisin kriteerein, jotka osoittavat yhteisen turvapaikkajärjestelmän 
kunkin osa-alueen operatiivisen ja teknisen soveltamisen odotetut tulokset, ottaen huomioon EUAA:n 
seurantamekanismin yleiset tavoitteet. 
 
Objektiiviset kriteerit on jäsennelty yhteisen turvapaikkajärjestelmän eri säännösten mukaisesti, ja 
niitä täydennetään valmiussuunnitteluun ja varautumiseen liittyvillä kriteereillä. Niihin sisältyy yleisiä 
kriteerejä, jotka koskevat kaikkia yhteisen turvapaikkajärjestelmän osa-alueita 
(vastaanottojärjestelmä, turvapaikkamenettely ja Dublin-menettely, mukaan luettuina 
muutoksenhakumenettelyt, joiden osalta noudatetaan täysimääräisesti tuomioistuinten 
riippumattomuutta), valmiussuunnittelua ja varautumista, sekä kolme osa-aluekohtaista 
kriteeriryhmää. 
 
Makrotasolla laaditaan objektiiviset kriteerit, joissa otetaan erityisesti huomioon kansallisten 
järjestelmien ja toimintaympäristön erityispiirteet ja annetaan jäsenvaltioille yleiskuva siitä, mitä 
operatiivisia prosesseja seurataan. Objektiivisia kriteerejä on luettava yhdessä yhteisen 
turvapaikkajärjestelmän säännösten kanssa, ja epäselvissä tapauksissa yhteisen 
turvapaikkajärjestelmän säädösteksti ja Euroopan yhteisöjen tuomioistuimen tulkinta siitä ovat aina 
etusijalla. Kaikkia objektiivisia kriteerejä arvioidaan ottaen huomioon perusoikeuksien 
kunnioittaminen, mukaan lukien syrjimättömyys, yksityis- ja perhe-elämän kunnioittaminen ja lasten 
suojelu sekä lapsen etujen ensisijainen huomioon ottaminen. 
 
Jos yhteisen turvapaikkajärjestelmää koskevaan lainsäädäntöön tehdään muutoksia, EUAA:n 
hallintoneuvosto voi joutua tarkistamaan objektiivisia kriteerejä. 
 
Objektiiviset kriteerit on ryhmitelty aihealueiden alle ja koodattu niiden mukaisesti. 
 
 
4.1 Yleiset objektiiviset kriteerit 
 
Kaksi ensimmäistä objektiivisten kriteerien sarjaa ovat yleisiä: ne koskevat kaikkia yhteisen 
turvapaikkajärjestelmän osa-alueita, ja niitä sovelletaan monialaisesti kaikissa prosesseissa. 
 
Institutionaalinen kehys 
 

OVR1. Jäsenvaltiot ovat perustaneet toimivia turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmiä, mukaan 
lukien hallinnollisia rakenteita ja prosesseja, joiden tarkoituksena on varmistaa, että 
objektiiviset kriteerit täyttyvät ja että niitä ylläpidetään johdonmukaisella ja luotettavalla 
tavalla, mukaan lukien asiaankuuluvat ohjeet, valvontamekanismit ja tehokkaat 
laadunvarmistusmekanismit. 

OVR2. Turvapaikka- ja vastaanottoprosessit organisoidaan tehokkaasti poistamalla tarpeettomat 
tai päällekkäiset toimet, optimoimalla olemassa olevan asiantuntemuksen ja resurssien 
käyttö, minimoimalla pullonkaulat, tukemalla prosesseja toimivalla tapausten 
hallintajärjestelmällä ja käyttämällä asianmukaisesti digitaalisia tukivälineitä, jotta voidaan 
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varmistaa, että prosessit vastaavat muuttuviin olosuhteisiin ja että niitä voidaan laajentaa 
lisääntyvän muuttovirran aikana. 

OVR3. Koko turvapaikkamenettelyn ajan, muutoksenhakuvaihe mukaan luettuna, ja 
vastaanottojärjestelmässä on käytettävissä riittävä ja asianmukainen 
henkilöstökapasiteetti tapausten tehokkaaseen käsittelyyn ja hallinnointiin sekä 
asianmukaisten vastaanotto-olosuhteiden tarjoamiseen. Tehtävät ja vastuualueet 
kuvataan selkeästi, henkilöstön hyvinvointia tuetaan eri toimenpiteillä ja käytössä on 
tehokkaat menettelyt mahdollisten pullonkaulojen tai kapasiteettivajeen havaitsemiseksi. 

OVR4. Yhteisen turvapaikkajärjestelmän yhden tai useamman näkökohdan täytäntöönpanosta 
vastaavien viranomaisten tai elinten henkilöstöllä on vaadittava pätevyys tehtäviensä ja 
toimintojensa kannalta, muun muassa tarjoamalla tarvittavaa ja riittävää koulutusta ja 
ammatillista kehittymistä, jota kehitetään tarvittaessa eurooppalaisen turvapaikka-alan 
koulutusohjelman pohjalta ja jossa otetaan asianmukaisesti huomioon perusoikeudet, 
erityiset menettelyihin ja vastaanottoon liittyvät tarpeet sekä lapsen etu. 

OVR5. Turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmät organisoidaan ja pannaan täytäntöön noudattaen 
täysimääräisesti kansallisessa lainsäädännössä määriteltyä luottamuksellisuuden 
periaatetta ja asiaankuuluvaa tietosuojalainsäädäntöä. 

OVR6. Turvapaikkamenettelyn ja vastaanottoprosessin aikana haavoittuvassa asemassa olevat 
hakijat tunnistetaan tehokkaasti, heidän erityiset menettely- ja vastaanottotarpeensa 
arvioidaan ja pätevä ja koulutettu henkilöstö vastaa niihin asianmukaisesti ja oikea-
aikaisesti, jotta haavoittuvassa asemassa olevat hakijat voivat hyödyntää täysimääräisesti 
oikeutensa ja noudattaa yhteisen turvapaikkajärjestelmän mukaisia velvoitteitaan. 

OVR7. Ilman huoltajaa oleville lapsille tarjotaan oikea-aikaisesti ja tarvittaessa ennen 
henkilökohtaista puhuttelua pätevä edustaja, joka edustaa ja avustaa lasta 
turvapaikkamenettelyssä ja vastaanottojärjestelmässä lapsen edun mukaisesti. 
Vastaanotto-olosuhteiden järjestämisestä ja kansainvälistä suojelua koskevan 
hakemuksen tutkimisesta vastaa henkilöstö, jolla on tarvittavat tiedot lasten erityisistä 
menettely- ja vastaanottotarpeista ja joka ottaa ensisijaisesti huomioon lapsen edun. 

OVR8. Hakija saa turvapaikkamenettelyn kaikissa olennaisissa vaiheissa ja 
vastaanottojärjestelmän yhteydessä tarvittavat tiedot menettelyistä sekä oikeuksistaan ja 
velvollisuuksistaan oikea-aikaisesti. Tiedot annetaan kirjallisesti ja tarvittaessa suullisesti 
kielellä, jota hakija ymmärtää tai jota hänen voidaan kohtuudella olettaa ymmärtävän, ja 
ne mukautetaan hakijan erityisiin menettelyllisiin tarpeisiin ja vastaanottotarpeisiin. 

OVR9. Hakijoiden mahdollisuus käyttää tehokkaita oikeussuojakeinoja muun muassa 
kansainvälistä suojelua koskevaan hakemukseen liittyvän päätöksen yhteydessä, mukaan 
luettuna päätös poistaa kansainvälinen suojelu tai kieltäytyä aloittamasta uudelleen 
hakemuksen käsittelyä, Dublin-asetuksen mukaisen siirtopäätöksen, vastaanotto-
oikeuden epäämistä, rajoittamista tai lopettamista koskevan päätöksen ja hakijoiden 
säilöönottoa koskevien päätösten yhteydessä, varmistetaan antamalla hakijalle tarvittavia 
oikeudellisia ja menettelyä koskevia tietoja muutoksenhakumenettelystä, 
mahdollisuudesta saada oikeusapua ja oikeudellista edustusta sekä järjestämällä oikea-
aikaisia muutoksenhakumenettelyjä.  
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Kyky ja valmius hallita suhteettoman paineen aiheuttavia tilanteita 
 

 
 
4.2 Aihealuekohtaiset objektiiviset kriteerit 
 
Aluekohtaisilla kriteereillä viitataan yhteisen turvapaikkajärjestelmän tiettyihin osa-alueisiin: 
 
Turvapaikkamenettely 
 

COP1. COP1. Turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmiä koskevissa valmiussuunnitelmissa 
määritetään erilaisia suhteettoman paineen skenaarioita. Niissä yksilöidään kunkin 
skenaarion osalta ennakkovaroituksen laukaisevat tekijät, reagointistrategia ja 
toteutettavien toimenpiteiden keinovalikoima, vastaavat vastuulliset toimijat ja aikataulut, 
erityisesti toimenpiteet, jotka mahdollistavat nopean tarvearvioinnin sekä riittävän 
henkilöstön ja resurssien nopean käyttöönoton. 

COP2. Paikallisella, alueellisella tai keskushallinnon tasolla on käytössä valvontamekanismi, joka 
mahdollistaa ennakkovaroituksen ja valmiussuunnitelman asiaankuuluvien toimenpiteiden 
oikea-aikaisen aktivoinnin. Siinä on selkeästi määritellyt tehtävät ja vastuut, jotka liittyvät 
tietojen keräämiseen ja arviointiin sekä tulosten viestimiseen asiaankuuluville 
sidosryhmille. 

COP3. Kaikki muuttoliikkeen hallintaketjun vastuulliset toimijat tuntevat valmiussuunnitelmat ja 
tukevat niitä, suunnitelmiin sisältyy selkeä päätöksenteko- ja koordinointimekanismi 
kaikkien asiaankuuluvien sisäisten ja ulkoisten sidosryhmien keskuudessa, ja ne arvioidaan 
säännöllisesti ja pidetään ajan tasalla. 

COP4. Käytössä on mekanismeja vastaanottokapasiteetin lisäämiseksi, mukaan lukien 
operatiiviset menettelyt ylimääräisen vastaanottokapasiteetin luomiseksi, jotta hakijat 
voidaan ottaa nopeasti vastaan asianmukaisissa vastaanotto-olosuhteissa. 

COP5. Suojatoimilla varmistetaan, että erityiset menettely- ja vastaanottotarpeet tunnistetaan, 
arvioidaan ja niihin reagoidaan myös suhteettoman suuren paineen tilanteissa. 

ASY1. Turvapaikkaa hakevilla henkilöillä on tehokas ja oikea-aikainen pääsy 
turvapaikkamenettelyyn, mukaan lukien kaikkien kansainvälistä suojelua koskevien 
hakemusten nopea ja täydellinen rekisteröinti, jota tuetaan tarvittaessa tiedottamisella, 
neuvonnalla, tarvittavilla tulkkauspalveluilla ja hakijan aseman osoittavan asiakirjan 
myöntämisellä. 

ASY2. Hakijoiden henkilöllisyys, mukaan lukien heidän kansalaisuutensa tai 
kansalaisuudettomuutensa, tarkistetaan tehokkaasti aina kun se on mahdollista, ottaen 
huomioon alkuperämaiden erilaiset tilanteet ja henkilöllisyystodistusten mahdollinen 
puuttuminen. 

ASY3. Hakijoille tarjotaan tosiasiallinen mahdollisuus perustella väitteensä henkilökohtaisella 
puhuttelulla kielellä, jota hakija ymmärtää ja joka toteutetaan noudattaen täysimääräisesti 
luottamuksellisuuden periaatetta ja käyttämällä asianmukaisia puhuttelutekniikoita. 
Lopuksi laaditaan täydellinen, luotettava ja tosiasioihin perustuva puhutteluraportti tai 
transkriptio. 
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Vastaanotto-olosuhteet 
 

ASY4. Lasten puhuttelut toteutetaan lapselle soveltuvalla tavalla ja ottaen ensisijaisesti 
huomioon lapsen etu. 

ASY5. Kansainvälistä suojelua koskevien hakemusten käsittelystä vastaavilla 
hakemuskäsittelijöillä on käytettävissään asiaankuuluvaa, luotettavaa ja ajantasaista 
alkuperämaatietoa ja asiantuntijaneuvontaa, muun muassa psykologisissa ja 
lääketieteellisissä sekä erityisiin menettelyllisiin takeisiin liittyvissä kysymyksissä. 

ASY6. Käsittely saatetaan päätökseen hyvin perustellulla päätöksellä tai, jos päätös on 
myönteinen, hyvin perustellulla lausunnolla, joka perustuu riittävään näytön arviointiin ja 
kaikkien hyväksyttyjen olennaisten tosiseikkojen riskinarviointiin sekä luotettavaan 
oikeudelliseen arviointiin ja jossa otetaan huomioon hakijan yksilölliset olosuhteet, 
alkuperämaan tai turvallisen kolmannen maan tilanne päätöksentekohetkellä sekä EUAA:n 
asiaankuuluvat yhteiset analyysit ja ohjeet. 

ASY7. Tarvittaessa tutkitaan ja arvioidaan riittävästi poissulkemisperusteita, joita tuetaan 
tehokkaalla yhteistyöllä lainvalvontaviranomaisten kanssa ottaen asianmukaisesti 
huomioon turvapaikkamenettelyn luottamuksellisuus. 

ASY8. Tutkimus saatetaan päätökseen oikea-aikaisesti asianmukaisesti tiedoksi annetulla 
päätöksellä. 

ASY9. Käsiteltäväksi ottamista koskevat menettelyt, nopeutetut menettelyt ja/tai 
rajamenettelyt pannaan soveltuvin osin tehokkaasti täytäntöön suunnitelluissa 
määräajoissa noudattaen täysimääräisesti menettelyllisiä takeita, muun muassa 
tarjoamalla asianmukaiset paikat ja tilat. 

ASY10. Jos ilmenee viitteitä kansainvälisen suojeluaseman pätevyyden uudelleentarkasteluun 
liittyvistä syistä, ne tunnistetaan ja niitä arvioidaan tehokkaasti suojelua saavien 
henkilöiden menettelyllisten takeiden mukaisesti. 

REC1. Hakijoilla on joko luontoissuoritusten, rahallisen etuuden tai maksukuponkien tai näiden 
yhdistelmän avulla riittävä ja asianmukainen mahdollisuus asumiseen, ruokaan, 
vaatetukseen ja muihin olennaisiin tarvikkeisiin kuin elintarvikkeisiin, ottaen 
asianmukaisesti huomioon hakijoiden, myös lasten, erityistarpeet. 

REC2. Vastaanottopaikat jaetaan hakijoille ilman tarpeettomia viivästyksiä ottaen huomioon 
hakijan henkilökohtaiset olosuhteet, perheen yhtenäisyyden periaatteen noudattamisen ja 
lapsen edun. 

REC3. Vastaanottotilat tarjoavat hakijoille riittävän elintason ottaen tarvittaessa huomioon 
heidän erityiset vastaanottotarpeensa, mukaan lukien riittävä tila, lasten leikkitilat ja 
sanitaatiotilat sekä yksityis- ja perhe-elämän ja liikkumisvapauden kunnioittaminen. 

REC4. Toimivaltaiset viranomaiset edistävät hakijoiden pääsyä olennaisiin oikeuksiin ja 
palveluihin, kuten koulutukseen, työmarkkinoille pääsyyn (jos työskentelyyn on oikeus) ja 
tarvittavaan terveydenhoitoon. 

REC5. Vastaanottotiloja hallinnoidaan tehokkaasti, muun muassa tarjoamalla järjestyssäännöt, 
henkilöstön menettelysäännöt ja toimiva valitusmekanismi. 
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Kansainvälistä suojelua koskevan hakemuksen käsittelystä vastuussa olevan jäsenvaltion 
määrittäminen 
 

DUB1. Mahdolliset Dublin-tapaukset tunnistetaan tehokkaasti, ja niitä tuetaan ottamalla 
sormenjäljet oikea-aikaisesti ja lähettämällä ne Eurodaciin henkilötietojen suojaa täysin 
kunnioittaen sekä päivittämällä Eurodacia kansainvälisen suojelun myöntämisen, siirron, 
alueelta poistamisen ja harkintavaltalausekkeen soveltamisen jälkeen. 

DUB2. Dublin-menettelyissä annetaan asianomaisille henkilöille tosiasiallinen mahdollisuus esittää 
asiaankuuluvia tietoja, myös perhe- ja huoltosuhteista, muun muassa henkilökohtaisen 
puhuttelun avulla, jollei jokin laiminlyöntikriteereistä ole sovellettavissa, ja puhuttelu pidetään 
kielellä, jota henkilö ymmärtää tai jota hänen voidaan kohtuudella olettaa ymmärtävän ja jolla 
hän kykenee kommunikoimaan. 

DUB3. Perheen yhtenäisyys varmistetaan koko Dublin-menettelyn ajan, ja erityisesti toteutetaan 
asianmukaisia toimia ilman huoltajaa olevien lasten perheenjäsenten tunnistamiseksi muissa 
jäsenvaltioissa, jotta heidät voidaan saattaa yhteen menettelyllisiä suojatoimia noudattaen ja 
lapsen etua kunnioittaen. 

DUB4. Hakemuksen käsittelystä vastuussa olevan jäsenvaltion määrittämiseksi suoritetaan 
täydellinen arviointi, jossa otetaan huomioon kaikki saatavilla olevat tiedot ja toimitetut 

REC6. Vastaanottoviranomaiset valvovat tarjottavien vastaanotto-olosuhteiden tasoa ja 
varmistavat, että tarvittaessa toteutetaan tehokkaita jatkotoimia. 

REC7. Käytettävissä on riittävästi kapasiteettia, infrastruktuuria, laitteita ja taloudellisia 
resursseja sen varmistamiseksi, että kaikille hakijoille tarjotaan vaaditun tasoiset 
vastaanotto-olosuhteet. 

REC8. Asianmukaiset turvatoimenpiteet hakijoille ja vastaanottokeskusten 
toiminnanharjoittajille, mukaan lukien kriisitilanteiden tehokas hallinta, on otettu 
käyttöön, ja erityistä huomiota on kiinnitetty naisiin, lapsiin ja henkilöihin, joille voi olla 
olemassa turvallisuusriskejä heidän erityisen taustansa tai profiilinsa vuoksi. 

REC9. Hakijoilla on mahdollisuus saada oikeudellista ja tarvittaessa psykososiaalista 
terveysneuvontaa. 

REC10. Kaikki aineellisten vastaanotto-olosuhteiden heikentäminen vastaanotto-olosuhteita 
koskevan direktiivin (uudelleenlaadittu) vaatimuksia heikommiksi tehdään poikkeuksellisin 
perustein, perustellaan ja dokumentoidaan asianmukaisesti, ja toteutetaan 
mahdollisimman lyhyeksi ajaksi kattaen joka tapauksessa perustarpeet. 

REC11. Aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittamista tai peruuttamista koskevat 
päätökset ovat poikkeuksellisia, asianmukaisesti perusteltuja, tavoitteeseen suhteutettuja 
ja niissä noudatetaan täysimääräisesti menettelyllisiä takeita. 

REC12. Säilöönottoa käytetään tarvittaessa viimeisenä keinona, ja vaihtoehtoisia keinoja on 
käytettävä aina kun mahdollista. Säilöönottopäätökset perustuvat yksilölliseen arviointiin 
vastaanotto-olosuhteita koskevaa direktiiviä (uudelleenlaadittu) ja menettelyllisiä 
suojatoimia noudattaen, ottaen huomioon haavoittuvassa asemassa olevien henkilöiden, 
erityisesti lasten, erityistarpeet. Säilöönotto tapahtuu säilöönoton edellytyksiä 
täysimääräisesti noudattaen. 
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todisteet sekä hakijan henkilökohtaiset olosuhteet ja mahdollinen epäinhimillisen tai 
halventavan kohtelun riski vastuujäsenvaltiossa. 

DUB5. Käytössä on tapausten hallintajärjestelmä, joka mahdollistaa vastaanotto-, takaisinotto- ja 
tietopyyntöjen, vastausten ja ilmoitusten tehokkaan käsittelyn, mukaan lukien sovellettavien 
määräaikojen valvonta ja tehokkaat jatkotoimet käsittelyprosessin aikana. 

DUB6. Siirrot jäsenvaltioon ja jäsenvaltiosta toteutetaan tehokkaasti. Dublin-siirtojen valmisteluun 
ja järjestämiseen osoitetaan riittävästi asianmukaisesti koulutettua henkilöstöä sekä 
lentoasemilla ja rajanylityspaikoilla riittävä kapasiteetti Dublin-siirtojen tehokkaan 
täytäntöönpanon varmistamiseksi.  
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5 Tietojen keräämisen ja analysoinnin puitteet 
 
Seurantaa varten kerättävien ja analysoitavien tietojen soveltamisala kattaa kaikki yhteisen 
turvapaikkajärjestelmän operatiivisen ja teknisen täytäntöönpanon näkökohdat, jotka on määritelty 
objektiivisissa kriteereissä (ks. luku 4 Objektiiviset kriteerit), jotta voidaan varmistaa kattava, 
tasapainoinen ja objektiivinen lähestymistapa5. 
 
 
5.1 Keskeiset tekijät tietojen keräämisessä ja analysoinnissa 
 
Tietojen kerääminen ja analysointi ovat jokaisen seurannan perusta. 
 
Kattavan ja luotettavan tiedonkeruuprosessin varmistamiseksi tarvitaan selkeä ja kattava kartoitus 
asiaankuuluvista toimijoista ja organisaatioista kansallisella tasolla. Tätä varten EUAA ottaa huomioon 
meneillään olevan työn, jonka perustana ovat esimerkiksi EUAA:n temaattiset verkostot, 
yhteyshenkilöt (ks. edellä 3.3 Toimijat, roolit ja vastuut), EUAA:n perusoikeusvastaava, 
tilannetietoisuus, koulutus ja operatiiviset toimet. EUAA voi tarvittaessa kuulla jäsenvaltioita 
asiaankuuluvien sidosryhmien määrittämiseksi. 
 
Lisäksi EUAA kehittää ja ylläpitää yhteyksiä asiaankuuluviin sidosryhmiin, jotka ovat olennaisen tärkeitä 
seurantamekanismin tehokkaan täytäntöönpanon kannalta, eli kansallisiin viranomaisiin ja 
instituutioihin sekä alalla toimiviin asiaankuuluviin hallitustenvälisiin järjestöihin tai elimiin. 
 
Seurantaa varten tehtävän tiedonkeruun tulisi olla kohdennettua, täsmällistä, ajantasaista ja oikea-
aikaista tiettyjen määräaikojen perusteella. Tätä varten EUAA tiedottaa asianomaiselle jäsenvaltiolle 
ja muille sidosryhmille odotetusta tiedonkeruuprosessista, laajuudesta, lomakkeista ja määräajoista 
ennen kutakin seurantaa. 
 
EUAA tutkii, vertailee ja tarkistaa huolellisesti kaikkien sidosryhmien keräämät tiedot. Tiedonkeruun 
aikana kaikki tiedot arvioidaan seuraavien osalta: 
 
• objektiivisuus 
• merkityksellisyys 
• johdonmukaisuus, tarkkuus ja täsmällisyys 
• pätevyys ja laatu ristiintarkistamalla, vahvistamalla ja tasapainottamalla tiedot muista lähteistä 

peräisin olevien tietojen perusteella 
 
mahdollisten myöhempien analyysien ja havaintojen kattavuuden varmistamiseksi. 
 
Seurantaa varten kerättäviin tietoihin voi sisältyä laadullisia ja määrällisiä tietoja, oikeuskäytäntöä sekä 
otos yksittäisiä tapauksia satunnaistarkastukseen – sanotun kuitenkaan rajoittamatta jäsenvaltion 
toimivaltaa yksittäisessä päätöksentekoprosessissa (ks. erittely (6.2 Satunnaistarkastukset). 
Kyselylomakkeen täyttämisen helpottamiseksi EUAA liittää mahdollisuuksien mukaan kuhunkin 
kysymykseen kaikki viraston jo keräämät asiaankuuluvat tiedot ja niiden lähteet noudattaen kaikilta 

 
5 Ks. myös EU:n oikeusasiamies, https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/166550 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/166550
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osin tiedonkeruukehystä. Näin jäsenvaltio voi viitata saatavilla oleviin tietoihin, kun se vastaa 
kysymykseen joko täydentämällä, korjaamalla tai päivittämällä tietoja tai vahvistamalla tietojen 
pätevyyden. 
 
Kerättävien tietojen tyyppi määritellään niiden objektiivisten kriteerien perusteella, joiden perusteella 
seuranta toteutetaan yhdessä vastaavien standardien ja indikaattorien kanssa. 

EUAA voi järjestää asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa kokouksia seurannan eri vaiheissa lisätietojen 
keräämiseksi, selvennysten pyytämiseksi ja/tai kerättyjen tietojen tarkistamiseksi. 
 
Seurantaa varten kerättyjen tietojen analysoinnissa olisi noudatettava objektiivista ja tiukkaa 
lähestymistapaa, jolla varmistetaan, että kaikki yhteisen turvapaikkajärjestelmän keskeiset 
näkökohdat, kuten perusoikeuksien kunnioittaminen, lastensuojelutakeet, joissa otetaan ensisijaisesti 
huomioon lapsen etu, ja haavoittuvassa asemassa olevien henkilöiden erityistarpeet, otetaan 
huomioon. 
 
Eri sidosryhmiltä kerättyjä tietoja arvioidaan kriittisesti yhteisten menetelmien mukaisesti kirjallisen 
menettelyn, kokousten ja paikan päällä tehtävien tarkastuskäyntien avulla. Havaintoihin johtaviin 
tietoihin viitataan havainnoissa itsessään ja ne liitetään tarvittaessa raporttiin. Asianomaisella 
jäsenvaltiolla on mahdollisuus esittää huomautuksia havainnoista (ks. 7.2 Havainnot). 
 
 
5.2 Seurantaa varten tarvittavat tietolähteet 
 
Turvapaikkavirastoasetuksen mukaisesti seuranta toteutetaan asianomaisen jäsenvaltion 
toimittamien tietojen, 5 artiklassa tarkoitetun turvapaikkatilannetta koskevien tietojen analyysin ja 
satunnaistarkastusten perusteella. Lisäksi EUAA voi ottaa huomioon asiaankuuluvilta 
hallitustenvälisiltä järjestöiltä tai elimiltä, erityisesti UNHCR:ltä, ja muilta asiaankuuluvilta järjestöiltä 
niiden asiantuntemuksen perusteella (14 artiklan 4 kohta) sekä turvapaikkaviraston yhteyshenkilöiltä 
jäsenvaltioissa saatavilla olevat tiedot (johdanto-osan 12 kappale, 7 artiklan 4 kohta). Paikan päällä 
tehtävät arviointikäynnit (14 artiklan 5 kohta) tehdään kerättyjen tietojen vahvistamiseksi ja 
tarvittaessa lisätietojen keräämiseksi (ks. Paikan päällä käytettävät keinot). 
 
Jäsenvaltion antamat tiedot 
 
Seuranta toteutetaan ensisijaisesti asianomaisen jäsenvaltion toimittamien tietojen perusteella (14 
artiklan 4 kohta). 
 
Tiedot voidaan antaa kirjallisesti tai suullisesti. Seurannan kirjallisia tietoja varten EUAA laatii 
seurantaverkostoa kuullen vakiomuotoisen jäsenvaltioiden kyselylomakkeen, joka kattaa 
objektiiviset kriteerit ja täydentää viraston jo saatavilla olevia tietoja. Lisätietoja on saatavilla kohdassa 
6.1 Jäsenvaltioiden kyselylomake. EUAA voi myös kerätä tietoja järjestämällä kokouksia ennen 
arviointikäyntiä tai paikan päälle tehtävän arviointikäynnin aikana. 
 
Jos muut sidosryhmät ovat aktiivisesti mukana turvapaikka- tai vastaanottojärjestelmän 
täytäntöönpanevina toimijoina, esim. valtuuksien siirtäminen muille toimijoille, hallitustenvälisten 
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järjestöjen tai elinten (esim. UNHCR) ja/tai EU:n erillisvirastojen henkilöstön komennukset tai 
lähettäminen, kumppanuudet muiden sidosryhmien kanssa jne., EUAA voi hankkia lisätietoja 
järjestämällä kokouksia näiden täytäntöönpanokumppaneiden kanssa, tarvittaessa koordinoidusti 
jäsenvaltion kanssa. 
 
EUAA:n käytettävissä olevat tiedot 
 
EUAA kerää, analysoi ja levittää jatkuvasti tietoa turvapaikkatilanteesta EU:ssa ja tarjoaa samalla 
pysyvää ja operatiivista tukea (esim. tiedonvaihtoa, tiedotusta ja analyysejä, koulutusta ja muunlaista 
teknistä apua). EUAA käyttää jo saatavilla olevia tietoja seurantatoimien perustana välttäen 
päällekkäisiä pyyntöjä ja hyödyntäen olemassa olevia prosesseja ja työtä. 
 
Turvapaikkavirastoasetuksessa todetaan erityisesti, että seuranta toteutetaan muun muassa 5 
artiklassa tarkoitetun unionin turvapaikkatilannetta koskevista tiedoista tehdyn analyysin 
perusteella. Näin ollen EUAA:n analyysi- ja tutkimustuotteet täydentävät tiedonkeruuta 
seurantamekanismin tarkoituksia varten, mikä vähentää jäsenvaltioille aiheutuvaa rasitetta, kun 
kertaalleen toimitettuja tietoja ei tarvitse toimittaa uudelleen. Tähän sisältyvät muun muassa 
turvapaikka-asioiden kehitystä koskevat tiedot ja analyysit, erityisesti turvapaikkaraportin, tieto- ja 
dokumentointijärjestelmän, oikeustapaustietokannan, Who is Who in International Protection -
alustan, tilannekatsausjärjestelmän jne. avulla, tietojen analysointi ja tutkimus analyysi- ja 
tutkimustuotteiden sekä varhaisvaroitus- ja valmiusjärjestelmän (EPS) puitteissa vaihdettujen tietojen 
avulla jne. 
 
Muut taustatiedot asiaankuuluvilta sidosryhmiltä 
 
Asetuksessa säädetään, että EUAA voi ottaa huomioon muilta asiaankuuluvilta sidosryhmiltä saatavilla 
olevat tiedot, mukaan lukien seuraavat: 
 
UNHCR 
 
UNHCR mainitaan nimenomaisesti tietolähteenä asetuksessa. 
 
hallitustenväliset järjestöt tai elimet 
 
Asetuksessa säädetään tietojen keräämisestä asiaan liittyviltä hallitustenvälisiltä järjestöiltä6, ja siinä 
keskitytään Euroopan unionin toimielimiin ja elimiin, myös virastoihin. EUAA pitää säännöllisesti 
yhteyttä komissioon ja asiaankuuluviin oikeus- ja sisäasioiden virastoihin (kuten Euroopan raja- ja 
merivartiovirastoon ja perusoikeusvirastoon) tietojen jakamiseksi ja vaihtamiseksi seurantaa varten. 
 

 
6 Hallitustenvälinen järjestö on organisaatio, joka koostuu pääasiassa itsenäisistä valtioista tai muista hallitustenvälisistä 
järjestöistä. Hallitustenväliset järjestöt perustetaan sopimuksella, joka toimii ryhmän perustamisasiakirjana. Esimerkkeinä 
mainittakoon Yhdistyneet kansakunnat, Euroopan neuvosto ja Euroopan unioni. Lähde: 
https://www.informea.org/en/terms/intergovernmental-organization. Suuntaa-antavasti voidaan todeta, että seuraavia 
hallitustenvälisiä järjestöjä voidaan pitää merkityksellisinä seurannan kannalta. 

https://www.informea.org/en/terms/intergovernmental-organization
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Lisäksi jos jäsenvaltiossa on kansainvälisiä järjestöjä, jotka käsittelevät maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioita tarkastelun kohteena olevissa jäsenvaltioissa, turvapaikkavirasto voi pyytää lisätietoja. Tietoja 
voidaan kerätä kirjallisesti tai järjestämällä kokouksia. 
 
Muut asiaan liittyvät organisaatiot niiden asiantuntemuksen perusteella 
 
Kansalliset riippumattomat organisaatiot ja/tai elimet sekä kansalaisyhteiskunnan organisaatiot 
kuuluvat muihin asiaan liittyviin organisaatioihin asiantuntemuksensa perusteella, ja voivat toimia 
lisätietolähteenä. EUAA voi siis pyytää lisätietoja asiaan liittyviltä järjestöiltä tai elimiltä tiettyä 
seurantaa varten ja koordinoida asiaankuuluvaa prosessia. 
 
Jos kirjallista palautetta tarvitaan, sidosryhmien seurantaa koskeva palautelomake laaditaan 
objektiivisten kriteerien mukaisesti seurannan laajuudesta riippuen. 
 

Kansalliset riippumattomat organisaatiot ja/tai elimet 
 
Muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden alalla toimivat kansalliset riippumattomat organisaatiot ja/tai 
elimet, kuten kansalliset ihmisoikeusinstituutiot7 ja oikeusasiamiehet, ovat myös asiaan liittyviä 
organisaatioita, joita EUAA voi kuulla niiden asiantuntemuksen perusteella, sillä niillä on keskeinen 
rooli kansainvälisten ihmisoikeusnormien tehokkaan täytäntöönpanon edistämisessä ja seurannassa 
kansallisella tasolla. 
 

Kansalaisyhteiskunnan järjestöt 
 
Euroopan unionissa kansalaisyhteiskunnalla on tärkeä rooli Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 
artiklassa määriteltyjen EU:n ja sen jäsenvaltioiden yhteisten arvojen toteuttamisessa. Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 2 kohdassa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 15 artiklan 1 kohdassa kansalaisvuoropuhelu ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen 
katsotaan hyvän hallinnon välineiksi8. 
 
Lisäksi kansalaisyhteiskunnan rooli tietojen vaihdossa ja tietämyksen kokoamisessa yhteen 
tunnustetaan turvapaikkavirastoasetuksessa (johdanto-osan 40 kappale, 50 artikla). Maahanmuutto- 
ja turvapaikka-asioiden alalla toimivat kansalaisyhteiskunnan järjestöt ovat näin ollen merkityksellisiä 
järjestöjä asiantuntemuksensa perusteella, ja ne voivat tarjota arvokasta tietoa. Sen vuoksi EUAA voi 
pyytää lisätietoja kansalaisjärjestöiltä, jotka toimivat kansainvälisen suojelun alalla paikallisella, 
alueellisella, kansallisella, unionin tai kansainvälisellä tasolla. 
 
Sopivien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden määrittelemiseksi noudatetaan soveltuvin osin 
kriteerejä, jotka on liitetty neuvoa-antavan foorumin perustamisesta ja kokoonpanosta sekä tietojen 
toimittamisen edellytyksistä 23. kesäkuuta 2022 annettuun hallintoneuvoston päätökseen N:o 111. 

 
7 YK:n Pariisin periaatteissa, jotka liittyvät kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden asemaan ihmisoikeuksien edistämisessä ja 
suojelemisessa, esitetään kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden perustamista koskevat kansainväliset 
vähimmäisvaatimukset. Ks. FRA, Vahvat ja tehokkaat kansalliset ihmisoikeusinstituutiot: haasteita, lupaavia käytäntöjä ja 
mahdollisuuksia, 21. tammikuuta 2021; FRA, June 2022 update - NHRI accreditation status and mandates, 29. kesäkuuta 2022. 
8 Ks. FRA, Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien suojelu EU:ssa – keskeiset havainnot ja FRA:n lausunnot, 
19.8.2022. 

https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-10/MBD_111_2022_Consultative_Forum.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-10/MBD_111_2022_Consultative_Forum.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/strong-and-effective-national-human-rights-institutions-challenges-promising
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/strong-and-effective-national-human-rights-institutions-challenges-promising
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/june-2022-update-nhri-accreditation-status-and-mandates
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-protecting-civic-space-key-findings_fi.pdf
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Lisäksi avoimen prosessin varmistamiseksi kansalaisyhteiskunnan järjestöjen, jotka toimittavat tietoja 
seurantaa varten, on oltava joko 
 
• EUAA:n neuvoa-antavan foorumin jäseniä tai 
• rekisteröity EU:n avoimuusrekisteriin9. 
 
Kansalaisyhteiskunnan järjestöjen kannanottopyyntö toimitetaan neuvoa-antavan foorumin kautta. 
Neuvoa-antava foorumi voi jakaa sitä edelleen muille kansalaisyhteiskunnan järjestöille paikallisella, 
alueellisella, kansallisella, EU:n tai kansainvälisellä tasolla ja saattaa EUAA:n tietoon muita 
asiaankuuluvia tietoja seurantaa varten. Tällä tavoin kerätyt tiedot analysoidaan, ristiintarkistetaan ja 
arvioidaan kriittisesti menetelmien mukaisesti. 

 
9 Avoimuusrekisteri on tietokanta, jossa luetellaan järjestöt, jotka pyrkivät vaikuttamaan EU:n toimielinten 
lainsäädäntötyöhön ja politiikan täytäntöönpanoon. Rekisteristä selviää, mitä etuja tavoitellaan, kenen toimesta ja millä 
talousarvioilla. Tällä tavoin rekisteri mahdollistaa julkisen valvonnan ja antaa kansalaisille ja muille sidosryhmille 
mahdollisuuden seurata lobbaajien toimintaa. Lue lisää täältä: https://commission.europa.eu/about-european-
commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_en 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do
https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_en
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6 Seurantamekanismin käyttöön tarkoitetut välineet 
 
Seurantaprosessin johdonmukaisuuden ja luotettavuuden säilyttämiseksi käytetään seurantavälineitä. 
Näiden välineiden avulla voidaan ohjata seurantatoimia ja varmistaa, että ne toteutetaan 
standardoidulla tavalla erityyppisissä seurannoissa. 
 
Seurannan tyypistä ja laajuudesta riippuen voidaan käyttää kaikkia tai joitakin näistä välineistä. 
Tarvittaessa viitataan mahdollisiin mukautuksiin tai teknisten osien mukauttamiseen kunkin 
harjoituksen laajuuden mukaisesti. 
 
 
6.1 Jäsenvaltioiden kyselylomake 
 
Jäsenvaltiot ovat turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti velvollisia jakamaan 
EUAA:n pyynnöstä tiedot, joita tarvitaan objektiivisten kriteerien arviointiin, ja joilla täydennetään 
viraston jo saatavilla olevia tietoja. 
 
Ohjaavien periaatteiden mukaisesti EUAA:n seurannan on katettava kokonaisvaltaisesti kaikki yhteisen 
turvapaikkajärjestelmän osa-alueet mutta samalla se on kohdistettava jäsenvaltiossa mahdollisesti 
ilmeneviin puutteisiin ja parannuskohteisiin. Tämä edellyttää tasapainoista lähestymistapaa 
arvioinnin laajuuden ja tiettyjen aiheiden tarkemman tarkastelun välillä. 
 
Jäsenvaltioiden kyselylomakkeen tavoitteena on kerätä riittävästi tietoa, jotta voidaan arvioida, 
täyttyvätkö objektiiviset kriteerit, joiden perusteella seuranta toteutetaan. Kyselylomakkeeseen voi 
sisältyä kysymyksiä, joiden avulla kuvataan lähtötilannetta, prosessia tai prosessin tulosta. Lisäksi 
EUAA voi pyytää jäsenvaltiota jakamaan asiakirjoja ja muuta aineistoa, jotka ovat merkityksellisiä 
objektiivisten kriteerien arvioinnin kannalta. 
 
Menettely tietojen keräämiseksi jäsenvaltioiden kyselylomakkeen kautta 
 
Jäsenvaltioiden kyselylomaketta voidaan käyttää kaikentyyppisissä seurannoissa. Maakohtaisia ja 
temaattisia seurantoja varten turvapaikkavirasto laatii vakiomuotoisen jäsenvaltioiden 
kyselylomakkeen yhteistyössä seurantaverkoston kanssa. Ad hoc -seurannoissa EUAA voi laatia 
kohdennetun kyselylomakkeen seurannan laajuudesta riippuen. 
 
Välttääkseen päällekkäisyyksiä jäsenvaltioiden taholta, EUAA hyödyntää mahdollisimman paljon 
olemassa olevia tietoja, jotka ovat peräisin luvussa 5 Tietojen keräämisen ja analysoinnin puitteet 
mainituista lähteistä. 
 
Jäsenvaltioiden kyselylomake lähetetään kansallisille seurantakoordinaattoreille, ja kopiona 
Euroopan turvapaikkaviraston hallintoneuvoston jäsenelle ja heidän varajäsenilleen. Kansallinen 
seurantakoordinaattori vastaa kyselylomakkeen levittämisestä asiaankuuluville kansallisille 
sidosryhmille, vastausten kokoamisesta ja vastausten oikea-aikaisesta toimittamisesta EUAA:lle. 
Maakohtaisten ja temaattisten seurantojen osalta jäsenvaltiolle ilmoitetaan vähintään kaksi 
kuukautta etukäteen, milloin kyselylomake lähetetään jäsenvaltioille, jotta ne voivat tiedottaa asiasta 
asiaankuuluville sidosryhmille, suunnitella ja valmistella tarvittavat resurssit. Jäsenvaltiolle annetaan 
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lähettämishetkestä vähintään kolme kuukautta maakohtaisen seurannan osalta ja vähintään kaksi 
kuukautta temaattisen seurannan osalta kyselylomakkeen täyttämiseen. 
 
Ad hoc -seurannan yhteydessä ei voida antaa ennakkoilmoituksia, ja voidaan soveltaa lyhyempiä 
määräaikoja, jotka ovat riittävän pitkiä, jotta jäsenvaltio ehtii antamaan vastaukset. 
 
Alustavien vastausten ja tapausnäytteen analyysin perusteella voidaan pyytää lisäselvennyksiä 
tiettyihin kysymyksiin. Näistä lisäkysymyksistä voidaan keskustella kansallisen 
seurantakoordinaattorin kanssa ja/tai ne voidaan toimittaa jäsenvaltiolle kirjallisesti, jolloin 
lisäkysymyksiin vastaamiseen annetaan kohtuullinen aika. 
 
Jäsenvaltioita pyydetään toimittamaan vastauksensa ja mahdolliset liiteasiakirjat mahdollisuuksien 
mukaan englanniksi, joka on EUAA:n työkieli. Jos jäsenvaltio ei voi toimittaa liiteasiakirjoja englanniksi, 
EUAA huolehtii niiden kääntämisestä. 
 
Rakenne 
 
Vastausten keräämisprosessin helpottamiseksi kansallisella tasolla maakohtaisen seurannan 
kyselylomake jaetaan kuuteen alaan: 
 
1. pääsy menettelyyn (kansainvälistä suojelua koskevan hakemuksen tekeminen, rekisteröinti ja 

jättäminen) 
2. vastuullisen jäsenvaltion määrittäminen 
3. ensimmäiseen käsittelyyn liittyvät turvapaikkamenettelyt 
4. vastaanotto 
5. muutoksenhakumenettelyt (toinen aste) 
6. valmiussuunnitelma 
 
Kyselylomakkeen täyttämisen helpottamiseksi EUAA liittää kaikkiin kysymyksiin mahdollisuuksien 
mukaan kaikki asiaankuuluvat tiedot, jotka EUAA on jo kerännyt edellä esitetyllä tavalla (ks. 5.2 
Seurantaa varten tarvittavat tietolähteet) sekä niiden lähteet, noudattaen täysimääräisesti 
tiedonkeruun puitteita. Näin jäsenvaltio voi viitata saatavilla oleviin tietoihin, kun se vastaa 
kysymykseen joko täydentämällä, korjaamalla tai päivittämällä tietoja tai vahvistamalla tietojen 
pätevyyden. 
 
 
6.2 Satunnaistarkastukset 
 
Satunnaistarkastukset ovat yksi niistä tietotyypeistä, joihin EUAA:n seuranta voi perustua 
(turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 4 kohta) maakohtaisen, temaattisen tai ad hoc -seurannan 
tueksi. 
 
Satunnaistarkastusanalyysin tarkoituksena on antaa EUAA:n seurannalle käsitys siitä, miten prosesseja 
pannaan täytäntöön konkreettisissa tapauksissa tietyntyyppisessä hallinnollisessa 
päätöksentekomenettelyssä. EUAA yksilöi satunnaistarkastusanalyysin avulla kaikki kohdat, jotka 
vaativat lisäselvityksiä joko kirjallisesti tai paikan päällä tehtävän arviointikäynnin aikana. 
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Tarkoituksena on tarkastella erilaisia tapauksia, jotka voivat tarjota vinkkejä seurannan 
suuntaamiseksi, eikä niinkään muodostaa täydellisesti edustavaa otosta tai käyttää otosta yleisten 
päätelmien tekemiseen. 
 
Turvapaikkavirastoasetuksen johdanto-osan 21 kappaleen mukaan ”[s]atunnaistarkastukset eivät saisi 
rajoittaa jäsenvaltioiden toimivaltaa tehdä päätös yksittäisistä kansainvälistä suojelua koskevista 
hakemuksista, ja niitä suoritettaessa on noudatettava täysimääräisesti luottamuksellisuuden 
periaatetta”. EUAA ei arvioi uudelleen tapauksen yksittäisiä tosiseikkoja. 
 
Satunnaistarkastusanalyysissä keskitytään seuraaviin kysymyksiin: 
 
• Onko direktiivien ja asetusten kaikki asiaankuuluvat oikeudelliset kriteerit arvioitu päätettäessä 

yksittäisestä hakemuksesta tai tapauksesta? 
• Onko asiaankuuluvien direktiivien ja asetusten kaikkia menettelysäännöksiä noudatettu 

päätettäessä yksittäisessä hakemuksesta tai tapauksesta? 
• Noudatettiinko kaikkia asiaankuuluvia määräaikoja ja olivatko menettelyt, joiden avulla päätös on 

tehty, tehokkaita? 
 
Erityistä huomiota kiinnitetään siihen, onko erityiset menettelylliset tarpeet ja/tai 
vastaanottotarpeet tunnistettu ja onko niihin vastattu asianmukaisesti, ja onko 
luottamuksellisuusperiaatetta ja henkilötietojen suojaa noudatettu koko tapauksen käsittelyn ajan. 
 
Maakohtaisen seurannan yhteydessä satunnaistarkastus suoritetaan yleensä sinä aikana, joka 
jäsenvaltiolle on varattu kyselylomakkeeseen vastaamiseen, ja hyvissä ajoin ennen paikan päällä 
tehtävää arviointikäyntiä. 
 
Jäsenvaltioita kuullaan aloitusvaiheessa satunnaistarkastusta koskevasta menettelystä, erityisesti 
tarkastuksen täsmällisistä menettelyistä ja sisällöstä. 
 
Satunnaistarkastuksen kohteena olevat tapaustyypit 
 
Turvapaikkavirastoasetuksen johdanto-osan 21 kappaleessa todetaan seuraavaa: ”[o]n asianmukaista, 
että satunnaistarkastukseen otettaan tietyltä ajanjaksolta valikoima myönteisiä ja kielteisiä päätöksiä, 
jotka ovat merkityksellisiä yhteisen turvapaikkajärjestelmän sen näkökohdan kannalta, johon seuranta 
kohdistuu. Satunnaistarkastusten on aiheellista perustua objektiivisiin seikkoihin, kuten hakemusten 
hyväksymisasteisiin”. 
 
Satunnaistarkastusanalyysin kohteena olevat tapaukset määritellään yhteisen 
turvapaikkajärjestelmän täytäntöönpanon yhteydessä tehdyissä tärkeimmissä hallinnollisissa 
päätöksissä. Satunnaistarkastukseen voi sisältyä erityisesti seuraavanlaisia päätöksiä: 
 
1. Dublin-menettelyt, mukaan lukien siirtopäätökset sekä takaisinotto- ja vastaanottopyyntöjä 

koskevat päätökset 
2. Kansainvälistä suojelua koskevan hakemuksen tutkiminen: 

a) ”tavanomainen” menettely; 
b) tutkittavaksi ottamista koskeva menettely 



 

 
Euroopan unionin turvapaikkavirasto 

www.euaa.europa.eu 
Puh. +356 2248 7500 
info@euaa.europa.eu 

Winemakers Wharf 
Valletta, MRS 1917, MALTA 

 
EUAA/MBD/161/2024           IS-004.09-01 
 

 

Sivu 34/63 

c) nopeutettu menettely 
d) rajamenettely 
e) ilmeisen perusteettomat hakemukset 

3. vastaanottotuen lopettaminen, vähentäminen tai epääminen 
4. kansainvälisen suojeluaseman peruuttaminen 
5. vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin (uudelleenlaadittu) 8 artiklan mukainen säilöönotto. 
 
Analysoitavien tapausten tarkka rakenne riippuu jäsenvaltiossa noudatettavista menettelyistä, 
jäsenvaltion hakemusmäärän koostumuksesta ja mahdollisista huomiokohdista EU:n 
turvapaikkaviraston jo käytettävissä olevien tietojen perusteella. 
 
Erityistä huomiota kiinnitetään ilman huoltajaa olevien lasten tapauksiin. 
 
Tapaustiedostojen sisältö 
 
Asiaan liittyvien asiakirja-aineistojen eri osat analysoidaan satunnaistarkastuksessa. Erityisesti 
 
• yksittäinen päätös, 
• kaikki noudatettuihin menettelyvaiheisiin liittyvät seikat, myös menettelyllisten takeiden 

noudattamisen osalta 
• seikat, jotka on otettu huomioon päätöksen tekemisessä. 
 
Riippuen siitä, minkä tyyppisessä hallinnollisessa menettelyssä päätös tehdään, asiakirja-aineisto voi 
koostua esimerkiksi rekisteröintilomakkeista, haastattelupöytäkirjoista, asiaankuuluvista 
alkuperämaatiedoista10, haavoittuvuusarvioinneista ja perustellusta päätöksestä. 
 
Turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja ei pitäisi jakaa EUAA:n kanssa osana asiakirja-aineistoa. 
 
Otoskoko 
 
Käytettävissä olevat resurssit ja seurantaohjelmasykli huomioon ottaen kunkin maakohtaisen 
seurannan yhteydessä tarkastellaan keskimäärin 50 tapausta. Täsmällinen määrä voi vaihdella 
jäsenvaltion saamien tapausten määrän mukaan. Jokainen hallinnollinen päätös lasketaan 
periaatteessa yhdeksi tapaukseksi. Jos yksi päätös koskee useampaa kuin yhtä aikuista ja/tai yhtä tai 
useampaa huollettavana olevaa lasta, tämä lasketaan yhdeksi päätökseksi. 
 
Satunnaisen valinnan menetelmä 
 
Satunnaistarkastus perustuu analysoitavien tapausten satunnaiseen valintaan. 
 
EUAA voi määritellä kriteerit tapausten suodattamiseksi esimerkiksi alkuperämaiden, hakemusten 
hyväksymisasteiden11, pääasiallisen hakijan ja/tai päähakijan sukupuolen tai ilman huoltajaa olevan 
lapsen aseman perusteella ottaen huomioon kansallisen tapausten hallintajärjestelmän toiminnot. 

 
10 Jos alkuperämaatiedot ovat julkisesti saatavilla, viittaukset asianomaiseen lähteeseen riittävät. 
11 Ks. turvapaikkavirastoasetuksen johdanto-osan 21 kappale. 
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EUAA pyytää kunkin päätöstyypin osalta jäsenvaltiota toimittamaan luettelon tapausnumeroista, 
joissa päätös on tehty kuuden edellisen kuukauden aikana (tätä voidaan jatkaa yhteen vuoteen niiden 
maiden osalta, joilla on vähemmän tapauksia). Tapausten numerot voivat viitata niiden tapausten 
lukumäärään, joissa päätös on tehty, tai sen päähakijan tai pääasiallisen hakijan yksilölliseen 
numeroon, jonka osalta päätös on tehty. Jos jäsenvaltio ilmoittaa, että tällainen luettelo voi sisältää 
vaikeasti käsiteltävän määrän tapauksia, EUAA kaventaa edelleen tapausten suodattamista koskevia 
kriteerejä. 
 
Sen jälkeen EUAA valitsee luettelosta satunnaisesti tapaukset, jotka satunnaistarkastetaan. 
 
Henkilötietojen suoja ja tiedostojen jakaminen satunnaistarkastusta varten 
 
Turvapaikkavirastoasetuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti virasto ”käsittelee henkilötietoja 
ainoastaan tarvittavissa määrin ja seuraavissa tarkoituksissa: [...] b) satunnaistarkastusten tekeminen 
14 artiklassa tarkoitettua seurantaa varten” ja saman asetuksen 31 artiklan 2 kohdan mukaisesti 
”[t]ällaisessa henkilötietojen käsittelyssä on noudatettava suhteellisuusperiaatetta, ja käsittely on 
rajattava tiukasti koskemaan [...] esitettyjä tarkoituksia varten tarvittavia henkilötietoja”. 
 
Tarvittavien tietosuojatakeiden noudattaminen on olennainen osa satunnaistarkastusprosessia. 
Jäsenvaltiot voivat poistaa hakijan ja/tai hänen lähiomaistensa nimen asiakirja-aineistosta sekä kaikki 
muut tiedot, joiden perusteella kyseiset henkilöt voidaan tunnistaa. Jäsenvaltiot voivat myös piilottaa 
tai poistaa tietoja henkilöstöstä (hakemuskäsittelijät, tulkit jne.). Satunnaistarkastuksen 
asianmukaiseen analyysiin tarvittavat henkilötiedot on kuitenkin säilytettävä. 
Tapaustiedostojen jakaminen jäsenvaltiosta EUAA:lle voidaan jäsenvaltion harkinnan mukaan 
toteuttaa salatun sähköpostin välityksellä, suojatun alustan kautta tai tutustumalla tapaustiedostoon 
paikan päällä. 
 
EUAA kehittää tiedostojenvaihtoalustan, joka mahdollistaa tapaustiedostojen turvallisen vaihdon ja 
minimoi samalla tietoturvaloukkausten riskin (muun muassa asiakkaan ja palvelimen välisen 
salauksen, monivaiheisen tunnistamisen, tarkastustoimintojen ja käyttöoikeuksien hallinnan avulla 
tiedonsaantitarpeen perusteella). 
 
Saatuaan asiakirjat EU:n turvapaikkavirasto poistaa henkilötietoja, joita ei tarvita 
satunnaistarkastusanalyysia varten. 
 
EUAA antaa jäsenvaltiolle tarvittaessa luettelon kaikista työntekijöistä, joilla on pääsy yksilöllisiin 
tiedostoihin. 
 
Kun seuranta on saatu päätökseen, kaikki henkilötiedot poistetaan EUAA:n tallentamista tiedostoista 
ja kansioista ja asiasta ilmoitetaan jäsenvaltiolle. 
 
Kääntämistä koskevat järjestelyt 
 
Jäsenvaltiot voivat jakaa valitut tiedostot EUAA:n kanssa alkuperäisellä kielellä. 
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Koska analysoitavien tapausten määrä on suhteellisen suuri, EUAA tutkii mahdollisuutta tehdä 
käännökset eTranslation-työkalun avulla. eTranslation on komission tarjoama konekäännöstyökalu. 
eTranslation voi kääntää asiakirjoja kaikkien 24 virallisen EU-kielen välillä. Se on EU:n toimielinten ja 
muiden soveltuvien elinten käytettävissä suojatun internetyhteyden kautta. Tietoja ei jaeta 
kolmansille osapuolille. eTranslation voi käsitellä tekstiä monissa eri muodoissa (.doc, .docx, .pdf, .odt, 
.ott, .rtf, .txt, .xml, .html jne.). 
 
Niiden asiakirjojen osalta, joita ei voida käsitellä eTranslation-työkalulla, tai niiden kohtien osalta, 
joissa työkalu ei tuota riittävän selkeää jälkeä, tai joissa satunnaistarkastuksen analysoijat havaitsevat 
puutteita, EUAA hankkii tarvittaessa lisäkäännöspalveluja satunnaistarkastusanalyysia varten. Jos 
asiakirja-aineistoon tutustutaan paikan päällä, EUAA hankkii paikalle kääntäjän. EUAA ottaa yhteyttä 
jäsenvaltioon ja pyytää tarvittaessa selvennyksiä esimerkiksi käytetystä terminologiasta. 
 
 
6.3 Työkalut paikan päälle tehtävää arviointikäyntiä varten 
 
Paikan päälle tehtävän käynnin aikana asiantuntijaryhmän jäsenet keräävät lisätietoja ja tarkistavat 
kaikki kerätyt tiedot jäljempänä lueteltujen työkalujen ja toimien avulla. 
 
Kokoukset jäsenvaltion kanssa 
 
Arviointikäynnin aikana järjestetään kokouksia kansallisten viranomaisten kanssa keskus- ja alue-
/paikallistasolla. Seuraavat kokoukset järjestetään erityisesti kaikkien keskushallinnon tasolla läsnä 
olevien kansallisten viranomaisten kanssa: 
 
• arviointikäynnin alussa alustava kokous, jossa esitellään paikan päälle tehtävän arviointikäynnin 

yksityiskohtainen ohjelma ja sen painopiste, vaihdetaan tietoja, selitetään asiantuntijaryhmän 
työskentelytapoja ja organisaatiota, jaetaan ajantasaiset tiedot vierailukohteiden erityisistä 
yksityiskohdista, esim. ennen paikan päälle tehtävää käyntiä saatujen valmisteluasiakirjojen 
analyysin aikana havaitut huolenaiheet, käynnin aikana selvitettävät keskeiset kysymykset, ja 
keskustellaan tarvittaessa ohjelman mahdollisesta mukauttamisesta sekä EUAA:n ja 
jäsenvaltioiden tarpeiden ja rajoitusten perusteella tehtävistä mukautuksista jne. 

• käynnin päätteeksi järjestetään päätöskokous, jonka tarkoituksena on tiedottaa käynnin aikana 
toteutetuista toimista, selventää mahdollisia ristiriitaisia tietoja ja korjata mahdolliset 
tietopuutteet sekä ilmoittaa jäsenvaltiolle havaintojen valmistelemisen mahdollisista 
jatkotoimista (esim. lisäasiakirjojen toimittaminen kirjallisesti) ja prosessin seuraavista vaiheista. 
Turvapaikkavirastoasetuksen mukaisesti jäsenvaltiota pyydetään kommentoimaan havaintoja. 

 
Tarvittaessa järjestetään ylimääräisiä kokouksia. Vastaavaa lähestymistapaa noudatetaan tarvittaessa 
alue- ja/tai paikallistasolla tehtävien käyntien yhteydessä. Asiantuntijaryhmää sitovat kaikkina aikoina 
asiaankuuluvat tietosuoja- ja salassapitosäännöt turvapaikkavirastoasetuksen ja sovellettavan 
kehyksen mukaisesti. 
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Kokoukset muiden yhteisen turvapaikkajärjestelmän soveltamisen kannalta 
merkityksellisten sidosryhmien kanssa 
 
Muiden yhteisen turvapaikkajärjestelmän soveltamisen kannalta merkityksellisten sidosryhmien 
kanssa järjestetään kokouksia, jos asiantuntijaryhmä katsoo sen tarpeelliseksi, tiedonkeruun puitteissa 
kuvatuin ehdoin. 
 
Tarkkailu 
 
Asiaankuuluvien työmenetelmien, käytäntöjen ja tilojen tarkkailu, jonka avulla voidaan kerätä suoraa 
tietoa eri menettelyjen käytännön täytäntöönpanosta ja jäsenvaltioiden vastaanottotilojen 
olosuhteista. 
 
Asiantuntijaryhmien jäsenet eivät saa keskeyttää tai estää virkamiesten ja muun henkilöstön työtä, ja 
kysymyksiä saa esittää vasta sen jälkeen, kun virkamiehet/henkilöstö ovat saaneet meneillään olevat 
tehtävät päätökseen. Vastaanottotiloissa ja/tai viranomaisten tiloissa vierailtaessa on aina 
kunnioitettava vieraiden ja/tai hakijoiden yksityisyyttä. Jos tarkkailu kohdistuu yksittäiseen 
menettelyyn, hakijalta on pyydettävä suostumus siihen, missä määrin henkilökohtaisia lausuntoja 
ja/tai tietoja jaetaan (esim. rekisteröinti). 
 
Asiantuntijat voivat tallentaa havaintoja ja muistiinpanoja käytettäviksi siihen saakka, kun seuranta on 
saatu päätökseen. Valokuvia voidaan käyttää havaintojen tukena kansalliset rajoitukset 
asianmukaisesti huomioon ottaen ja asianomaisen jäsenvaltion ja/tai asianomaisten henkilöiden 
suostumuksella sovellettavien EU:n ja kansallisten tietosuojasääntöjen mukaisesti. Tässä tapauksessa 
EUAA:n välineitä käytetään tietojen tallentamiseen ja säilyttämiseen (yksityisiä puhelimia ei saa 
käyttää). 
 
Puhuttelut 
 
EUAA tekee yhteistyötä asianomaisen jäsenvaltion kanssa löytääkseen henkilöstöstä asianmukaiset 
työntekijät, jolla on seurannan kannalta merkityksellistä asiantuntemusta. Asianomaisen henkilöstön 
ja/tai muiden kuin virkamiesten ja kolmansien osapuolten haastattelemista koskevista 
yksityiskohtaisista säännöistä keskustellaan tarkemmin seurantaverkostossa. 
 
Jos turvapaikanhakijoiden palautetta ja/tai kokemuksia tarvitaan paikan päälle tehtävää käyntiä 
varten, se toteutetaan erityisten anonyymien välineiden, kuten kyselyjen tai välittäjien, avulla. 
 
Tarvittavia tietoja kerätessään asiantuntijoiden tulisi rajoittua objektiivisten tietojen keräämiseen 
käyttämättä vihjailevia tai provosoivia kysymyksiä. Haastattelut ja keskustelut toteutetaan 
kunnioittavasti ja ammattimaisesti sekä yhteistyöhengessä. 
 
Skenaarioihin perustuvat kysymykset 
 
Skenaarioihin perustuvat kysymykset täydentävänä välineenä, jonka avulla voidaan kerätä lisätietoja 
prosesseista ja käytännöistä, joita jäsenvaltioiden virkamiehet noudattavat objektiivisiin kriteereihin 
liittyvissä erityistilanteissa, ottaen samalla huomioon virkamiesten asema ja asiantuntemuksen ala. 
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Tavoitteena on saada parempi käsitys sovellettavista menettelyistä ja ohjata niitä tietyissä tapauksissa 
(esim. saapuvien määrän lisääntyminen) eikä spekuloida yksittäisiä tapauksia. 
 
Täydentävät asiakirjat ja/tai lisätiedot 
 
Asiantuntijaryhmä voi tutustua tarvittaviin asiaankuuluviin asiakirjoihin, kuten kansallisiin ja sisäisiin 
suuntaviivoihin ja ohjeisiin, asiakirjoihin ja tapausten käsittelyjärjestelmään (tai sen osiin), siinä määrin 
kuin se on tarpeen seurannan suorittamiseksi. Asianomaisen jäsenvaltion tekemää asiakirjojen 
luokittelua noudatetaan. 
 
Jäsenvaltioille annetaan mahdollisuus toimittaa lisätietoja mahdollisista ratkaisematta olevista 
kysymyksistä paikan päälle tehdyn käynnin jälkeen sovitussa aikataulussa. 
 
Jos paikan päälle tehdyn käynnin jälkeen tarvitaan lisäselvennyksiä, pyyntö osoitetaan jäsenvaltiolle 
kirjallisesti käynnin loppuun mennessä ja viimeistään kolmen päivän kuluttua käynnin päättymisestä. 
Kysymyksen monimutkaisuudesta riippuen jäsenvaltioiden palautteelle on sovittu kohtuullinen 
määräaika. 
 
Pääsy turvallisuusluokiteltuihin tietoihin 
 
Pääsy asiaankuuluviin turvallisuusluokiteltuihin tietoihin tulisi myöntää ryhmän jäsenille, joilla on 
toimivaltaisen viranomaisen myöntämä asianmukainen turvallisuusselvitys. EU confidential -selvitys 
tai vastaava kansallinen turvallisuusselvitys on katsottava tässä yhteydessä asianmukaiseksi 
turvallisuusselvitykseksi. Asiantuntijaryhmän jäsenten odotetaan esittävän tarvittaessa 
turvallisuusselvityksensä vierailun valmistelua varten. EUAA:ta sitovat turvapaikkavirastoasetuksen 65 
artiklassa tarkoitetut turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten 
turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojaamista koskevat turvallisuussäännöt. 
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7 Seurantahavaintojen ja suositusten laatiminen 
 
Turvapaikkavirastoasetuksessa määritellään puitteet havaintojen, suositusten ja jatkotoimien loppuun 
saattamiselle (15 artiklan 3 kohta, 15 artiklan 4 kohta ja johdanto-osan 20 kappale). 
 
Kunkin seurannan yhteydessä ”[p]ääjohtaja toimittaa seurannan havainnot asianomaiselle 
jäsenvaltiolle, joka voi esittää niistä huomautuksia ja tarvittaessa myös ilmoittaa omat tarpeensa”. 
Jäsenvaltioiden on esitettävä huomautuksensa asetuksen mukaisesti. 
 
Asetuksen (EU) N:o 604/2013 (Dublin III -asetus) korvaamisen jälkeen turvapaikkavirastoasetuksen 73 
artiklan (ns. sunrise clause) ja 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti pääjohtaja laatii 15 artiklan 3 kohdassa 
tarkoitettujen havaintojen perusteella asianomaisen jäsenvaltion huomautukset huomioon ottaen ja 
komissiota kuullen suositusluonnokset. Asianomaisen jäsenvaltion on esitettävä huomautuksensa 
asetuksessa säädetyissä määräajoissa jäljempänä esitetyllä tavalla. 
 
 
7.1 Seurantaraportti 
 
Kokonaisvaltaisen arvioinnin varmistamiseksi ja käytettyjen menetelmien ja välineiden avoimuuden 
lisäämiseksi kustakin seurannasta laaditaan seurantaraportti. 
 
Seurantaraportin tulisi olla selkeä, näyttöön perustuva, siinä tulisi yksilöidä mahdolliset puutteet ja 
siinä tulisi keskittyä parannuksiin ja tehokkuuden lisäämiseen yhteisen turvapaikkajärjestelmän 
operatiivisessa ja teknisessä täytäntöönpanossa. Seurantaraportin tulisi olla tiivis ja ytimekäs, ja siinä 
tulisi keskittyä puutteisiin, joilla on merkittävä vaikutus yhteisen turvapaikkajärjestelmän 
operatiiviseen ja tekniseen täytäntöönpanoon, ja siinä tulisi tuoda esiin aloja, joilla tulisi tehdä 
merkittäviä parannuksia, sekä hyviä käytäntöjä. 
 
Seurantaraportissa noudatetaan jäsenneltyä muotoa, joka sisältää seuraavat osiot: 
 
• Tiivistelmä: siinä tuodaan esiin keskeiset kehityssuuntaukset, havainnot ja edistyminen edellisten 

raporttien jälkeen 
• Johdanto: sisältää kertomuksen taustan ja tarkoituksen, mukaan lukien yleinen kuvaus EUAA:n 

seurannasta, asiantuntijaryhmän kokoonpanosta, viestintäpolitiikasta ja asiaan liittyvistä 
vastuuvapauslausekkeista 

• Seurannan laajuus, menetelmät ja aikataulu eli kehys tietojen keräämiselle ja analysoinnille 
seurantaa varten, kuvaus kyseisessä seurannassa käytetyistä seurantavälineistä (esim. 
satunnaistarkastukset, seurantakysely, tietoja antaneet sidosryhmät), yleiskatsaus paikan päälle 
tehdyistä käynneistä sisältäen tiedot jäsenvaltioiden viranomaisten ja muiden sidosryhmien 
kanssa pidetyistä kokouksista 

• Havainnot: viittaa arvioinnin tuloksiin, joilla pyritään tunnistamaan osatekijät ja/tai alueet, jotka 
vaativat parannuksia, jotta objektiiviset kriteerit voidaan asteittain täyttää täysimääräisesti, sekä 
mahdollisiin korjaaviin toimenpiteisiin, jos ne ovat mahdollisia, ja havaittuihin hyviin 
toimintatapoihin 

• Johtopäätöksissä esitetään yhteenveto seuraavista vaiheista ja jatkotoimista. 
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Seurantaraportti sisältää tarvittaessa seuraavat tiedot: 
 
• Kiitokset organisaatioille, jotka ovat toimittaneet tietoja raporttiin 
• Viitteet, joissa luetellaan raportissa käytetyt lähteet. 
 
Liitteisiin liitetään kaikki asiaankuuluva aineisto, jota asiantuntijaryhmä pitää tarpeellisena arvioinnin 
ja/tai havaintojen tai täydentävien asiakirjojen laatimisen tueksi. 
 
 
7.2 Havainnot 
 
Havainnot laaditaan arvioinnin perusteella seurantamenetelmien mukaisesti. Kutakin havaintoa 
arvioidaan ottaen huomioon sen vaikutus yhteisen turvapaikkajärjestelmän toimintaan. 
 
Havaintojen laatiminen 
 
Kaikkien seurantojen havaintojen tulisi olla lyhyitä ja ytimekkäitä, ja niissä tulisi keskittyä havaittuihin 
puutteisiin, haasteisiin ja parannuskohteisiin. Tarvittaessa yksilöidään myös hyviä käytäntöjä. Raportin 
havainnot voidaan järjestää temaattisesti yhteisen turvapaikkajärjestelmän keskeisten osatekijöiden 
tai keskeisten vaiheiden mukaisesti. 
 
Havaintojen tukena on näyttöön perustuva analyysi. Kunkin havainnon yhteydessä esitetään selkeä 
kuvaus puutteista ja haasteista, ja sitä tuetaan asiaankuuluvalla näytöllä, ja viitataan havainnon 
määrittämisessä käytettyihin menetelmiin. 
 
Havainnot sisältävät mahdollisuuksien mukaan viitteitä mahdollisesti tarvittavista parannuksista, joilla 
pyritään korjaamaan arvioinnin aikana havaitut puutteet ottaen huomioon kunkin jäsenvaltion 
kansallinen organisaatio, ja niissä annetaan asianomaiselle jäsenvaltiolle tietoa prioriteeteista, jotka 
koskevat vaikutusta yhteisen turvapaikkajärjestelmän toimintaan. Tämä voi toimia suositusten 
perustana. 
 
Asiantuntijaryhmän tulisi keskustella havaintoluonnoksista yhteisen ymmärryksen saavuttamiseksi. 
 
Kuulemisprosessi asianomaisen jäsenvaltion kanssa 
 
Turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti pääjohtaja toimittaa seurannan 
havainnot asianomaiselle jäsenvaltiolle, joka voi esittää niistä huomautuksia ja tarvittaessa myös 
ilmoittaa omat tarpeensa. Jäsenvaltioilla on havaintojen vastaanottopäivästä yksi (1) kuukausi aikaa 
esittää huomautuksia. Tätä sovelletaan kaikentyyppisiin seurantoihin. 
 
Jäsenvaltion huomautukset otetaan huomioon havaintojen viimeistelyssä. Jos EUAA tai jäsenvaltio 
katsoo sen tarpeelliseksi (esim. pituuden vuoksi, jotta kansallisten viranomaisten kanta voidaan esittää 
kattavasti), jäsenvaltion huomautukset sisällytetään myös raportin liitteisiin erillisenä asiakirjana. 
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Temaattisen seurannan tapauksessa havaintoluonnokset jaetaan erikseen kullekin jäsenvaltiolle 
kommentoitavaksi turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti. 
Turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 4–8 kohdan voimaantulosta alkaen laaditaan yksi 
loppuraportti, joka kattaa kaikki jäsenvaltioiden havainnot ja jonka tarkoituksena on varmistaa 
johdonmukainen ja kattava lähestymistapa temaattisen seurannan soveltamisalan sekä 
horisontaalisen koordinoinnin ja toiminnan tarpeen mukaisesti. Tämän vaiheen voimaantuloon asti 
EUAA esittää hallintoneuvostolle temaattisia havaintoja ottamatta huomioon yksittäisiä jäsenvaltioita 
koskevia erityisiä puutteita, ellei toisin päätetä. 
 
 
7.3 Suositukset 
 
Turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti ”[p]ääjohtaja laatii [...] havaintojen 
perusteella asianomaisen jäsenvaltion huomautukset huomioon ottaen ja komissiota kuullen 
suositusluonnokset. Suositusluonnoksissa on esitettävä pääpiirteissään, mitä toimenpiteitä 
asianomaisen jäsenvaltion on toteutettava, tarvittaessa viraston avustuksella, korjatakseen seurannan 
yhteydessä havaitut puutteet toimintakyvyssä ja -valmiudessa, sekä määräaika, jossa asianomaisen 
jäsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet”. Asianomaisen jäsenvaltion tulisi voida pyytää 
virastolta apua suositusten täytäntöönpanoon, ja se voi pyytää erityistä rahoitustukea 
asiaankuuluvista unionin rahoitusvälineistä (johdanto-osan 20 kappale). 
 
Suositusluonnokset asetetaan tärkeysjärjestykseen ottaen huomioon niiden kiireellisyys ja 
mahdollinen vaikutus yhteisen turvapaikkajärjestelmän toimintaan. 
 
Kuulemisprosessi asianomaisen jäsenvaltion kanssa 
 
Turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti ”[p]ääjohtaja toimittaa 
suositusluonnokset asianomaiselle jäsenvaltiolle”. Maakohtaista ja temaattista seurantaa varten 
”[a]sianomaisen jäsenvaltion on toimitettava huomautuksensa suositusluonnoksista yhden 
kuukauden kuluessa päivästä, jona suositusluonnokset vastaanotettiin. 
 
Edellä 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa [ad hoc -seuranta]asianomaisen jäsenvaltion on 
toimitettava huomautuksensa 15 päivän kuluessa”. 
 
Hyväksyminen ja jatkotoimet 
 
Otettuaan asianomaisen jäsenvaltion huomautukset huomioon pääjohtaja toimittaa havainnot ja 
suositusluonnokset hallintoneuvostolle. Hallintoneuvosto hyväksyy suositukset äänivaltaisten 
jäsentensä kahden kolmasosan enemmistön päätöksellä. 
 
Kun hallintoneuvosto hyväksyy suositukset, jäsenvaltio laatii tarpeen mukaan toimintasuunnitelman 
suositusten täytäntöönpanosta ja jakaa sen EUAA:n kanssa. Toimintasuunnitelmassa esitetään 
yksityiskohtaisesti toimenpiteet ja aikataulu. EUAA voi tukea jäsenvaltiota tässä asiassa. Jäsenvaltio 
raportoi säännöllisesti EUAA:lle toimintasuunnitelman edistymisestä ilmoitetun aikataulun ja 
turvapaikkavirastoasetuksen 4 artiklan mukaisesti. Tätä varten voidaan järjestää kahdenvälisiä 
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kokouksia EUAA:n ja jäsenvaltion välillä. EUAA raportoi asiasta komissiolle. Hallintoneuvostolle 
tiedotetaan säännöllisesti suositusten täytäntöönpanon edistymisestä. 
 
Jos jäsenvaltio ei toteuta viraston suosituksissa esitettyjä toimenpiteitä asetetussa määräajassa, ja 
tästä aiheutuu vakavia vaikutuksia yhteisen turvapaikkajärjestelmän toimintaan, komission 
jatkotoimet esitetään yksityiskohtaisesti turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 4–8 kohdassa. 
 
 
7.4 Seurantaraportin viestintäpolitiikka 
 
Seurantaraportin turvallisuusluokittelu määritetään päätöksen (EU, Euratom) 2015/443 mukaisesti12. 
Joka tapauksessa seurantaraporttia ei sellaisenaan levitetä julkisesti. 
 
Tietoihin tutustumista koskevien pyyntöjen osalta virasto kuulee asianomaista jäsenvaltiota tai 
ilmoittaa sille asiasta, riippuen soveltamisalasta ja sovellettavasta oikeudellisesta kehyksestä13. 
 
Avoimuuden lisäämiseksi EUAA laatii jäsenvaltiota kuullen yhteenvedon seurannan 
täytäntöönpanosta, havaintojen tärkeimmistä osa-alueista ja yleisölle viestimistä koskevista 
suosituksista. Yhteenveto voidaan antaa saataville jäsenvaltion virallisella kielellä (virallisilla kielillä). 
 
Yhteenvetolomakkeen kehittämisestä kuullaan jäsenvaltioita seurantaverkoston kautta. 
  

 
12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015D0443. 
13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 päivänä toukokuuta 2001, Euroopan 
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015D0443
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8 Seurantaa koskevat menettelylliset näkökohdat 
 
 
8.1 Asiantuntijaryhmien perustamista koskevat säännöt ja periaatteet 
 
8.1.1 Asiantuntijaryhmien kokoonpano 
 
EUAA:n pääjohtaja vastaa asiantuntijaryhmien perustamisesta (47 artiklan 5 kohdan p alakohta). 
Ryhmät koostuvat viraston oman henkilöstön, komission ja tarvittaessa jäsenvaltioiden sekä 
tarkkailijana UNHCR:n asiantuntijoista. UNHCR:n tarkkailijan poissaolo ei kuitenkaan estä ryhmiä 
suorittamasta tehtäviään (johdanto-osan 24 kappale). 
 
EUAA:n henkilöstö 
 
Asiantuntijaryhmät koostuvat pääasiassa viraston henkilöstöstä. Virasto ottaa kokonaisvastuun 
asiantuntijaryhmien toiminnasta ja koordinoinnista sekä tarvittavista valmisteluista. 
 
Euroopan komissio 
 
Komissio osallistuu asiantuntijaryhmiin jäljempänä esitetyn alustavan rakenteen mukaisesti. Komissio 
vastaa kaikista asiantuntijoiden ryhmään osallistumiseen liittyvistä kustannuksista. EUAA voi 
koordinoida paikan päälle tehtäviin arviointikäynteihin liittyvät matkajärjestelyt, erityisesti 
majoituksen ja sisäiset kuljetukset. 
 
Jäsenvaltioiden asiantuntijat 
 
Asetuksen mukaan asiantuntijaryhmä koostuu tarvittaessa jäsenvaltioiden asiantuntijoista. Vaikka 
EUAA:n seurantamekanismia ei ole suunniteltu vertaisarviointiprosessiksi, EUAA tukee jäsenvaltioiden 
asiantuntijoiden aktiivista osallistumista asiantuntijaryhmiin. Asiantuntijoiden nimittämisen 
helpottamiseksi laaditaan jäsenvaltioiden asiantuntijoiden luettelo (jäljempänä ’seurantaluettelo’), 
joka esitetään jäljempänä (ks. 8.1.4 Seurantaluettelon perustaminen). Asiantuntijaryhmiä ei estetä 
hoitamasta tehtäviään jäsenvaltioiden asiantuntijoiden poissa ollessa. 
 
Jäsenvaltioiden asiantuntijat osallistuvat seurantaan yksityishenkilöinä eivätkä oman jäsenvaltionsa 
edustajina. Tämän vuoksi heidän ei tulisi pyytää neuvoja ja/tai ohjeita omilta jäsenvaltioiltaan 
seurantaa tehdessään. 
 
Jäsenvaltioiden asiantuntijoiden luetteloon sisällytettävien asiantuntijoiden valintamenettely 
seurantaa varten, mukaan lukien luettelon laatiminen ja hallinnointi, virkamatkasta aiheutuvien 
kustannusten korvaaminen, asiantuntijoiden nimittämis- ja nimitysmenettely seurannassa, 
luottamuksellisuus, jäsenvaltioiden asiantuntijoiden nimittämisen jälkeiset toimet ja henkilötiedot, 
esitetään yksityiskohtaisesti pääjohtajan päätöksellä. 
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Korvaukset rajoittuvat koulutuksen, paikan päälle tehtävän käynnin ja EUAA:n tiloissa mahdollisesti 
tehtävän valmistelu- ja seurantatyön aikana vietettyyn aikaan, kun taas mistään jäsenvaltiosta käsin 
etänä tehtyä työtä ei voida korvata14. 
 
UNHCR:n tarkkailijat 
 
UNHCR osallistuu tarkkailijana asiantuntijatiimeihin jäljempänä esitetyn alustavan rakenteen 
mukaisesti. Asiantuntijaryhmiä ei estetä suorittamasta tehtäviään UNHCR:n tarkkailijoiden poissa 
ollessa. 
 
EUAA kattaa virkamatkakuluihin ja arviointikäynnin aikana käytettyyn aikaan sekä mahdollisen EUAA:n 
tiloissa tehdyn valmistelu- ja seurantatyön korvaukset, mutta etätyöstä ei voida saada korvausta. 
Pääjohtajan päätöksessä käsitellään näitä kysymyksiä yksityiskohtaisemmin. 
 
8.1.2 Asiantuntijaryhmien rakenne ja koko 
 
Ryhmien rakenne ja koko riippuvat seurannan tyypistä ja laajuudesta seuraavasti: 
 
Maakohtainen seuranta 
 
Tiettyä maakohtaista seurantaa varten perustettua asiantuntijaryhmää koordinoi EUAA:n vanhempi 
virkamies, joka toimii EUAA:n maakohtaisena seurantakoordinaattorina. 
 
Jotta seurantaan tarvittava laaja asiantuntemus voitaisiin kattaa asianmukaisesti, sekä työmäärän 
hallitsemiseksi, maakohtainen seurantaryhmä organisoidaan erityisiin temaattisiin alaryhmiin, jotka 
koostuvat turvapaikka- ja vastaanottoalojen asiantuntijoista. 
 
Kutakin alaryhmää koordinoi EUAA:n temaattinen johtaja, jolla on asiaankuuluvaa asiantuntemusta. 
 
Kuva 3. Seurannan alaryhmien kaavio 
 

 
Lähde: EUAA 
 
Ryhmän ohjeellinen koko voi vaihdella neljästä seitsemääntoista asiantuntijaan. EUAA voi tarvittaessa 
mukauttaa ryhmän kokoa oikeasuhteisesti. 
 
Maakohtaisen seurannan asiantuntijaryhmän kokoonpano voi alustavasti olla seuraava: 
 

 
14 Samanlainen kuin jäsenvaltioiden osallistuminen EUAA:n raporttien, oppaiden ja välineiden 
valmisteluryhmiin ja turvapaikka-asioiden tukiryhmiin. 

EUAA:n maakohtainen seurantakoordinaattori

EUAA:n seurannan temaattinen johtaja 
(turvapaikka-asiat)

EUAA:n seurannan temaattinen johtaja 
(vastaanottosiat)
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• kolmesta seitsemään EUAA:n työntekijää, mukaan lukien EUAA:n maakohtainen 
seurantakoordinaattori ja kaksi temaattista johtajaa 

• yhdestä neljään komission asiantuntijaa 
• enintään neljä jäsenvaltion asiantuntijaa ryhmän koosta riippuen 
• enintään kaksi UNHCR:n asiantuntijaa tarkkailijana 
 
Kuva 4. Asiantuntijaryhmän ohjeellinen kokoonpano maakohtaista seurantaa varten 
 

 
Lähde: EUAA 
 
EUAA säilyttää joustovaran asiantuntijoista koostuvien seurantaryhmien koon suhteen tehokkuuden 
lisäämiseksi ja hallinnollisen taakan vähentämiseksi. 
 
EUAA määrittelee ja mukauttaa seurantaryhmän kokoa kunkin erityisen seurannan tarpeiden ja 
haasteiden, seurattavan jäsenvaltion koon ja muuttovirtojen, sen turvapaikka-
/vastaanottojärjestelmän monimutkaisuuden sekä paikan päälle tehtävän arviointikäynnin kohteena 
olevien paikkojen määrän mukaan. 
 
Maiden ja vuosittain suunniteltujen temaattisten harjoitusten määrä huomioon ottaen EUAA 
määrittelee asiantuntijaryhmän kokoonpanon ennen kutakin harjoitusta ja ilmoittaa asiasta 
asianomaiselle jäsenvaltiolle. Kutakin asiantuntijaryhmää voi tukea EUAA:n lisähenkilöstö, joka valvoo 
muun muassa logistiikkaa, valmisteluja ja tulkkauspalveluja. 
 
Ad hoc -seuranta 
 
Edellä mainittua ryhmän kokoonpanoa mukautetaan erityispainotuksen mukaisesti EUAA:n tai 
komission havaitsemien vakavien huolenaiheiden mukaan, ja se kattaa kaikki tarkasteltavat alat tai 
osan niistä objektiivisten kriteerien mukaisesti. 
 
 

EUAA:n maakohtainen seurantakoordinaattori

EUAA:n seurannan temaattinen johtaja: 
turvapaikka-asiat

EUAA:n asiantuntijat 
(enintään 2)

Komissio 
(enintään 2)

Jäsenvaltion 
asiantuntijat 
(enintään 2)

UNHCR:n tarkkailija 
(1 asiantuntija)

EUAA:n seurannan temaattinen johtaja: 
vastaanottoasiat

EUAA:n asiantuntijat 
(enintään 2)

Komissio 
(enintään 2)

Jäsenvaltion 
asiantuntijat 
(enintään 2)

UNHCR:n tarkkailija 
(1 asiantuntija)
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Temaattinen seuranta 
 
Tietyn temaattisen harjoituksen asiantuntijaryhmää koordinoi EU:n turvapaikkaviraston ylempi 
henkilöstön jäsen, joka toimii temaattisena koordinaattorina. Asiantuntijaryhmän odotetaan lisäksi 
koostuvan alustavasti seuraavasti: 
 
• kolmesta kuuteen EUAA:n työntekijää, mukaan lukien EUAA:n temaattinen 

seurantakoordinaattori 
• enintään kaksi komission asiantuntijaa 
• enintään kaksi jäsenvaltion asiantuntijaa 
• enintään yksi UNHCR:n asiantuntija tarkkailijana. 
 
Ryhmän ohjeellinen koko on neljästä yhdeksään asiantuntijaa. EUAA voi tarvittaessa mukauttaa 
ryhmän kokoa oikeasuhteisesti. 
 
8.1.3 Asiantuntijaryhmän perustaminen 
 
Turvapaikkavirastoasetuksen 47 artiklan 5 kohdan p ja q alakohdan mukaan pääjohtajan tehtävänä on 
koota asiantuntijaryhmiä seurantamekanismia varten ja käynnistää seuranta 15 artiklan 2 kohdan 
mukaisesti. Lisäksi pääjohtaja määrittelee edellä esitetyn ohjeellisen rakenteen mukaisesti kunkin 
seurannan asiantuntijaryhmän ja ilmoittaa seuraavat seikat: 
 
• EUAA:n henkilöstön lukumäärä 
• nimitettävien jäsenvaltioiden asiantuntijoiden määrä 
• komission edustajien määrä 
• UNHCR:n tarkkailijoiden lukumäärä. 
 
Asiantuntijaryhmän koko vahvistetaan osana ryhmän perustamista, ja se ilmoitetaan seurannan 
kohteena olevalle jäsenvaltiolle. 
 
Jäsenvaltion asiantuntijan eroaminen / osallistumisen peruuttaminen 
 
Osallistumisen peruuttamista tulee välttää mahdollisimman pitkälle erityisesti sen jälkeen, kun 
matkajärjestelyt on tehty. Asiantuntijan osallistuminen voidaan kuitenkin peruuttaa perustelluista, 
vakavista ja ennalta arvaamattomista henkilökohtaisista syistä (kuten äkillinen sairaus). Peruutuksista 
ilmoitetaan ilmoittamalla niistä kirjallisesti EUAA:n seurantayksikölle. Asiantuntijan eroamista työhön 
liittyvistä syistä (esim. työmäärän äkillinen lisääntyminen, tärkeän hankkeen loppuun saattaminen) 
olisi mahdollisuuksien mukaan vältettävä. 
 
Jos jäsenvaltioiden asiantuntija eroaa tehtävästään ennen paikan päälle tehtävien käyntien aikataulun 
ja matkajärjestelyjen viimeistelyä, EUAA voi hakea korvaavaa henkilöä. Jäsenvaltion asiantuntijan 
sijaisen puuttuminen ei vaikuta paikan päälle tehtävän käynnin toteuttamiseen. 
 
Muutoksesta tulisi ilmoittaa jäsenvaltiolle. 
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8.1.4 Seurantaluettelon perustaminen 
 
Seurantaa varten laaditaan luettelo jäsenvaltioiden asiantuntijoista. Seurantaluettelo muodostaa 
jäsenvaltioiden asiantuntijoista koostuvan reservin, joka on käytettävissä seurantamekanismia varten. 
Tässä yhteydessä EUAA laatii yhdessä seurantaverkoston kanssa (ks. luku 13 Seurantaverkoston rooli) 
mallin nimityslomaketta varten. 
 
Kukin jäsenvaltio voi nimetä seurantaluetteloon vapaaehtoisesti enintään viisi asiantuntijaa 
jäljempänä esitettyjen yleisten kriteerien mukaisesti. 
 
Jos seurantaa varten tarvitaan erityisasiantuntemusta, joka ei kuulu luetteloon nimettyjen 
jäsenvaltioiden asiantuntijoiden piiriin, virasto voi julkaista asiantuntijahakupyynnön kyseistä 
seurantaa varten. 
 
Asiantuntijoiden nimittämistä koskeva pyyntö toimitetaan seurantaverkostolle. Nimitykset ovat 
voimassa kaksi vuotta, ja ne voidaan uusia. Jäsenvaltio voi milloin tahansa peruuttaa nimeämisen, jos 
kriteerit ja/tai asiantuntijan saatavuus lakkaavat olemasta voimassa. 
 
Kun jäsenvaltioiden asiantuntijat on nimitetty ryhmään, jäsenvaltiot helpottavat heidän 
osallistumistaan seurantaan. Jäsenvaltioiden tulisi myös helpottaa seurantaluetteloon nimettyjen 
asiantuntijoiden osallistumista EUAA:n seurantamekanismiin liittyviin tärkeisiin koulutustilaisuuksiin. 
 
Pääjohtaja laatii sisäiset säännöt, menettelyt ja tukivälineet seurantaluettelon hallinnointia varten. 
 
8.1.5 Yleiset kriteerit jäsenvaltioiden asiantuntijoiden nimeämiseksi seurantaluetteloon 
 
Seurantaluettelossa käytettävissä olevien jäsenvaltioiden asiantuntijoiden on täytettävä seuraavat 
kriteerit: 
 
1. vähintään kolmen vuoden laaja-alainen työkokemus yhteisen turvapaikkajärjestelmän alalta 

esimerkiksi turvapaikkamenettelyihin tai vastaanottojärjestelmiin liittyvien toimien ja/tai 
hankkeiden yleisestä koordinoinnista, suunnittelusta, täytäntöönpanosta, seurannasta ja 
raportoinnista, arvioinneista, prosessien hallinnoinnista, vastaanottokeskusten hallinnoinnista, 
haavoittuvuuksien arvioinnista, koordinoinnista kansallisten viranomaisten kanssa, 
laadunvarmistuksesta ja hyvien toimintatapojen tunnistamisesta 

2. todistettu perusteellinen tietämys sovellettavista yhteisen turvapaikkajärjestelmän standardeista 
(esim. yhteisen turvapaikkajärjestelmän välineiden ja EUAA:n käytännön työkalujen tuntemus) 

3. riittävä englannin kielen taito, sillä englanti on viraston työkieli 
4. hakijan on oltava kansallisen viranomaisen palveluksessa. 
 
Edellä mainittujen kriteerien lisäksi pääjohtaja voi määritellä jäsenvaltioiden asiantuntijoiden muita 
erityistaitoja (esim. kielitaito, tekstinlaatimistaidot jne.), jos tämä katsotaan erityisen hyödylliseksi 
seurantaan osallistumisen määrittämiseksi. 
 
Kansallisten seurantakoordinaattoreiden tulisi varmistaa, että edellä mainitut kriteerit täyttyvät, kun 
asiantuntijat nimetään luetteloon. 
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Jäsenvaltiot pyrkivät nimeämään yhtä monta asiantuntijaa turvapaikkamenettelyn ja vastaanoton 
alalla. 
 
8.1.6 Koulutus, valinta ja nimittäminen asiantuntijaryhmiin 
 
Virasto varmistaa, että seurantaryhmiin osallistuvat asiantuntijat ovat saaneet tarvittavan 
koulutuksen, jonka perusteella he voivat osallistua viraston järjestämiin seurantoihin. Virasto antaa 
tarvittaessa ja ennen tiettyyn harjoitukseen nimittämistä tai sen jälkeen asiantuntijoille 
erityiskoulutusta, joka liittyy erityisesti seurantamekanismiin. 
 
Pääjohtaja vahvistaa säännöt ja menettelyt, joiden mukaisesti viraston henkilöstöön kuuluvat 
asiantuntijat, jäsenvaltioiden asiantuntijat sekä komission ja UNHCR:n asiantuntijat nimitetään osaksi 
asiantuntijaryhmää tiettyä seurantaa varten. Asianmukaista huomiota tulisi kiinnittää sukupuolten 
tasapuoliseen edustukseen ja tasapuoliseen maantieteelliseen edustukseen sekä kaikkien 
jäsenvaltioiden asiantuntijoiden tasapuoliseen nimittämiseen seurantamekanismiin 
kokonaisuudessaan kunkin seurantajakson aikana. Aina kun mahdollista, niiden jäsenvaltioiden 
asiantuntijat, joihin kohdistuu seuranta kyseisenä vuonna tai seuraavan vuoden ensimmäisellä 
puoliskolla, vapautetaan asiantuntijaryhmän jäsenyydestä kyseisenä vuonna. 
 
EUAA ja komissio ovat sitoutuneet osallistumaan seurantaan erittäin kokeneella henkilöstöllä. 
Henkilöstön asiaankuuluva työkokemus ja asiantuntemus tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon, kun 
heidät nimitetään asiantuntijaryhmän jäseniksi. 
 
Jäsenvaltion asiantuntijat eivät saa kuulua asiantuntijaryhmään, joka suorittaa seurantaa maassa, jossa 
he työskentelevät (mukaan lukien palkattomalla virkavapaalla oleva henkilöstö ja lähetetyt kansalliset 
asiantuntijat), ja/tai maassa, jonka kansalaisia he ovat, jos heillä on kaksoiskansalaisuus tai entinen 
kansalaisuus. 
 
Eturistiriitojen välttämiseksi ja asiantuntijaryhmän puolueettomuuden tukemiseksi toteutettavien 
säännöllisten toimenpiteiden lisäksi on noudatettava vähintään kolmen vuoden karenssiaikaa sen 
jälkeen, kun asiantuntijaryhmän jäsen on työskennellyt (mukaan lukien täytäntöönpanokumppanina 
tai alihankkijana) tarkastelun kohteena olevassa kansallisessa hallinnossa ja/tai turvapaikka-asioiden 
alalla (esimerkiksi kansalaisjärjestön palveluksessa tai asianajajana, joka osallistuu suoraan 
kansalliseen menettelyyn) tarkastelun kohteena olevassa jäsenvaltiossa, ennen kuin 
asiantuntijaryhmän jäsen voi osallistua asianomaisen jäsenvaltion seurantaan. Samaa rajoitusta 
sovelletaan EUAA:n turvapaikka-asioiden tukiryhmään lähettämiin jäsenvaltioiden asiantuntijoihin 
kyseisen jäsenvaltion osalta. 
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Kuva 5. Kaavio jäsenvaltioiden asiantuntijoiden asiantuntijaryhmiin osallistumista koskevasta 
menettelystä 
 

 
Lähde: EUAA 
 
8.1.7 Täytäntöönpano 
 
Pääjohtaja laatii käytännesäännöt asiantuntijaryhmille, myös tukihenkilöstölle (esim. tulkeille). 
 
Tarkemmat yksityiskohdat menetelmien täytäntöönpanosta asiantuntijaryhmien osalta vahvistetaan 
yhdellä tai useammalla pääjohtajan päätöksellä. 
 
 
8.2 Paikan päälle tehtävän arviointikäynnin käytännön järjestelyt 
 
8.2.1 Paikan päälle tehtävien käyntien järjestämistä koskevat yleiset säännöt 
 
Seuranta tapahtuu tiiviissä yhteistyössä jäsenvaltion kanssa, mikä helpottaa seurantamekanismia 
varten tehtäviä arviointikäyntejä paikan päällä. Jos kyseessä on 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ad 
hoc -seuranta, virasto toteuttaa lyhyellä varoitusajalla tehtäviä arviointikäyntejä. 
 
EUAA:n on ilmoitettava asianomaisille jäsenvaltioille tällaisesta arviointikäynnistä riittävän ajoissa. 

Arviointikäynnit järjestetään yhteistyössä asianomaisen jäsenvaltion kanssa vuotuisen 
seurantaohjelman mukaisesti (ks. luku 11 Seurantaohjelma: rakenne ja ryhmittelyperusteet). Virasto 
toteuttaa kaikki tarvittavat valmistelutoimet varmistaakseen paikan päälle tehtävien arviointikäyntien 
tehokkaan järjestämisen. Paikan päälle tehtävän arviointikäynnin laajuus määritetään seurantaa 
valmisteltaessa kerättyjen tietojen perusteella. 
 
Paikan päälle tehtäviä arviointikäyntejä varten laaditun ohjelmaluonnoksen laatii virasto, ja siinä 
ilmoitetaan 
 
• paikan päälle tehtävän käynnin kesto, alustava laajuus ja aikataulu 
• kansalliset viranomaiset, joita kuullaan paikan päälle tehtävän käynnin aikana osana jäsenvaltion 

johtamaa koordinointiprosessia 
• EUAA:n/asiantuntijaryhmän muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa järjestämät kokoukset 

Valinta
seurantaluetteloon

•Jäsenvaltiot nimeävät 
asiantuntijat 
seurantaluetteloon

•Asiantuntijat 
osallistuvat 
asiaankuuluvaan 
koulutukseen 

Nimittäminen
asiantuntijaryhmään

•Pääjohtaja nimittää 
asiantuntijat 
asiantuntijaryhmään, 
joka suorittaa 
seurannan

•Lisäkoulutusta 
voidaan järjestää 

Osallistuminen
asiantuntijaryhmään

•Jäsenvaltioiden 
asiantuntijat 
osallistuvat 
seurantaan osana 
asiantuntijaryhmää

•He toimivat 
yksityishenkilön 
ominaisuudessa 
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• luettelo vierailukohteista, esimerkiksi vastaanottotiloista15, vastaanotto-olosuhteita koskevan 
direktiivin 8 artiklan soveltamiseksi käytettävistä säilöönottokeskuksista, raja-alueista, 
rekisteröintipisteistä ja suunnitelluista toimista. Asiantuntijaryhmä voi jäsenvaltiota kuultuaan 
pyytää saada tutustua arviointikäynnin aikana muihin paikkoihin käynnin aikana kerättyjen 
tietojen perusteella 

• mahdollisuuksien mukaan asiantuntijaryhmän jäsenten nimet. 
 
Asianomaista jäsenvaltiota kuullaan ohjelmaluonnoksen osalta: 
 
• vähintään kuusi viikkoa ennen paikan päälle tehtävän arviointikäynnin suunniteltua ajankohtaa 
• 72 tuntia ennen lyhyellä varoitusajalla tehtävää arviointikäyntiä. 
 
Seurannan kohteena olevan jäsenvaltion on avustettava asiantuntijaryhmää sen tehtävien 
suorittamisessa paikan päälle tehtävän arviointikäynnin aikana. 
 
Turvallisuuskysymykset on aina otettava huomioon seurannan aikana, ja turvatoimet on taattava. 
Vastaanottavan jäsenvaltion tulisi tiedottaa ryhmälle kaikista tarvittavista seikoista, jotka liittyvät 
käynnin aikana mahdollisesti ilmeneviin erityisiin turvallisuus- ja suojelukysymyksiin (esim. vierailu 
suljetuissa keskuksissa), ja annettava ohjeet noudatettavista säännöistä sekä vaadittavista 
muodollisuuksista ja/tai mahdollisista rajoituksista. EUAA:lla on vastuu asiantuntijaryhmien 
turvallisuudesta. 
 
Äkillisten ja ennalta arvaamattomien olosuhteiden (esim. hätätilanteet, luonnonkatastrofit jne.) 
vallitessa paikan päälle tehtävän käynnin ohjelmaa voidaan mukauttaa kyseisissä paikoissa 
jäsenvaltion kanssa neuvotellen. 
 
Tulkkaus 
 
Asiantuntijaryhmän työkieli on englanti. 
 
Tapaamisissa ja/tai muissa kohteissa, kuten vastaanottotiloissa, rekisteröintikeskuksissa jne., 
asiantuntijaryhmän mukana on oltava viraston tarjoamia tulkkeja, jotta voidaan varmistaa 
asiaankuuluvien toimien toteuttaminen (esim. haastattelut jne.). EUAA järjestää tarvittavan 
tulkkauksen. 
 
Matkustusjärjestelyt 
 
Virasto koordinoi tarvittavat matkajärjestelyt, mukaan lukien jäsenvaltion sisäiset matkat (esim. eri 
alueilla/maakunnissa sijaitsevien toimipaikkojen väliset matkat) ja majoituksen kyseisessä 
jäsenvaltiossa. Matka- ja majoituskustannusten korvaaminen järjestetään asiantuntijoiden sääntöjen 
mukaisesti (ks. asianomainen asiakirja). 
 

 
15 Jos EUAA:lla ei ole täydellistä luetteloa asianomaisen jäsenvaltion paikoista/tiloista, menettely vahvistetaan kahdenvälisesti 
asianomaisen jäsenvaltion kanssa, kun tiedonkeruuprosessi aloitetaan asiaankuuluvien paikkojen/tilojen yksilöimiseksi (ks. 
aikataulu 6.1). Jos jäsenvaltio ilmoittaa, että luettelossa saattaa olla liian suuri määrä paikkoja/tiloja, EUAA laatii yhdessä 
jäsenvaltion kanssa kriteerit paikkojen suodattamiseksi. 
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Kokoushuoneet 
 
Seurannan kohteena olevan jäsenvaltion tulisi tarjota kokoushuoneita kansallisten viranomaisten 
kanssa pidettävien kokousten järjestämistä varten tai ilmoitettava valmisteluvaiheessa, jos tällaisia 
huoneita ei ole käytettävissä. Siinä tapauksessa EUAA tekee muita järjestelyjä. 
 
Muiden sidosryhmien kanssa järjestettävien kokousten osalta virasto vastaa kokoushuoneiden asiaan 
liittyvistä kustannuksista. 
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9 Valmiussuunnittelun erityiskehys 
 
EUAA:n seurantatehtävän keskeisenä tavoitteena on arvioida jäsenvaltioiden kapasiteettia ja 
valmiutta hallita tilanteita, joissa paine on suhteeton. 
 
Turvapaikkamenettelyihin ja vastaanottojärjestelmiin hakeutuu jatkuvasti vaihteleva määrä 
kansainvälistä suojelua hakevia henkilöitä. Maahantulijoiden lisääntymisen lisäksi myös 
laskusuuntaukset voivat aiheuttaa suuria haasteita turvapaikka- ja vastaanottoviranomaisille. 
Turvapaikka- ja vastaanottoviranomaisten on siksi pystyttävä sekä lisäämään että vähentämään 
resursseja ja valmiuksia nopeasti. Supistamisprosessin aikana hallinnon on pidettävä huoli erityisesti 
erittäin monimutkaisia menettelyjä koskevan tietämyksen säilyttämisestä, ja niillä on oltava 
käytössään mekanismeja, joiden avulla resursseja ja kapasiteettia voidaan lisätä nopeasti, jos 
maahantulo lisääntyy uudelleen. 
 
Lisäksi valmius- ja varautumissuunnittelussa on voitava luottaa päivittäisten prosessien tehokkaaseen 
organisointiin, joka reagoi muutoksiin ja on skaalautuva. Skaalautuvuus tarkoittaa, että prosessi ei esty 
helposti, kun sitä laajennetaan, esimerkiksi tilan ja resurssien puutteen tai lyhyiden aukiolo- tai 
yhteydenottoaikojen vuoksi. 
 
Näistä syistä jäsenvaltioiden kapasiteetti ja valmius hallita tilanteita, joissa niihin kohdistuu 
ylimääräistä muuttopainetta turvapaikkamenettelyissä ja vastaanottojärjestelmissä, riippuu paitsi 
siitä, että käytössä on hyvät valmiussuunnitelmat, myös hallinnon prosessien päivittäisestä 
organisoinnista. 
 
Jäsenvaltioiden valmiuksien ja varautumisen seuranta perustuu näin ollen kahteen pilariin: ensinnäkin 
käynnissä olevien päivittäisten prosessien kapasiteettiin, tehokkuuteen ja reagointikykyyn ja toiseksi 
sellaisten valmiussuunnitelmien olemassaoloon ja toimivuuteen, joiden avulla voidaan reagoida 
nopeasti ja tehokkaasti erilaisiin suhteettoman paineen skenaarioihin. 
 
EUAA:n seurannassa, joka koskee jäsenvaltioiden valmiuksia ja kapasiteettia hallita suhteettoman 
paineen aiheuttamia tilanteita, pyritään johdonmukaisuuteen muuttoliikevalmius- ja 
kriisisuunnitelman yhteydessä kehitettyjen menetelmien ja täytäntöönpano-ohjeiden kanssa. 
 
Turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmien tehokkuus ja reagointikyky 
 
Prosessien kapasiteetin, tehokkuuden ja reagointikyvyn osalta seurannassa keskitytään objektiivisten 
kriteerien OVR1, OVR2, OVR3, REC6, REC7 ja DUB5 mukaisesti seuraaviin neljään tekijään. 
 
1. Turvapaikkamenettelyihin liittyvien keskeisten henkilöresurssien saatavuus ja kapasiteetti eli 

rekisteröintivirkailijat (hakemuksen tekemisen ja jättämisen rekisteröinti), hakemuskäsittelijät 
(haastattelijat ja päätöksentekijät), Dublin-asetuksesta vastaavat virkamiehet, tulkit/kääntäjät ja 
tukihenkilöstö, jota tarvitaan haastattelun järjestämiseen, päätöksen tiedoksiantamiseen ja 
asiaankuuluvien asiakirjojen myöntämiseen. 

2. Vastaanottopaikkojen ja välttämättömien henkilöresurssien, kuten vastaanottovirkamiesten, 
mukaan lukien erityisten vastaanottotarpeiden määrittämisestä vastaavan henkilöstön, sekä 
tulkkien/kääntäjien saatavuus ja kapasiteetti. 
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3. Nykyisten prosessien tehokkuus, mukaan lukien seuraavat: 
- prosessin tehokkuus kansainvälistä suojelua koskevien hakemusten tekemisen rekisteröinnistä 

ja jättämisestä, jos tätä eroa voidaan soveltaa, itse rekisteröinti- ja jättämisprosessiin sekä 
tarvittaessa Dublin-menettelyyn ohjaamiseen asti 

- siirtoprosessin tehokkuus hakemuksen tekemisen rekisteröinnistä vastaanottoon pääsyyn 
(soveltuvin osin) 

- sellaisten hakijoiden, joilla on erityisiä vastaanotto- ja menettelyllisiä tarpeita, mukaan lukien 
ilman huoltajaa olevat lapset, tunnistamis-, arviointi- ja reagointimekanismin tehokkuus 

- hakemuksen käsittelystä vastuussa olevan jäsenvaltion määrittämisprosessin tehokkuus ja 
Dublin-asetuksen mukaisten siirtojen tosiasiallinen täytäntöönpano 

- suunnitteluprosessin tehokkuus ja henkilökohtaisen haastattelun toteuttaminen 
- päätöksentekoprosessin tehokkuus ja päätöksenteon työnkulun hallinta, 

muutoksenhakumenettelyt mukaan lukien 
- vastaanottopaikkojen jakoprosessin tehokkuus (saapuminen ja poistuminen). 

4. Mahdollisten tehottomuuksien ja pullonkaulojen, erityisesti ruuhkien, sisäinen valvonta: 
- turvapaikkamenettelyissä, jotka liittyvät menettelyn keskeisiin vaiheisiin, kuten 

henkilökohtaista haastattelua odottavien tapausten määrä tai niiden hakijoiden määrä, jotka 
on haastateltu mutta joista ei ole tehty päätöstä, sekä näiden syyt 

- vastaanottojärjestelmissä, jotka liittyvät prosessin keskeisiin vaiheisiin, kuten aineellisten 
vastaanottoresurssien kohdentamiseen tai vastaanottotiloista pois siirtymiseen. 

 
Valmiussuunnitelma 
 
Objektiivisten kriteerien mukaisesti EUAA:n seurannassa keskitytään neljään tekijään, jotka liittyvät 
jäsenvaltioiden valmiussuunnitteluun. 
 
1. Turvapaikkamenettelyihin ja vastaanottojärjestelmiin liittyvät valmiussuunnitelmat, erityisesti 

niiden asema, olennaiset osat, niiden joustavuus ja tehokkuus, niiden vastaavuus muihin 
kriisinhallintasuunnitelmiin nähden sekä asianomaisen henkilöstön tietämys suunnitelmista, 
mukaan lukien valmius soveltaa niitä. Tältä osin EUAA arvioi mekanismeja ja valmiuksia 
henkilöresurssien ja prosessien nopeaan lisäämiseen tarvittaessa, mihin voi sisältyä 
jäsenvaltioiden valmius pyytää ja ottaa vastaan EUAA:n operatiivista ja teknistä apua osana 
valmiussuunnittelua. 
- Mekanismit ja suunnitelmat keskeisten henkilöresurssien määrän lisäämiseksi tarpeen 

mukaan; riittävän rahoituksen tarjoaminen, nopeat rekrytointimahdollisuudet ja/tai 
suunnitelmat henkilöstöreservien aktivoimiseksi, nopeat ja/tai kohdennetut koulutusohjelmat 
rajoittamatta kuitenkaan asianmukaisen koulutuksen tarvetta 

- Nopeat hankintamekanismit tai suunnitelmat lisähenkilöstön lähettämiseen tarvittavien 
logististen resurssien suurentamiseksi sekä käytettävissä olevien vastaanottokapasiteettien 
määrän nopeaa laajentamista koskevien laajennus- ja/tai nopeiden hankintamekanismien ja -
suunnitelmien olemassaolo, ottaen huomioon mahdolliset poikkeukselliset yksityiskohtaiset 
säännöt aineellisten vastaanotto-olosuhteiden tarjoamiseksi vastaanotto-olosuhteita 
koskevan direktiivin 18 artiklan 9 kohdan mukaisesti sekä tarvikevarastot. 

2. Valmiussuunnittelun ja varautumisprosessin säännöllinen uudelleentarkastelu tai testaus ja 
tarvittaessa mukauttaminen ja päivittäminen. 
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3. Uudelleentarkastelu- tai valvontamekanismit, joilla arvioidaan säännöllisesti, onko 
valmiussuunnitelman skenaarion käyttöönottoa vastaava kynnys saavutettu. 

4. Koordinointimekanismit, joilla hallinnoidaan, aktivoidaan ja johdetaan valmiussuunnitelmien 
täytäntöönpanoa määritettyjen laukaisevien tekijöiden perusteella. 

 
Jos turvapaikkaan ja vastaanottoon liittyvissä valmiussuunnitelmissa tai toimenpiteissä viitataan 
laajempaan kansalliseen kriisinhallintajärjestelmään tai ne on sisällytetty siihen, seuranta toteutetaan 
rajoittamatta kansallisen kriisinhallintajärjestelmän soveltamista. 
 
Valmiussuunnitelman seurannan käytännön vaiheet. 
 
Turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti ”[j]äsenvaltioiden on 
toimitettava virastolle sen pyynnöstä tiedot valmiussuunnitelmastaan, joka sisältää toimenpiteet 
mahdollisesta niiden turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmään kohdistuvasta suhteettomasta 
paineesta selviämiseksi”. 
 
EUAA voi tältä osin pyytää tietoja kapasiteetista ja valmiussuunnitelmista tai jakaa itse 
valmiussuunnitelmat standardoidun kyselylomakkeen avulla. 
 
Paikan päälle tehtävän arviointikäynnin aikana asiantuntijaryhmät voivat 
 
• tutustua paikan päällä olemassa oleviin valmiussuunnitelmiin kaikkien asiakirjaan sovellettavien 

luokitustasojen mukaisesti 
• haastatella valmiussuunnitelman keskeisiä sidosryhmiä ja kriisinhallinnan koordinoinnista 

kansallisella tasolla vastaavia yksiköitä 
• vaihtoehtoisesti, jäsenvaltion suostumuksesta riippuen, järjestää simulaatioharjoituksen, jossa 

arvioidaan valmiussuunnitelman toimivuutta yhdessä keskeisten sidosryhmien kanssa kansallisella 
tasolla. Tärkeimmille sidosryhmille esitetään erityinen skenaario, jossa niitä pyydetään laatimaan 
vastatoimet ja konkreettiset toimenpiteet, jotka on toteutettava toimien täytäntöön panemiseksi. 
Harjoituksen päätteeksi osallistujat arvioivat toimintasuunnitelmansa tehokkuutta ja yksilöivät 
mahdolliset vahvuudet ja heikkoudet, joihin on puututtava. 
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10 Erityinen kehys ad hoc -seurantaa varten 
 
Ad hoc -seurannan yleisenä tavoitteena on maakohtaisen seurannan ja temaattisen seurannan tavoin 
tunnistaa jäsenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmien mahdolliset puutteet sekä 
ongelmat, jotka liittyvät kapasiteettiin ja valmiuteen hallita tilanteita, joissa paine on suhteeton, 
näiden järjestelmien tehokkuuden parantamiseksi. 
 
Ad hoc -seuranta käynnistetään, jos tietojen analysoinnin perusteella ilmenee ”vakavaa huolta”. 
Vakavan huolen on perustuttava konkreettisiin ja luotettaviin tietoihin, ja puutteiden tai kapasiteetti- 
ja valmiusongelmien mahdollisen kielteisen vaikutuksen jäsenvaltion turvapaikka- tai 
vastaanottojärjestelmän toimintaan on oltava merkittävä. Huoli viittaa kuitenkin siihen, että kyseisiä 
puutteita tai kapasiteetti- ja valmiuskysymyksiä ei tarvitse katsoa todetuiksi ennen kuin päätös 
seurannan aloittamisesta on tehty, koska juuri tämä on ad hoc -seurantakäynnin tarkoitus. 
 
Ensinnäkin huolenaiheiden perusteena olevien tietojen on oltava konkreettisia ja luotettavia. EUAA 
saa vastaavat tiedot turvapaikkatilannetta unionissa koskevasta analyysista, jonka virasto tekee 
asetuksen n 5 artiklan mukaisesti16. Huomioon otetaan EUAA:n yhteyshenkilöiden raportit, kun 
yhteyshenkilö ”toimittaa pääjohtajalle säännöllisesti raportteja turvapaikkatilanteesta asianomaisessa 
jäsenvaltiossa ja sen kyvystä hallinnoida tehokkaasti turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmiään” (7 
artiklan 4 kohdan f alakohta). ”Jos [...] raporteissa tuodaan esiin yhteen tai useampaan asianomaisen 
jäsenvaltion kannalta olennaiseen seikkaan liittyviä huolenaiheita, pääjohtaja ilmoittaa asiasta 
viipymättä kyseiselle jäsenvaltiolle. Kyseiset raportit on otettava huomioon 14 artiklassa tarkoitettua 
seurantamekanismia sovellettaessa, ja ne on toimitettava asianomaiselle jäsenvaltiolle” 
(turvapaikkavirastoasetuksen 7 artiklan 4 kohta). Kaikki tiedot, jotka saattavat antaa aihetta vakavaan 
huoleen, arvioidaan objektiivisesti ja mahdollisuuksien mukaan ristiintarkastetaan muiden 
tietolähteiden kanssa niiden paikkansapitävyyden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi 
tiedonkeruuta ja -analyysia koskevien puitteiden mukaisesti (ks. luku 5 Tietojen keräämisen ja 
analysoinnin puitteet). 
 
Toiseksi puutteiden tai kapasiteettiin ja valmiuteen liittyvien ongelmien mahdollisten vaikutusten olisi 
oltava siinä määrin merkittäviä, että niillä voi olla olennaisia seurauksia jäsenvaltion turvapaikka- ja 
vastaanottojärjestelmän toiminnalle kokonaisuudessaan. 
 
EUAA ottaa huomioon kaikki saatavilla olevat tiedot toimista, jotka jäsenvaltio on jo toteuttanut 
tilanteen korjaamiseksi. 
 

 
16 Turvapaikkavirastoasetuksen 5 artiklan 1 kohta: ”Virasto kerää ja analysoi tietoja turvapaikkatilanteesta unionissa ja 
kolmansissa maissa, siinä määrin kuin sillä saattaa olla vaikutusta unioniin, muun muassa ajantasaisia tietoja muuttoliikkeen 
perimmäisistä syistä, muutto- ja pakolaisvirroista, muuttajien joukossa ilman huoltajaa olevista alaikäisistä, 
kokonaisvastaanottokapasiteetista ja kolmansien maiden uudelleensijoittamistarpeista sekä tilanteista, joissa unioniin 
saattaa saapua suuri määrä kolmansien maiden kansalaisia, minkä johdosta jäsenvaltioiden turvapaikka- ja 
vastaanottojärjestelmät saattavat joutua suhteettoman paineen alaisiksi, jotta se voi antaa oikea-aikaista ja luotettavaa 
tietoa jäsenvaltioille ja havaita jäsenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmiin mahdollisesti kohdistuvat riskit. 
Tämän kohdan ensimmäisessä alakohdassa vahvistettua tarkoitusta varten virasto toimii läheisessä yhteistyössä Euroopan 
raja- ja merivartioviraston kanssa ja ottaa tarpeen mukaan huomioon Euroopan raja- ja merivartioviraston asetuksen (EU) 
2019/1896 nojalla toteuttamat riskianalyysit varmistaakseen mahdollisimman suuren yhtenäisyyden ja lähentymisen viraston 
ja Euroopan raja- ja merivartioviraston antamien tietojen suhteen”. 
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Toimet ad hoc -seurannan aloittamiseksi 
 
Jos ilmenee vakavia huolenaiheita, jotka edellyttävät ad hoc -seurannan aloittamista, EUAA kuulee 
komissiota. Turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio voi myös pyytää ad 
hoc -seurantaa, jonka virasto käynnistää. 
 
EUAA:n pääjohtaja on vastuussa ad hoc -seurannan käynnistämisestä. Jäsenvaltiolle ilmoitetaan 
mahdollisimman pian, että vakavien huolenaiheiden perusteella käynnistetään ad hoc -seuranta. 
Näihin tietoihin on sisällyttävä tieto siitä, käynnistetäänkö seuranta turvapaikkaviraston aloitteesta tai 
komission pyynnöstä, syyt seurannan aloittamiseen sekä ne yhteisen turvapaikkajärjestelmän 
näkökohdat, jotka ovat ad hoc -seurannan kohteena ja jotka määrittävät seurannan laajuuden. 
Ilmoitukset osoitetaan kansalliselle seurantakoordinaattorille ja asianomaiselle EUAA:n 
hallintoneuvoston jäsenelle ja heidän varajäsenilleen. 
 
EUAA voi tehdä lyhyellä varoitusajalla arviointikäyntejä ad hoc -seurannan tueksi. Jäsenvaltiolle 
ilmoitetaan asiasta 72 tuntia ennen lyhyellä varoitusajalla tehtävää arviointikäyntiä. Ennen käyntiä 
suunnitellaan myös tapaaminen kansallisen seurantakoordinaattorin ja vastuuviranomaisten kanssa. 
 
Ad hoc -seurannan tueksi EUAA voi lähettää asianomaiselle jäsenvaltiolle luettelon kohdennettuja 
kysymyksiä. Kysymyksiin vastaamisen määräajat ovat riittävän pitkät, jotta jäsenvaltio voi kohtuudella 
antaa vastauksen. 
 
Jäsenvaltioille annetaan mahdollisuus toimittaa lisätietoja mahdollisista ratkaisematta olevista 
kysymyksistä paikan päälle tehdyn käynnin jälkeen sovitussa aikataulussa. 
 
Ad hoc -seurantaan sovellettavat erityiset käytännön järjestelyt 
 
Virasto tekee lyhyellä varoitusajalla arviointikäyntejä ad hoc -seurantaa varten. Ad hoc -seuranta ei 
kuulu monivuotisten tai vuotuisten ohjelmien piiriin, ja se toteutetaan näiden ohjelmien lisäksi. 
 
Kuten edellä on kuvattu, pääjohtaja ilmoittaa asiasta asianomaiselle jäsenvaltiolle viimeistään 72 
tuntia etukäteen. Ennakkoilmoitus tulisi lähettää kirjallisesti (sähköpostin välityksellä) kansalliselle 
seurantakoordinaattorille ja varajäsenelle, asianomaiselle hallintoneuvoston jäsenelle ja 
varajäsenelle, ja viraston on välittömästi varmistettava, että tiedot on saatu. 
 
Käynnin kiireellisyyden vuoksi yksityiskohtaisen asialistan laatiminen on yksin viraston vastuulla. Kun 
jäsenvaltiolle on ilmoitettu asiasta, virasto kuulee kyseistä jäsenvaltiota aikataulun ja yksityiskohtaisen 
ohjelman suhteen ja ottaa huomioon jäsenvaltion tältä osin esittämät huomautukset. 
 
Näin ollen logistinen taakka on virastolla, joka huolehtii kaikkien tarvittavien järjestelyjen 
koordinoinnista ja varmistaa, että asiantuntijaryhmän tueksi on käytettävissä päteviä tulkkeja. 
 
Yleensä lyhyellä varoitusajalla tehtävien arviointikäyntien valmistelu ja toteutus eroavat 
tavanomaisista paikan päälle tehtävistä arviointikäynneistä seuraavasti 
 
• aloitusvaihe voi olla hyvin lyhyt 



 

 
Euroopan unionin turvapaikkavirasto 

www.euaa.europa.eu 
Puh. +356 2248 7500 
info@euaa.europa.eu 

Winemakers Wharf 
Valletta, MRS 1917, MALTA 

 
EUAA/MBD/161/2024           IS-004.09-01 
 

 

Sivu 57/63 

• yksityiskohtaiset tehtävät ja taustatiedot ovat asiantuntijaryhmän saatavilla lyhyellä varoitusajalla 
(valmistelukokoukset) ja 

• tietojen keräämistä mukautetaan. Tältä osin seurantakyselylomake voidaan toimittaa 
asianomaiselle jäsenvaltiolle lyhyemmässä määräajassa tai jättää toimittamatta. Jäsenvaltio voi 
kuitenkin toimittaa tarvittaessa lisätietoja ja/tai vastauksia arviointikäynnin jälkeen. 

 
Lyhyellä varoitusajalla tehtävä arviointikäynti paikan päälle edellyttää asiantuntijaryhmältä ja 
asianomaiselta jäsenvaltiolta suurta joustavuutta ja sopeutumiskykyä. Asiantuntijaryhmä 
perustetaan asiantuntijoita koskevien yleisten sääntöjen mukaisesti, mutta käynnin yksityiskohdat 
ilmoitetaan vasta, kun asianomaiselle jäsenvaltiolle on ilmoitettu.   



 

 
Euroopan unionin turvapaikkavirasto 

www.euaa.europa.eu 
Puh. +356 2248 7500 
info@euaa.europa.eu 

Winemakers Wharf 
Valletta, MRS 1917, MALTA 

 
EUAA/MBD/161/2024           IS-004.09-01 
 

 

Sivu 58/63 

11 Seurantaohjelma: rakenne ja ryhmittelyperusteet 
 
Turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti ”[h]allintoneuvosto hyväksyy 
pääjohtajan ehdotuksesta ja komissiota kuullen seurantaohjelman 14 artiklassa tarkoitetun 
seurantamekanismin soveltamiseksi, jäljempänä ’seurantaohjelma’”. 
 
Avoimuuden ja ennustettavuuden varmistamiseksi yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajärjestelmän 
operatiivisen ja teknisen täytäntöönpanon seurantamekanismi perustuu viisivuotiseen 
seurantajaksoon (jäljempänä 'seurantajakso'), joka esitetään monivuotisessa seurantaohjelmassa, 
jota täydennetään vuotuisella seurantaohjelmalla kutakin viittä kalenterivuotta varten. 
 
Monivuotisessa seurantaohjelmassa on esitettävä: 
 
• aikataulu jäsenvaltioista, joita seurataan turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 1 kohdan a 

alakohdan mukaisesti (maakohtainen seuranta) seurantajakson viiden vuoden aikana. Kukin 
jäsenvaltio arvioidaan vähintään kerran viidessä vuodessa. Maakohtaisten seurantojen tarkka 
järjestys ja aikataulu tiettynä vuonna määritellään vuotuisessa seurantaohjelmassa 

• yhteisen turvapaikkajärjestelmän temaattisten tai erityisten näkökohtien täytäntöönpanoa 
koskevien temaattisten seurantojen alustava määrä kaikissa jäsenvaltioissa asetuksen mukaisesti 
ja siltä osin kuin niitä voidaan ennustaa. Temaattisten seurantojen tarkka määrä ja aiheet 
määritetään vuotuisessa seurantaohjelmassa. 

 
Vuotuisessa seurantaohjelmassa puolestaan vahvistetaan: 
 
• jäsenvaltiot, joihin sovelletaan seuraavana vuonna maakohtaista seurantaa, sekä paikan päälle 

tehtävien vierailujen järjestys ja alustava aikataulu yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa ja 
• temaattisten seurantojen tarkka lukumäärä ja aiheet sekä alustava aikataulu. 
 
EUAA:n hallintoneuvosto hyväksyy vuotuisen seurantaohjelman edellisen vuoden kesäkuun 30. 
päivään mennessä. 
 
Jos ilmenee ylivoimainen este17, ohjelmaan tehdään mukautuksia yhteisymmärryksessä asianomaisten 
jäsenvaltioiden kanssa ilman, että hallintoneuvoston on hyväksyttävä päivitetty ohjelma uudelleen. 
Virasto ilmoittaa asiasta hallintoneuvostolle. 
 
 
 

 
17 Ylivoimaisella esteellä tarkoitetaan olosuhteita, joihin virasto ja jäsenvaltiot eivät voi vaikuttaa EU:n lainsäädännön ja 
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskäytännön mukaisesti. Asiassa Busseni antamassaan tuomiossa unionin 
tuomioistuin määritteli ylivoimaisen esteen siten, että se tarkoittaa ”sellaisia ulkoisia seikkoja, joiden vuoksi kyseisen asian 
toteuttaminen muuttuu mahdottomaksi. Vaikkei vaaditakaan ehdotonta mahdottomuutta, vaaditaan kuitenkin, että 
kyseessä ovat sellaiset henkilön tahdosta riippumattomat epätavalliset vaikeudet, jotka osoittautuvat väistämättömiksi, 
vaikka kaikkea tarvittavaa huolellisuutta olisikin noudatettu”. Unionin tuomioistuimen (toinen jaosto) 9. helmikuuta 1984 
antama tuomio. Acciaierie e Ferriere Busseni SpA v. Euroopan yhteisöjen komissio. Asia 284/82. Tuomioistuimen 
oikeustapauskokoelma 1984 –00557, ECLI-tunniste: ECLI:EU:C:1984:47. 
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11.1 Maakohtainen seuranta: jäsenvaltioiden ryhmittely 
 
Määriteltäessä jäsenvaltioiden järjestystä maakohtaista seurantaa varten noudatetaan 26 päivänä 
heinäkuuta 2016 annetussa neuvoston päätöksessä 2016/1316 säädettyä jäsenvaltioiden järjestystä 
EU:n neuvoston puheenjohtajavaltioina. 
 
Tältä osin maakohtaisen seurannan alustava viisivuotisjakso on suunniteltu seuraavasti: 
 
Kuva 6. Kaavio jäsenvaltioiden ryhmittelystä maakohtaista seurantaa varten 
 

Vuosi 1 Vuosi 2 Vuosi 3 Vuosi 4 Vuosi 5 
Alankomaat 
Slovakia 
Malta 
Viro 
Bulgaria 

Itävalta 
Romania 
Suomi 
Kroatia 
Saksa 
 

Portugali 
Slovenia 
Ranska 
Tšekki 
Ruotsi 
 

Espanja 
Belgia 
Unkari 
Puola 
Kypros 
Irlanti 

Liettua 
Kreikka 
Italia 
Latvia 
Luxemburg 
 

Lähde: EUAA 
 
Yllä olevassa aikataulussa esitetään maakohtaisen seurannan järjestys ja aikataulu. Pieniä muutoksia 
voidaan tehdä riippuen siitä, missä jäsenvaltiossa pilottiseuranta toteutetaan, sekä yksikön tarpeista 
ja todellisesta toteutusnopeudesta riippuen. 
 
Vuotuisessa seurantaohjelmassa määritellään kunkin vuoden maakohtaisten seurantojen tarkka 
järjestys ja aikataulu. 
 
EUAA pyrkii välttämään järjestämästä maakohtaista seurantaa samanaikaisesti jäsenvaltion EU:n 
neuvoston puolivuotisen puheenjohtajuuden kanssa. Mahdollisuuksien mukaan ja viisivuotisen syklin 
sääntöä täysimääräisesti noudattaen EUAA ottaa huomioon myös jäsenvaltion osallistumisen EU:n 
neuvoston puheenjohtajakolmikkoon suunnitellessaan paikalle tehtävää arviointikäyntiä. 
 
 
11.2 Temaattinen seuranta: vuotuinen temaattinen seurantaohjelma 
 
Seurantamekanismia varten temaattinen seuranta mahdollistaa yhteisen turvapaikkajärjestelmän 
temaattisten tai erityisten näkökohtien seurannan kaikkien jäsenvaltioiden osalta. 
 
Temaattisen seurannan järjestäminen määritetään vuotuisessa seurantaohjelmassa viimeistään 30. 
kesäkuuta ohjelmaa edeltävänä vuonna, ja siinä täsmennetään temaattisen seurannan painopiste. 
 
Temaattinen seuranta aloitetaan pääjohtajan ehdotuksesta ja komissiota kuullen. Ehdotus tehdään 
ottaen huomioon käytettävissä olevat resurssit sekä tällaisen seurannan ennalta määritetty tarve eri 
jäsenvaltioissa. Seurantaverkosto voi saattaa viraston tietoon temaattisen seurannan kannalta 
erityisen kiinnostavan aiheen. 

https://www.consilium.europa.eu/media/56627/presidencies-until-2030.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/56627/presidencies-until-2030.pdf
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Päällekkäisyyksien välttämiseksi temaattinen seuranta sisällytetään mahdollisuuksien mukaan 
kyseisen vuoden aikana seurattavien jäsenvaltioiden maakohtaiseen seurantaan. 
 
 
11.3 Ad hoc -seuranta 
 
Ad hoc -seuranta ei kuulu ohjelmasuunnittelun piiriin, eikä se ole riippuvainen muista seurannoista 
(temaattinen ja/tai maakohtainen seuranta), jotka järjestetään samalla ajanjaksolla. 
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12 Henkilötietojen suojaaminen seurantamekanismin yhteydessä 
 
Turvapaikkavirastoasetuksen 30 artiklan mukaisesti viraston suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä 
noudatetaan asetusta (EU) 2018/1725. Viimeksi mainittua sovelletaan myös seurantamekanismin 
yhteydessä. Vastuualueet, jotka liittyvät tietosuojavelvoitteiden noudattamiseen jokaisessa 
seurantaprosessin vaiheessa, jossa henkilötietoja käsitellään, täsmennetään tarvittaessa 
seurantaverkoston yhteydessä jäsenvaltioiden kanssa. 
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13 Seurantaverkoston rooli 
 
Seurantamekanismi toteutetaan yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa. 
 
EUAA:n seurantaverkosto (MoNet) on kansallisten seurantakoordinaattoreiden ja niiden edustajien 
verkosto. Monet on foorumi, jonka tarkoituksena on tukea seurantamekanismin täytäntöönpanoa, 
toimittaa säännöllisesti palautetta ja hyödyntää seurantamekanismin täytäntöönpanosta saatuja 
kokemuksia. MoNetia kuullaan myös menetelmien täytäntöönpanon teknisten näkökohtien 
tarkastelussa, jotta seurantaprosesseja voidaan parantaa ja niiden yhdenmukaista soveltamista 
helpottaa. 
 
Verkostoon kuuluvat 
 
• EUAA:n henkilöstö 
• niiden jäsenvaltioiden pääasiallinen kansallinen seurantakoordinaattori, joita EUAA-asetus sitoo, 

sekä varajäsen 
• komissio 
• UNHCR tarkkailijana. 
 
Lisätietoja työstä, toiminnasta ja roolista on EUAA:n laatimassa tehtävänkuvauksessa. 



 

 
Euroopan unionin turvapaikkavirasto 

www.euaa.europa.eu 
Puh. +356 2248 7500 
info@euaa.europa.eu 

Winemakers Wharf 
Valletta, MRS 1917, MALTA 

 
EUAA/MBD/161/2024           IS-004.09-01 
 

 

Sivu 63/63 

14 Seurantamenetelmien uudelleentarkastelu 
 
Tässä asiakirjassa esitettyjä yhteisiä menetelmiä voidaan parantaa ja mukauttaa lainsäädäntökehyksen 
muutoksien perusteella tulevaisuudessa. EUAA:n hallintoneuvosto vahvistaa kaikki menetelmiin 
tehtävät tarkistukset tai muutokset pääjohtajan ehdotuksen perusteella ja komissiota kuullen. 
 
Tarkoituksena on tehdä säännöllinen, kausittainen tarkastelu, jotta tarvittavat muutokset voidaan 
toteuttaa ennen uutta seurantajaksoa. 
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