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yhteisten menetelmien laatimisesta Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman operatiivisen ja
teknisen taytanto6npanon seurantamekanismia varten

HALLINTONEUVOSTO, joka

OTTAA HUOMIOON Euroopan parlamentin ja neuvoston 15 paivana joulukuuta 2021 Euroopan unionin
turvapaikkavirastosta antaman asetuksen (EU)2021/2303? (jiljempiana turvapaikkavirastoasetus’) ja
etenkin sen 14 artiklan 2 kohdan ja 41 artiklan 1 kohdan x alakohdan,

SEKA KATSOO SEURAAVAA:

1) Turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti viraston on perustettava
ldheisessd yhteistydssa komission kanssa seurantamekanismi Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman (CEAS) operatiivisen ja teknisen tdytantéonpanon seuraamiseksi
ehkaistdkseen tai havaitakseen mahdollisia puutteita jasenvaltioiden turvapaikka- ja
vastaanottojdrjestelmissa seka arvioidakseen jasenvaltioiden kykya ja valmiutta hallita
tilanteita, joissa niihin kohdistuu suhteeton paine, kyseisten jarjestelmien tehostamiseksi.

2) Turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti hallintoneuvoston vahvistaa
padjohtajan ehdotuksesta ja komissiota kuullen yhteiset menetelmat seurantamekanismia
varten. Kyseisissa yhteisissa menetelmissa on esitettava objektiiviset kriteerit, joihin seuranta
perustetaan, seurantamekanismin menetelmien, prosessien ja vilineiden kuvaus, kuten
kaytannon jarjestelyt paikan paalla myos lyhyella varoitusajalla tehtdvia arviointikdynteja
varten, seka asiantuntijaryhmien muodostamista koskevat sdannot ja periaatteet.

3) Turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissiota on kuultu
seurantamekanismin perustamisesta kahdenvilisen tietojenvaihdon kautta ja kirjallisesti.

4) Neuvoa-antava seurantaryhma, joka koostuu jasenvaltioiden ja komission edustajista seka
tarkkailijana toimivan Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetun viraston
(UNHCR) edustajista, perustettiin 22. helmikuuta 2023 viraston koordinoimana. Tavoitteena
oli tarjota teknistd asiantuntemusta yhteisten menetelmien valmistelussa kdaymalla laajoja
keskusteluja tuotoksista seitsemdssa kokouksessa ja huhtikuun 2023 ja helmikuun 2024
valisena aikana toimitetuissa kirjallisissa kannanotoissa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, annettu 15 paivana joulukuuta 2021, Euroopan unionin
turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta (EUVL L 468, 30.12.2021, s. 1).
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5) Hallintoneuvosto jarjesti 29. helmikuuta 2023 seurantaa koskevan temaattisen kokouksen,
jonka aikana [ehdotetuista seurantamenetelmista paastiin sopimukseen].

6) Turvapaikkavirastoasetuksen 41 artiklan 1 kohdan x alakohdan mukaisesti hallintoneuvosto
hyvaksyy paatoksen, jossa vahvistetaan yhteiset menetelmat seurantamekanismia varten,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla
Seurantamenetelmat

Hyvaksytddan yhteisen turvapaikkajarjestelman operatiivisen ja teknisen taytantéénpanon
seurantamekanismin yhteiset menetelmat, sellaisena kuin ne ovat taman paatoksen liitteena.

2 artikla

Seurantaverkosto

Virasto perustaa taman paatoksen liitteessa olevassa 13 luvussa esitettyjen sdadannodsten mukaisesti
seurantaverkoston, joka korvaa 22. helmikuuta 2023 perustetun neuvoa-antavan seurantaryhman.

3 artikla

Lapindkyvyys

Tama paatos julkaistaan viraston verkkosivustolla.

4 artikla

Voimaantulo ja uudelleentarkastelu

Tama paatos tulee voimaan pdaivana, jona se hyvaksytaan. Tatad pdatosta tarkastellaan tarvittaessa
uudelleen, jotta siind voidaan ottaa huomioon asiaankuuluvat lainsdadannén muutokset ja
kokeiluvaiheesta saadut kokemukset.

Tehty Vallettan satamassa

Hallintoneuvoston puolesta
Allekirjoitus tiedostossa

Evelina Gudzinskaité
Hallintoneuvoston puheenjohtaja
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Maaritelmat
Seurantamenetelmien tarkoituksia varten:

Seurantamenetelmat tarkoittavat seurantamekanismin yhteisia menetelmia, joihin sisdltyvat
objektiiviset kriteerit, joihin seuranta perustetaan, seurantamekanismin menetelmien, prosessien ja
vdlineiden kuvaus, kuten kaytannon jarjestelyt paikan paalla myos lyhyella varoitusajalla tehtavia
arviointikdynteja varten, seka asiantuntijaryhmien muodostamista koskevat sdannot ja periaatteet”
(turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 2 kohta).

Seuranta tarkoittaa seurantamekanismin osana toteutettavia seurantatoimia, jotka kattavat joko
yhteisen turvapaikkajarjestelman kaikkien nakokohtien operatiivisen ja teknisen taytantéénpanon
kussakin jasenvaltiossa [maakohtainen seuranta] tai yhteisen turvapaikkajarjestelman temaattiset tai
erityiset nakokohdat kaikkien jasenvaltioiden osalta [temaattinen seuranta], tai joka toteutetaan
EUAA:n aloitteesta tai komission pyynndosta, jos jasenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojarjestelman
toiminta heréattda vakavaa huolta [ad hoc -seuranta] (turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 1 kohta).

Maakohtainen seuranta tarkoittaa seurantaa, joka kattaa yhteisen turvapaikkajarjestelman kaikkien
nakokohtien operatiivisen ja teknisen taytdantdonpanon kussakin jasenvaltiossa
(turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 1 kohdan a alakohta).

Ad hoc -seuranta tarkoittaa seurantaa, jossa “turvapaikkavirastoasetuksen 5 artiklassa tarkoitettu
analyysi turvapaikkatilannetta koskevista tiedoista herattaa vakavaa huolta jasenvaltion turvapaikka-
tai vastaanottojarjestelman toiminnasta” ja jonka kdynnistda joko turvapaikkavirasto omasta
aloitteestaan komissiota kuullen tai komission pyynnosta (EUAA-asetuksen 15 artiklan 2 kohta).

Temaattinen seuranta tarkoittaa seurantaa, jonka keskiossa ovat “yhteisen turvapaikkajarjestelman
temaattiset tai erityiset nakokohdat kaikkien jasenvaltioiden osalta” (turvapaikkavirastoasetuksen 15
artiklan 1 kohdan b alakohta).

EUAA:n seurantakoordinaattori tarkoittaa EUAA:n henkiloston jasentd, joka toimii maakohtaisen tai
temaattisen seurannan koordinaattorina.

Kansallinen seurantakoordinaattori tarkoittaa jasenvaltion padasiallista edustajaa ja varahenkil6a,
jotka koordinoivat seurantatoimia ja toimivat seurantaverkoston paaasiallisina yhteyshenkilina.

Seurantaohjelma tarkoittaa ohjelmaa, jossa ilmoitetaan, "minka jasenvaltioiden turvapaikka- ja
vastaanottojdrjestelmia on maara seurata kunakin vuonna. Seurantaohjelmassa varmistetaan, etta
jokaista  jasenvaltiota  seurataan  ainakin  kerran  kunkin  viisivuotiskauden  aikana”
(turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 1 kohta). Seurantaohjelma kattaa sekda maakohtaisen
seurannan ettd temaattisen seurannan.

Seurantajakso tarkoittaa viiden vuoden jaksoa, jonka aikana maakohtainen seuranta suoritetaan
vahintaan kerran jokaisen jasenvaltion osalta (Euroopan turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen 15
artiklan 1 kohta).
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Asiantuntijaryhma tarkoittaa ryhmaa, joka on perustettu padjohtajan suorittamaa seurantaa varten ja
joka koostuu "viraston omaan henkilostoon kuuluvista asiantuntijoista, komission asiantuntijoista ja
tarvittaessa jasenvaltioiden asiantuntijoista seka UNHCR:n tarkkailijajasenista”
(turvapaikkavirastoasetuksen 47 artiklan 5 kohdan p alakohta).

Paikan paalle tehtavallad arviointikdaynti tarkoittaa asiantuntijaryhmien seurantaa varten tekemaa
kayntia tarkastelun kohteena olevaan jasenvaltioon (14 artiklan 5 kohta).

Lyhyella varoitusajalla tehtava arviointikdynti tarkoittaa paikan paalla tehtavaa arviointikayntia, joka
tehddan ad hoc -seurantaa varten turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
"Lyhyellda varoitusajalla tehtavistda arviointikdynneistd padjohtaja ilmoittaa asianomaiselle
jasenvaltiolle 72 tuntia etukateen” (turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 7 kohta).

Seurantaluettelo tarkoittaa jasenvaltioiden asiantuntijoiden luetteloa, jonka EUAA on laatinut ja jota
se hallinnoi seurantamekanismia varten.
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1 Johdanto

1.1 Taustaa

Turvapaikkavirastoasetuksessa®? sidddetddn seurantamekanismin perustamisesta (14 ja 15
artikla). Taltd osin EUAA:n hallintoneuvosto laatii pdajohtajan ehdotuksesta ja Euroopan komissiota
kuullen yhteiset menetelmat seurantamekanismia varten.

Tata varten EUAA kdynnisti marraskuussa 2022 seurantamekanismin suunnittelun EUAA:n
siirtymaohjelman puitteissa. Jotta menetelmien kehittamisessa voitaisiin edistda yhteistydohon
perustuvaa ldahestymistapaa, maaliskuussa 2023 perustettiin neuvoa-antava seurantaryhma
seurantamekanismin teknisia nakodkohtia koskevaa kuulemista varten. Jasenvaltioiden ja Euroopan
komission (jdljempana ’komissio’) edustajista sekd YK:n pakolaisasiain p&avaltuutetun viraston
(UNHCR) tarkkailijaedustajista koostuva neuvoa-antava seurantaryhma antoi palautetta luonnoksista
seka kirjallisesti etta huhtikuun 2023 ja helmikuun 2024 valisena aikana jarjestetyissa kokouksissa.

Menetelmissda maaritetdaan objektiiviset kriteerit seurannan suorittamiselle, esitetddan menetelmit,
prosessit ja seurantamekanismin tydkalut, tarjotaan kehys seurantatoimia varten tarvittavien tietojen
keradamiselle ja analysoinnille seka kasitelldadn menettelyyn liittyvia nakokohtia, kuten paikan paalla
tehtdvia kaynteja koskevia jarjestelyja ja asiantuntijaryhmien perustamista sekd sadantéja ja
periaatteita.

1.2 Seurantamekanismin tarkoitus ja soveltamisala

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan mukaisesti unioni kehittaa turvapaikka-
asioita seka toissijaista ja tilapaistad suojelua koskevan yhteisen politiikan, jonka tarkoituksena on antaa
asianmukainen asema kaikille kansainvalista suojelua tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja
varmistaa palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen. Taman politilkan on oltava pakolaisten
oikeusasemasta 28 paivana heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja 31 pdivana
tammikuuta 1967 tehdyn poytakirjan sekd muiden asiaan liittyvien sopimusten mukaista. Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman (CEAS) tavoitteena on muodostaa yhteinen suojelun ja
solidaarisuuden alue EU:ssa vahvistamalla oikeudenmukaiset ja tehokkaat turvapaikka- ja
vastaanottomenettelyt, jotka perustuvat korkeatasoisiin suojeluvaatimuksiin, estavat tai vahentavat
edelleen liikkkumista unionin sisdlla ja lisddvat jasenvaltioiden keskindista luottamusta.

EUAA:n tehtdavdana on “yhteisen turvapaikkajarjestelman operatiivisen ja teknisen taytanté6npanon
seuranta jdsenvaltioiden avustamiseksi niiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien
tehostamisessa” (turvapaikkavirastoasetuksen 2 artiklan 1 kohdan q alakohta).

Turvapaikkavirastoasetuksessa (14 artiklan 1 kohta ja 14 artiklan 2 kohta) virastolle annetaan
tehtavaksi perustaa

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, annettu 15 pé&ivdna joulukuuta 2021, Euroopan unionin
turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta.
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ldheisessd yhteistydssd komission kanssa seurantamekanismi yhteisen
turvapaikkajérjestelmdn operatiivisen ja teknisen tdytdntéénpanon seuraamiseksi
(jéljempdnd ’seuranta’) ehkdistékseen tai havaitakseen ~mahdollisia puutteita
jéisenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojdrjestelmissd  sekd  arvioidakseen
jésenvaltioiden kykyd ja valmiutta hallita tilanteita, joissa niihin kohdistuu suhteeton
paine, kyseisten jdrjestelmien tehostamiseksi.

Seurantamekanismi kattaa erityisesti seuraavat osa-alueet:

asetuksella (EU) N:o 604/2013 vahvistettu kansainvdlistd suojelua koskevan
hakemuksen kdsittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion mddrittdmisjdrjestelmd,
kansainvdliseen suojeluun liittyvdt menettelyt, suojelun tarpeen arviointiperusteiden
soveltaminen ja mydénnetyn suojelun muoto, myds perusoikeuksien, lastensuojeluun
liittyvien suojatoimien ja haavoittuvassa asemassa olevien henkilbiden erityistarpeiden
kannalta

henkiléstén kdytettdvissdolo ja valmiudet kddntdmisen ja tulkkauksen osalta sekd
henkiléstén valmiudet kdsitellé ja hallinnoida tehokkaasti turvapaikkahakemuksia,
myé6s valituksia, sanotun vaikuttamatta tuomioistuinten riippumattomuuteen ja eri
tapoihin jdrjestdd oikeuslaitos jdsenvaltioissa

vastaanotto-olosuhteet,  -kapasiteetti,  -infrastruktuuri  ja  -vdlineet  sekd
mahdollisuuksien mukaan vastaanoton taloudelliset resurssit.

On tarkeda huomata, ettd Euroopan vyhteistd turvapaikkajarjestelmada koskevien sadannosten
saattaminen osaksi kansallista lainsdadantdéa ei kuulu turvapaikkaviraston seurantamekanismin
soveltamisalaan. Komissiolla on toimivalta varmistaa, ettd osaksi kansallista lainsdadantoa saatettu laki
pannaan taytantoon ja ettd se tdyttdd vaaditut maardajat. Tama vastuu on yksinomaan Euroopan
komissiolla.

Objektiiviset kriteerit

Seuranta toteutetaan objektiivisten kriteerien perusteella. Ne on jdsennelty Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelmaan  liittyvien eri  sddnndsten mukaisesti, ja niitd tdydennetdan
valmiussuunnitteluun ja valmistautumiseen liittyvilla kriteereilld. Objektiiviset kriteerit esitetdan
tdman menetelmaasiakirjan luvussa 4 Objektiiviset kriteerit .

Maantieteellinen soveltaminen

Turvapaikkavirastoasetus sitoo kaikkia EU:n jasenvaltioita® Tanskaa lukuun ottamatta. Johdanto-osan
63 kappaleen mukaisesti Tanska ei ole osallistunut asetuksen hyvaksymiseen, eika asetusta sovelleta
Tanskaan.

3EU:n jasenvaltiot ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti (osallistuessaan), Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros,
Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki,
Unkari ja Viro.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto Puh. +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/070/2024 1S-004.09-01



reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Yhteistyo assosioituneiden maiden eli Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kanssa maaritellaan
unionin kanssa sovituissa jarjestelyissa turvapaikkavirastoasetuksen johdanto-osan 65 kappaleen ja 34
artiklan mukaisesti. Naihin jarjestelyihin sisaltyy maarayksia, jotka koskevat osallistumista viraston
aloitteisiin, rahoitusosuuksia, osallistumista hallintoneuvoston ja henkiloston kokouksiin.

Voimaantulo

Turvapaikkavirastoasetuksen 73 artiklan mukaisesti seurantamekanismia koskevia asetuksen
saannoksia aletaan soveltaa 31. joulukuuta 2023, ja seurannan jatkotoimet rajoittuvat aluksi tulosten
jakamiseen asianomaisen jasenvaltion kanssa huomautusten esittamista varten.

Seurannan toisen vaiheen voimaantulo — mukaan lukien suositusten laatiminen ja toimittaminen
hallintoneuvoston  hyvaksyttavaksi, suositusten toimittaminen Euroopan parlamentille ja
tiedottaminen  Euroopan  komissiolle  suositusten  tdytantoonpanosta ja  mahdollisista
lisdseuraamuksista, jos suosituksia ei noudateta — on riippuvainen asetuksen (EU) N:o 604/2013
(Dublin Il -asetus) korvaamisesta. Euroopan komissio on selventdanyt EUAA:lle antamassaan
tiedonannossa, ettd korvaamisella tarkoitetaan Dublin [l -asetuksen korvaavan asetuksen
soveltamispaivaa.
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2 Ohjaavat periaatteet

Turvapaikkavirastoasetuksen (johdanto-osan 20 kappale ja 14 artikla) mukaisesti EUAA:n
seurantamekanismissa noudatetaan seuraavia periaatteita.

Tulevaisuuteen suuntautuminen

Seuranta on tulevaisuuteen suuntautuvaa ja ennalta ehkaisevaa. Siina keskitytadan nykyisiin ja tuleviin
haasteisiin, turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien yleisen toiminnan parantamista koskevien
tarpeiden maarittamiseen seka jasenvaltioiden kykyjen ja valmiuksien arvioimiseen suhteetonta
painetta aiheuttavien tilanteiden hallitsemiseksi. Seurannassa arvioidaan, ovatko jasenvaltioiden
kayttéon ottamat toimenpiteet tarkoituksenmukaisia, jotta voidaan estda puutteet ja valmistautua
tilanteisiin, joissa paine on lisadntynyt tai suhteeton.

Seurannassa yksiloiddaan myos hyvid kaytantoja ja jaetaan ne muiden jasenvaltioiden kanssa.

Havaintojen perusteella annettavien suositusten on oltava konkreettisia ja realistisia, ja niissa on
otettava huomioon asianomaisen jdsenvaltion todellinen tilanne ja olosuhteet seka yhteisesta
turvapaikkajarjestelmasta johtuvat vaatimukset, muun muassa EUAA:n apu.

Kattavuus ja merkityksellisyys

Seuranta on “kattavaa” (turvapaikkavirastoasetuksen johdanto-osan 20 kappale). Se kattaa kaikki
yhteisen turvapaikkajarjestelman ndkokohdat, ja siind otetaan huomioon muun muassa
perusoikeuksien kunnioittaminen, lastensuojeluun liittyvat suojatoimet ja haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden erityistarpeet.

Kaikki arvioinnit tehdadn ennalta madériteltyjen objektiivisten kriteerien perusteella (ks. luku 4
Objektiiviset  kriteerit).  Objektiiviset  kriteerit ~ kattavat  kokonaisvaltaisesti  yhteisen
turvapaikkajarjestelman eri osa-alueet. Seurantamekanismissa asetetaan sen kattavan kehyksen
puitteissa etusijalle mahdolliset puutteet, joilla on suurempi vaikutus yhteisen turvapaikkajarjestelman
operatiiviseen ja tekniseen taytantéonpanoon, jotta voidaan varmistaa havaintojen merkityksellisyys
keskittyen nykyisiin ja mahdollisiin haasteisiin. Etusijalle asetetaan erityisesti sellaisten havaintojen
arviointi, joilla on suurempi vaikutus seuraaviin seikkoihin:

1. turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmien tehokkuus ja toimivuus kansallisella tasolla?
(hakemuksen yksildllinen, puolueeton ja oikeudenmukainen arviointi kohtuullisessa ajassa)

2. valmius hallita suhteettoman suuren paineen tilanteita kansallisella tasolla

3. koko yhteisen turvapaikkajarjestelman toiminta suhteessa tarkastelun kohteena olevassa
jasenvaltiossa mahdollisesti havaittuihin puutteisiin

4. asianomaisten henkildiden perusoikeudet, lastensuojeluun liittyvat suojatoimet ja haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden erityistarpeet.

4Tassa menetelmaasiakirjassa termi’kansallinen taso’ kattaa kaikki kansallisen organisaation tasot: keskus-, liittovaltio-, alue-
ja paikallisviranomaiset riippuen niiden yhteisen turvapaikkajarjestelman taytantéénpanoon liittyvasta toimeksiannosta.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto Puh. +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/070/2024 1S-004.09-01



reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Jasenvaltion toimivaltaan paattaa yksittdisista kansainvalista suojelua koskevista hakemuksista ei
puututa.

Yhteistyo ja avoimuus

Seuranta toteutetaan tiiviissd yhteistydssa ja tdysin avoimesti asianomaisen jasenvaltion kanssa ja
varmistetaan, ettd jasenvaltioille tiedotetaan sadnndllisesti seurannan laajuudesta, toiminnasta,
havainnoista ja tiedoista, joihin havainnot perustuvat. Turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 7
kohdan mukaisesti jasenvaltion “on tehtadva yhteisty6ta viraston kanssa ja muun muassa helpotettava
paikan paalla seurantaa varten tehtdvid arviointikdynteja”. Tama tarkoittaa erityisesti sen
varmistamista, ettd seurantaryhmalla on kadytettdvissaan tarvittavat tiedot ja avainhenkil6sto ja paasy
asianmukaisiin paikkoihin objektiivisten kriteerien mukaisesti. Seurannan tulokset jaetaan
asianomaiselle jasenvaltiolle, jotta se voi esittdd huomautuksensa turvapaikkavirastoasetuksen 15
artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Objektiivisuus ja tarkkuus

EUAA:n seurantahavainnot perustuvat nayttoon, tietoja keratdan jarjestelmallisesti ja useista eri
lahteistd, jotka on maaritelty menetelmissa. Tama edellyttaa eri sidosryhmilta saatujen laadullisten ja
maarallisten tietojen suuren maaran analysointia asetuksen mukaisesti kattavan, tasapainoisen ja
objektiivisen ldahestymistavan varmistamiseksi. Tiedot keratdaan ja tutkitaan huolellisesti ennalta
maariteltyjen objektiivisten kriteerien perusteella ottaen huomioon EU:n turvapaikkaviraston
kehittdmat “operatiiviset vaatimukset, indikaattorit, suuntaviivat ja parhaat kaytdannot”
(turvapaikkavirastoasetuksen 13 artiklan 6 kohta).

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen osalta virastossa saatavilla olevia tietoja kaytetdan
mahdollisimman paljon paallekkaisten pyyntdjen valttamiseksi. Saadut tiedot kerataan, analysoidaan,
ristiintarkastetaan jasenvaltion kanssa ja niitd arvioidaan kriittisesti menetelmien mukaisesti.
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3 Seurantaprosessi

Yhteiset seurantamenetelmat rakentuvat yhden kokonaisprosessin ympdrille, jota sovelletaan
kaikentyyppisiin seurantatoimiin jaljempana esitetylla tavalla.

3.1 Seurannan tyypit

EUAA:n seurantamekanismi koostuu kolmentyyppisista seurantatoimista niiden soveltamisalan
perusteella:

e Maakohtainen seuranta, joka kattaa yhteisen turvapaikkajdrjestelman kaikkien nakokohtien
operatiivisen ja teknisen tdytdantoonpanon kussakin jasenvaltiossa (14 artikla ja 15 artiklan 1
kohdan a alakohta)

e Temaattinen seuranta, joka kattaa Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman temaattiset tai
erityiset ndkékohdat kaikkien jasenvaltioiden osalta (johdanto-osan 22 kappale, 15 artiklan 1
kohdan b alakohta)

e Ad hoc -seuranta, jos 5 artiklassa tarkoitettu analyysi turvapaikkatilannetta koskevista tiedoista
herattda vakavaa huolta jasenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojarjestelman toiminnasta. Talldin
virasto kaynnistaa seurannan joko omasta aloitteestaan komissiota kuullen tai komission
pyynnosta (15 artiklan 2 kohta).

3.2 Seurannan vaiheet
Tehokkaan suunnittelun ja organisoinnin mahdollistamiseksi kukin seuranta on jaettu viiteen
paavaiheeseen, jotka on esitelty jaljempana. Temaattista ja ad hoc -seurantaa varten voidaan tarvita

mukautuksia suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Kuva 1. Seurannan vaiheet

il 2. Tietojen ja 3. Paikan 4 Havaintoien 5. Suositusten
Vireillepanovai analyysien paalla tehtava viimeistef laatiminen ja
he konsolidointi arviointikaynti Y jatkotoimet
Ldhde: EUAA

Vireillepanovaihe: Kaikki tarvittavat valmistelut tehdddn sen varmistamiseksi, ettd seuranta
jarjestetdan ajallaan, mukaan lukien tietojen kerdaminen ja arviointikdynnin jarjestaminen. Tiedot
kerataan tiedonkeruuta koskevan kehyksen mukaisesti (ks. luku 5 Tietojen kerddmisen ja analysoinnin
puitteet). Jasenvaltiolle ilmoitetaan seurannan laajuudesta, ja se saa virallisen pyynnon toimittaa
tiedot jasenvaltion seurantakyselyn avulla (ks. 6.1 Jasenvaltioiden kyselylomake) ja valmistella
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tapaukset satunnaistarkastusten analyysia varten (ks. 6.2 Satunnaistarkastukset). Kyselylomakkeen
tayttamisen helpottamiseksi EUAA liittad mahdollisuuksien mukaan kuhunkin kysymykseen kaikki
EUAA:n jo keraamat asiaankuuluvat tiedot lahteineen noudattaen kaikilta osin tiedonkeruukehysta.
Nain jasenvaltio voi viitata saatavilla oleviin tietoihin, kun se vastaa kysymykseen joko taydentamalla,
korjaamalla tai paivittamalla tietoja tai vahvistamalla tietojen patevyyden. Asiaankuuluvaa tietoa
kerataan kaikilta sidosryhmilta.

Asiantuntijaryhman kokoonpanoa valmistellaan (ks. 8.1 Asiantuntijaryhmien perustamista koskevat
sadnndt ja periaatteet).

Tietojen kokoaminen ja analysointi: kaikki saadut tiedot kootaan yhteen ja analysoidaan paikan paalla
tehtdvan arviointikdynnin jarjestamista varten (ks. luku 5 Tietojen kerddmisen ja analysoinnin
puitteet). Jasenvaltiota kuullaan paikan paalle tehtdvan arviointikdynnin ohjelmaluonnoksesta. Lisaksi
jarjestetaan valmistelukokous, jossa keskustellaan arviointikayntiin liittyvista kdaytannon jarjestelyista.

Paikan paallad tehtava arviointikaynti: Virasto voi tehdad paikan paalle arviointikdynteja seurantaa
varten. Virasto tekee lyhyellad varoitusajalla tehtavia arviointikdynteja ainoastaan 15 artiklan 2 kohdan
soveltamiseksi. Paikan paalla tehtavan arviointikdaynnin aikana asiantuntijaryhma arvioi yhteisen
turvapaikkajarjestelman operatiivista ja teknista taytiantdonpanoa asianomaisessa jasenvaltiossa
asiaankuuluvien tietojen jarjestelmaéllisen keruun ja perusteellisen analyysin perusteella (ks.) 8.2
Paikan paalle tehtdvan arviointikdynnin kaytannon jarjestelyt. Paikan paalla tehtavan arviointikdynnin
keskimaardinen kesto vaihtelee yhdesta kymmeneen tyopaivaan seurannan laajuudesta riippuen.
Jasenvaltion tulee tehda yhteistyota viraston kanssa ja tukea asiantuntijaryhmaa sen toimeksiannossa
seurattavien alojen prosessien ja toimien arvioimiseksi turvapaikkavirastoasetuksen mukaisesti.

Havaintojen viimeistely: Pddjohtaja Iahettda seurannan havainnot jasenvaltiolle kommentoitavaksi,
sisdltden tarvittaessa merkinnat sen tarpeista (ks. 7.2 Havainnot).

Suositusten laatiminen ja jatkotoimet (aktivoinnin jalkeen): Paajohtaja laatii suositusluonnokset
havaintojen perusteella ja asianomaisen jasenvaltion huomautukset huomioon ottaen seka komissiota
kuultuaan. Padjohtaja lahettaa suositusluonnokset asianomaiselle jasenvaltiolle huomautuksia varten
(ks. 7.3 Suositukset).
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Kuva 2. Seurannan vaiheet ja aikataulu

1. Vireillepanovaihe 2. Tietojen kokoaminen 3. Kaynti paikan paalla
ja alustava arviointi — arviointi
Kuukausi 0-3 Kuukausi 3-5,5 Kuukausi 5,5-6

Kaikki tarvittavat Tiedot kootaan yhteen. Asiantuntijaryhma tekee
valmisteluvaiheet Puutteet tunnistetaan ja  tarvittaessa

toteutetaan, jotta voidaan analysoidaan, jotta arviointikaynnin paikan
varmistaa seurannan asiantuntijaryhmille paalla ja suorittaa
oikea-aikainen voidaan antaa jasenneltya asianmukaisen arvioinnin.
jarjestaminen seka tiedon tietoa.

keraaminen kaikilta

sidosryhmilta. Pidetaan valmistava

kokous jasenvaltion
Virallinen pyynto kanssa.
lahetetaan jasenvaltiolle.
Léhde: EUAA
Euroopan unionin turvapaikkavirasto Puh. +356 2248 7500
WWwWw.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu
EUAA/MBD/161/2024

4. Havaintojen
viimeistely

Kuukausi 67,5

Padjohtaja lahettaa
seurannan tulokset
asianomaiselle
jasenvaltiolle
kommentoitavaksi.
Raportti viimeistellaan.

Winemakers Wharf
Valletta, MRS 1917, MALTA

5. Suositusten
laatiminen ja
jatkotoimet

Kuukausi 7,5-9
Suositukset laaditaan ja

viimeistelldan 15 artiklan
mukaisesti.
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3.3 Toimijat, roolit ja vastuut

EU:n turvapaikkavirastoa koskevassa asetuksessa maaritelladn kaikkien sidosryhmien tehtavat ja
vastuut seurantamekanismin osalta.

EUAA

EUAA:n padjohtajan vastuualueet maaritelldan useissa saannoksissa. Erityisesti padjohtaja perustaa
asiantuntijaryhmia seurantaa varten, kaynnistdad seurannan 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja
toimittaa havainnot ja suositusluonnokset asianomaiselle jasenvaltiolle ja sen jalkeen
hallintoneuvostolle (47 artiklan 5 kohdan p-r alakohta). Padjohtaja ilmoittaa asianomaisille
jasenvaltioille riittavan hyvissad ajoin etukateen kaikista tallaisista arviointikdynneistd. Kun kyse on
lyhyellad varoitusajalla tehtavista kdynneistd, padjohtaja ilmoittaa asiasta asianomaiselle jasenvaltiolle
72 tuntia etukateen (15 artiklan 7 kohta).

Virasto valvoo seurantaprosessia ja sen jalkeisia toimia. Virastoon on nimetty erityinen yksikko
(seurantayksikko), joka hoitaa asiaan liittyvia tehtavia.

EUAA:n yhteyshenkilGita Idhetetdan jasenvaltioihin. EU:n turvapaikkavirastoa koskevassa asetuksessa
saddetdan, ettd yhteyshenkiloiden on raportoitava padjohtajalle saannoéllisesti asianomaisen
jasenvaltion turvapaikkatilanteesta  ja sen kyvysta hallinnoida turvapaikka-  ja
vastaanottojarjestelmidadn tehokkaasti. Jos yhteyshenkilon p&ajohtajalle toimittamissa raporteissa
esitetdan huolenaiheita yhdesta tai useammasta asianomaisen jasenvaltion kannalta olennaisesta
seikasta, ndma raportit otetaan huomioon seurantamekanismia varten ja toimitetaan asianomaiselle
jasenvaltiolle (7 artiklan 4 kohta).

EUAA:n hallintoneuvosto vahvistaa padjohtajan ehdotuksesta ja komissiota kuullen yhteiset
menetelmat seurantamekanismia (14 artiklan 1 kohta), ohjelmaa (15 artiklan 1 kohta) ja seurannan
jalkeen annettavia suosituksia (15 artiklan 4 kohta) varten.

Euroopan komissio

Komissio tekee tiivistad yhteistyota EUAA:n kanssa seurantamekanismin perustamisessa (14 artiklan 1
kohta). Komissio osallistuu muun muassa asiantuntijaryhman toimintaan (47 artiklan 5 kohdan p
alakohta), ja virasto kuulee sitd menetelmistd, ohjelmasta ja suositusluonnoksia laatiessaan. “Jos 5
artiklassa tarkoitettu analyysi turvapaikkatilannetta koskevista tiedoista herattda vakavaa huolta
jasenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojarjestelman toiminnasta, virasto kdynnistaa seurannan joko
omasta aloitteestaan komissiota kuullen tai komission pyynnosta” (15 artiklan 2 kohta). Jos jasenvaltio
ei pane taytantdon viraston suosituksissa esitettyja toimenpiteitd, komissio vastaa jatkotoimista (15
artiklan 5-7 kohta).
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Jasenvaltiot

Seurantamenetelmat perustuvat EUAA:n ja EU:n jasenvaltioiden valiseen yhteistyohon.
Jasenvaltioiden on toimitettava virastolle sen pyynnosta tiedot seurantamekanismin kattamista
turvapaikkajarjestelman ndkokohdista sekd tiedot valmiussuunnitelmastaan, joka sisaltaa
toimenpiteet mahdollisesta niiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmdin kohdistuvasta
suhteettomasta paineesta selviamiseksi (14 artiklan 6 kohta).

Asetuksessa saddetdan, ettd jasenvaltioiden asiantuntijat osallistuvat tarvittaessa asiantuntijaryhmiin
(47 artiklan 5 kohdan p alakohta).

Jasenvaltioiden on tehtdva vyhteistyotda viraston kanssa muun muassa helpottamalla
seurantatarkoituksessa mahdollisesti tehtdvida arviointikdynteja. Jasenvaltioiden on esitettava
huomautuksensa havainnoista ja suosituksista.

Menetelmien hyvdksymisen jalkeen perustetaan kansallisista seurantakoordinaattoreista koostuva
seurantaverkosto (MoNet) (ks. 13 Seurantaverkoston rooli).

Kansallinen seurantakoordinaattori (jdljempana 'kansallinen koordinaattori') toimii jasenvaltion
koordinaattorina ja seurannan paaasiallisena yhteyshenkilona tietojen kerdaamisen, kansallisten
viranomaisten ja taytantéonpanokumppaneiden kanssa kdytdavan viestinnan seka havaintoihin ja
suosituksiin liittyvien jatkotoimien osalta. Kansallinen koordinaattori tekee yhteistyota EUAA:n kanssa
paikan paalle tehtavan arviointikdynnin valmistelussa, pitda tarvittaessa yhteytta asiaankuuluviin
viranomaisiin ja/tai organisaatioihin, jotta voidaan yksiloida asiaankuuluva henkil6sto, varmistaa paasy
tiloihin ja muihin paikkoihin kdynnin ohjelman mukaisesti ja helpottaa kaikkia kdytannon jarjestelyja
(ks. 8.2 Paikan paélle tehtdvan arviointikdynnin kdytannon jarjestelyt). Kansallinen koordinaattori voi
kulkea asiantuntijaryhman mukana. Kansallinen koordinaattori osallistuu kansallisten viranomaisten
kanssa pidettaviin kokouksiin. Jasenvaltio voi nimittaa kansallisen varakoordinaattorin.

UNHCR

Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun virasto (UNHCR) on tarkkailijana mukana
seurantaryhmassa (johdanto-osan 24 kappale). UNHCR mainitaan myds nimenomaisesti tietolahteena
seurantamekanismia varten tehtdvan tiedonkeruun yhteydessa (14 artiklan 4 kohta).
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4 Objektiiviset kriteerit

EUAA suorittaa seurannan objektiivisin kriteerein, jotka osoittavat yhteisen turvapaikkajarjestelman
kunkin osa-alueen operatiivisen ja teknisen soveltamisen odotetut tulokset, ottaen huomioon EUAA:n
seurantamekanismin yleiset tavoitteet.

Objektiiviset kriteerit on jasennelty yhteisen turvapaikkajarjestelman eri saanndsten mukaisesti, ja
niita taydennetaan valmiussuunnitteluun ja varautumiseen liittyvilla kriteereilla. Niihin sisaltyy yleisia
kriteereja, jotka koskevat kaikkia yhteisen turvapaikkajarjestelman osa-alueita
(vastaanottojarjestelmd,  turvapaikkamenettely ja  Dublin-menettely, = mukaan luettuina
muutoksenhakumenettelyt, joiden osalta noudatetaan tdysimaardisesti tuomioistuinten
rippumattomuutta), valmiussuunnittelua ja varautumista, sekd kolme osa-aluekohtaista
kriteeriryhmaa.

Makrotasolla laaditaan objektiiviset kriteerit, joissa otetaan erityisesti huomioon kansallisten
jarjestelmien ja toimintaympadriston erityispiirteet ja annetaan jasenvaltioille yleiskuva siitd, mita
operatiivisia prosesseja seurataan. Objektiivisia kriteereja on luettava yhdessda vyhteisen
turvapaikkajarjestelman saannosten kanssa, ja epaselvissa tapauksissa yhteisen
turvapaikkajarjestelman saddosteksti ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tulkinta siitd ovat aina
etusijalla. Kaikkia objektiivisia kriteereja arvioidaan ottaen huomioon perusoikeuksien
kunnioittaminen, mukaan lukien syrjimattomyys, yksityis- ja perhe-eldaman kunnioittaminen ja lasten
suojelu seka lapsen etujen ensisijainen huomioon ottaminen.

Jos yhteisen turvapaikkajarjestelmaa koskevaan lainsddadantéon tehddaan muutoksia, EUAA:n
hallintoneuvosto voi joutua tarkistamaan objektiivisia kriteereja.

Objektiiviset kriteerit on ryhmitelty aihealueiden alle ja koodattu niiden mukaisesti.

4.1 Yleiset objektiiviset kriteerit

Kaksi ensimmaistd objektiivisten kriteerien sarjaa ovat yleisia: ne koskevat kaikkia yhteisen
turvapaikkajarjestelman osa-alueita, ja niitd sovelletaan monialaisesti kaikissa prosesseissa.

Institutionaalinen kehys

OVR1. Jasenvaltiot ovat perustaneet toimivia turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmia, mukaan
lukien hallinnollisia rakenteita ja prosesseja, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta
objektiiviset kriteerit tayttyvat ja etta niita yllapidetdaan johdonmukaisella ja luotettavalla
tavalla, mukaan lukien asiaankuuluvat ohjeet, valvontamekanismit ja tehokkaat
laadunvarmistusmekanismit.

OVR2. Turvapaikka- ja vastaanottoprosessit organisoidaan tehokkaasti poistamalla tarpeettomat
tai paallekkaiset toimet, optimoimalla olemassa olevan asiantuntemuksen ja resurssien
kayttd, minimoimalla pullonkaulat, tukemalla prosesseja toimivalla tapausten
hallintajarjestelmalla ja kayttamalla asianmukaisesti digitaalisia tukivalineitd, jotta voidaan
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varmistaa, etta prosessit vastaavat muuttuviin olosuhteisiin ja etta niita voidaan laajentaa
lisdadntyvan muuttovirran aikana.

OVR3. Koko turvapaikkamenettelyn ajan, muutoksenhakuvaihe mukaan Iluettuna, ja
vastaanottojarjestelmassa on kaytettavissa riittava ja asianmukainen
henkilostokapasiteetti tapausten tehokkaaseen kasittelyyn ja hallinnointiin seka
asianmukaisten vastaanotto-olosuhteiden tarjoamiseen. Tehtdvat ja vastuualueet
kuvataan selkeasti, henkiloston hyvinvointia tuetaan eri toimenpiteilld ja kdaytdssa on
tehokkaat menettelyt mahdollisten pullonkaulojen tai kapasiteettivajeen havaitsemiseksi.

OVR4. Yhteisen turvapaikkajarjestelman yhden tai useamman nakokohdan tdytantéonpanosta
vastaavien viranomaisten tai elinten henkildstolla on vaadittava patevyys tehtaviensa ja
toimintojensa kannalta, muun muassa tarjoamalla tarvittavaa ja riittavaa koulutusta ja
ammatillista kehittymista, jota kehitetdan tarvittaessa eurooppalaisen turvapaikka-alan
koulutusohjelman pohjalta ja jossa otetaan asianmukaisesti huomioon perusoikeudet,
erityiset menettelyihin ja vastaanottoon liittyvat tarpeet seka lapsen etu.

OVR5. Turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmat organisoidaan ja pannaan taytdantoon noudattaen
taysimaaraisesti kansallisessa lainsddadannodssa maadriteltyd luottamuksellisuuden
periaatetta ja asiaankuuluvaa tietosuojalainsadadantoa.

OVR6. Turvapaikkamenettelyn ja vastaanottoprosessin aikana haavoittuvassa asemassa olevat
hakijat tunnistetaan tehokkaasti, heiddn erityiset menettely- ja vastaanottotarpeensa
arvioidaan ja pateva ja koulutettu henkildstd vastaa niihin asianmukaisesti ja oikea-
aikaisesti, jotta haavoittuvassa asemassa olevat hakijat voivat hyodyntaa taysimaaraisesti
oikeutensa ja noudattaa yhteisen turvapaikkajarjestelman mukaisia velvoitteitaan.

OVR7. Illman huoltajaa oleville lapsille tarjotaan oikea-aikaisesti ja tarvittaessa ennen
henkilokohtaista puhuttelua pateva edustaja, joka edustaa ja avustaa lasta
turvapaikkamenettelyssda ja vastaanottojarjestelmdssda lapsen edun mukaisesti.
Vastaanotto-olosuhteiden jarjestamisestda ja kansainvalistda suojelua koskevan
hakemuksen tutkimisesta vastaa henkilosto, jolla on tarvittavat tiedot lasten erityisista
menettely- ja vastaanottotarpeista ja joka ottaa ensisijaisesti huomioon lapsen edun.

OVR8. Hakija saa turvapaikkamenettelyn kaikissa olennaisissa vaiheissa ja
vastaanottojarjestelméan yhteydessa tarvittavat tiedot menettelyista seka oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan oikea-aikaisesti. Tiedot annetaan kirjallisesti ja tarvittaessa suullisesti
kielelld, jota hakija ymmartaa tai jota hanen voidaan kohtuudella olettaa ymmartavan, ja
ne mukautetaan hakijan erityisiin menettelyllisiin tarpeisiin ja vastaanottotarpeisiin.

OVR9. Hakijoiden mahdollisuus kayttdd tehokkaita oikeussuojakeinoja muun muassa
kansainvalista suojelua koskevaan hakemukseen liittyvan paatoksen yhteydessa, mukaan
luettuna paatds poistaa kansainvdlinen suojelu tai kieltdytyd aloittamasta uudelleen
hakemuksen kasittelyd, Dublin-asetuksen mukaisen siirtopadtoksen, vastaanotto-
oikeuden epadamistd, rajoittamista tai lopettamista koskevan paatdksen ja hakijoiden
sailodnottoa koskevien paatdsten yhteydessa, varmistetaan antamalla hakijalle tarvittavia
oikeudellisia ja  menettelyd  koskevia tietoja = muutoksenhakumenettelysts,
mahdollisuudesta saada oikeusapua ja oikeudellista edustusta seka jarjestamalld oikea-
aikaisia muutoksenhakumenettelyja.
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Kyky ja valmius hallita suhteettoman paineen aiheuttavia tilanteita

COP1. COP1. Turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmia koskevissa valmiussuunnitelmissa
maaritetaan erilaisia suhteettoman paineen skenaarioita. Niissa yksiloiddaan kunkin
skenaarion osalta ennakkovaroituksen laukaisevat tekijat, reagointistrategia ja
toteutettavien toimenpiteiden keinovalikoima, vastaavat vastuulliset toimijat ja aikataulut,
erityisesti toimenpiteet, jotka mahdollistavat nopean tarvearvioinnin seka riittavan
henkiloston ja resurssien nopean kdyttéénoton.

COP2. Paikallisella, alueellisella tai keskushallinnon tasolla on kaytdssa valvontamekanismi, joka
mahdollistaa ennakkovaroituksen ja valmiussuunnitelman asiaankuuluvien toimenpiteiden
oikea-aikaisen aktivoinnin. Siind on selkeasti maaritellyt tehtavat ja vastuut, jotka liittyvat
tietojen kerdamiseen ja arviointiin seka tulosten viestimiseen asiaankuuluville
sidosryhmille.

COP3. Kaikki muuttoliikkeen hallintaketjun vastuulliset toimijat tuntevat valmiussuunnitelmat ja
tukevat niitd, suunnitelmiin sisaltyy selkeda paiatoksenteko- ja koordinointimekanismi
kaikkien asiaankuuluvien sisdisten ja ulkoisten sidosryhmien keskuudessa, ja ne arvioidaan
saannollisesti ja pidetdan ajan tasalla.

COP4. Kaytossd on mekanismeja vastaanottokapasiteetin lisdamiseksi, mukaan lukien
operatiiviset menettelyt ylimaardisen vastaanottokapasiteetin luomiseksi, jotta hakijat
voidaan ottaa nopeasti vastaan asianmukaisissa vastaanotto-olosuhteissa.

COP5. Suojatoimilla varmistetaan, etta erityiset menettely- ja vastaanottotarpeet tunnistetaan,
arvioidaan ja niihin reagoidaan myds suhteettoman suuren paineen tilanteissa.

4.2 Aihealuekohtaiset objektiiviset kriteerit

Aluekohtaisilla kriteereilla viitataan yhteisen turvapaikkajarjestelman tiettyihin osa-alueisiin:
Turvapaikkamenettely

ASY1l. Turvapaikkaa hakevilla  henkil6illa on tehokas ja oikea-aikainen paasy
turvapaikkamenettelyyn, mukaan lukien kaikkien kansainvadlistda suojelua koskevien
hakemusten nopea ja taydellinen rekisterdinti, jota tuetaan tarvittaessa tiedottamisella,
neuvonnalla, tarvittavilla tulkkauspalveluilla ja hakijan aseman osoittavan asiakirjan
myontamisella.

ASY2. Hakijoiden  henkil6llisyys, mukaan lukien heidan kansalaisuutensa  tai
kansalaisuudettomuutensa, tarkistetaan tehokkaasti aina kun se on mahdollista, ottaen
huomioon alkuperdamaiden erilaiset tilanteet ja henkildllisyystodistusten mahdollinen
puuttuminen.

ASY3. Hakijoille tarjotaan tosiasiallinen mahdollisuus perustella vaitteensa henkil6kohtaisella
puhuttelulla kielell3, jota hakija ymmartaa ja joka toteutetaan noudattaen taysimaaraisesti
luottamuksellisuuden periaatetta ja kayttamalla asianmukaisia puhuttelutekniikoita.
Lopuksi laaditaan tdydellinen, luotettava ja tosiasioihin perustuva puhutteluraportti tai
transkriptio.
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ASY4.

ASYS5.

ASY6.

ASY7.

ASY8.

ASY9.

ASY10.

Lasten puhuttelut toteutetaan lapselle soveltuvalla tavalla ja ottaen ensisijaisesti
huomioon lapsen etu.

Kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasittelysta vastaavilla
hakemuskasittelijoilla on kaytettavissaan asiaankuuluvaa, luotettavaa ja ajantasaista
alkuperamaatietoa ja asiantuntijaneuvontaa, muun muassa psykologisissa ja
ladketieteellisissa seka erityisiin menettelyllisiin takeisiin liittyvissa kysymyksissa.

Kasittely saatetaan paatokseen hyvin perustellulla paatéksella tai, jos paiatdés on
mydnteinen, hyvin perustellulla lausunnolla, joka perustuu riittdvaan naytdn arviointiin ja
kaikkien hyvaksyttyjen olennaisten tosiseikkojen riskinarviointiin sekad luotettavaan
oikeudelliseen arviointiin ja jossa otetaan huomioon hakijan yksilolliset olosuhteet,
alkuperamaan tai turvallisen kolmannen maan tilanne paatoksentekohetkelld sekd EUAA:n
asiaankuuluvat yhteiset analyysit ja ohjeet.

Tarvittaessa tutkitaan ja arvioidaan riittdvasti poissulkemisperusteita, joita tuetaan
tehokkaalla yhteisty6lld lainvalvontaviranomaisten kanssa ottaen asianmukaisesti
huomioon turvapaikkamenettelyn luottamuksellisuus.

Tutkimus saatetaan paatokseen oikea-aikaisesti asianmukaisesti tiedoksi annetulla
paatoksella.

Kasiteltdviksi ottamista koskevat menettelyt, nopeutetut menettelyt ja/tai
rajamenettelyt pannaan soveltuvin osin tehokkaasti taytantdoon suunnitelluissa
maardajoissa noudattaen tdysimaardisesti menettelyllisid takeita, muun muassa
tarjoamalla asianmukaiset paikat ja tilat.

Jos ilmenee viitteitd kansainvalisen suojeluaseman patevyyden uudelleentarkasteluun
liittyvista syistd, ne tunnistetaan ja niitd arvioidaan tehokkaasti suojelua saavien
henkildiden menettelyllisten takeiden mukaisesti.

Vastaanotto-olosuhteet

REC1.

REC2.

REC3.

REC4.

RECS.

Hakijoilla on joko luontoissuoritusten, rahallisen etuuden tai maksukuponkien tai ndiden
yhdistelman avulla riittava ja asianmukainen mahdollisuus asumiseen, ruokaan,
vaatetukseen ja muihin olennaisiin tarvikkeisiin kuin elintarvikkeisiin, ottaen
asianmukaisesti huomioon hakijoiden, myos lasten, erityistarpeet.

Vastaanottopaikat jaetaan hakijoille ilman tarpeettomia viivastyksia ottaen huomioon
hakijan henkil6kohtaiset olosuhteet, perheen yhtenaisyyden periaatteen noudattamisen ja
lapsen edun.

Vastaanottotilat tarjoavat hakijoille riittdvan elintason ottaen tarvittaessa huomioon
heidadn erityiset vastaanottotarpeensa, mukaan lukien riittava tila, lasten leikkitilat ja
sanitaatiotilat seka yksityis- ja perhe-elaman ja liikkkumisvapauden kunnioittaminen.

Toimivaltaiset viranomaiset edistavat hakijoiden padsya olennaisiin oikeuksiin ja
palveluihin, kuten koulutukseen, tydmarkkinoille padsyyn (jos tydskentelyyn on oikeus) ja
tarvittavaan terveydenhoitoon.

Vastaanottotiloja hallinnoidaan tehokkaasti, muun muassa tarjoamalla jarjestyssaannot,
henkilostén menettelysadnnot ja toimiva valitusmekanismi.
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REC6. Vastaanottoviranomaiset valvovat tarjottavien vastaanotto-olosuhteiden tasoa ja
varmistavat, etta tarvittaessa toteutetaan tehokkaita jatkotoimia.

REC7. Kaytettdvissd on riittavasti kapasiteettia, infrastruktuuria, laitteita ja taloudellisia
resursseja sen varmistamiseksi, ettd kaikille hakijoille tarjotaan vaaditun tasoiset
vastaanotto-olosuhteet.

REC8. Asianmukaiset turvatoimenpiteet hakijoille ja vastaanottokeskusten
toiminnanharjoittajille, mukaan lukien kriisitilanteiden tehokas hallinta, on otettu
kayttoon, ja erityistda huomiota on kiinnitetty naisiin, lapsiin ja henkil6ihin, joille voi olla
olemassa turvallisuusriskeja heidan erityisen taustansa tai profiilinsa vuoksi.

REC9. Hakijoilla on mahdollisuus saada oikeudellista ja tarvittaessa psykososiaalista
terveysneuvontaa.

REC10. Kaikki aineellisten vastaanotto-olosuhteiden heikentaminen vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin (uudelleenlaadittu) vaatimuksia heikommiksi tehdaan poikkeuksellisin
perustein, perustellaan ja dokumentoidaan asianmukaisesti, ja toteutetaan
mahdollisimman lyhyeksi ajaksi kattaen joka tapauksessa perustarpeet.

REC11. Aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittamista tai peruuttamista koskevat
paatokset ovat poikkeuksellisia, asianmukaisesti perusteltuja, tavoitteeseen suhteutettuja
ja niissa noudatetaan taysimaaraisesti menettelyllisia takeita.

REC12. Sailoonottoa kaytetddn tarvittaessa viimeisena keinona, ja vaihtoehtoisia keinoja on
kaytettava aina kun mahdollista. Sailoonottopaatokset perustuvat yksilolliseen arviointiin
vastaanotto-olosuhteita koskevaa direktiivid (uudelleenlaadittu) ja menettelyllisia
suojatoimia noudattaen, ottaen huomioon haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden,
erityisesti lasten, erityistarpeet. Sailéonotto tapahtuu sdiloonoton edellytyksia
taysimaaraisesti noudattaen.

Kansainvdlista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion
madrittaminen

DUB1. Mahdolliset Dublin-tapaukset tunnistetaan tehokkaasti, ja niita tuetaan ottamalla
sormenjaljet oikea-aikaisesti ja lahettamalla ne Eurodaciin henkilotietojen suojaa tadysin
kunnioittaen seka paivittamalla Eurodacia kansainvalisen suojelun myontamisen, siirron,
alueelta poistamisen ja harkintavaltalausekkeen soveltamisen jalkeen.

DUB2. Dublin-menettelyissa annetaan asianomaisille henkilGille tosiasiallinen mahdollisuus esittaa
asiaankuuluvia tietoja, myods perhe- ja huoltosuhteista, muun muassa henkil6kohtaisen
puhuttelun avulla, jollei jokin laiminlyontikriteereista ole sovellettavissa, ja puhuttelu pidetaan
kielelld, jota henkil6 ymmartaa tai jota hanen voidaan kohtuudella olettaa ymmartavan ja jolla
han kykenee kommunikoimaan.

DUB3. Perheen yhtendisyys varmistetaan koko Dublin-menettelyn ajan, ja erityisesti toteutetaan
asianmukaisia toimia ilman huoltajaa olevien lasten perheenjdsenten tunnistamiseksi muissa
jasenvaltioissa, jotta heiddt voidaan saattaa yhteen menettelyllisid suojatoimia noudattaen ja
lapsen etua kunnioittaen.

DUB4. Hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion maarittdmiseksi suoritetaan
taydellinen arviointi, jossa otetaan huomioon kaikki saatavilla olevat tiedot ja toimitetut
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todisteet sekd hakijan henkilokohtaiset olosuhteet ja mahdollinen epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun riski vastuujasenvaltiossa.

DUBS5. Kaytossa on tapausten hallintajarjestelma, joka mahdollistaa vastaanotto-, takaisinotto- ja
tietopyyntdjen, vastausten ja ilmoitusten tehokkaan kasittelyn, mukaan lukien sovellettavien
maardaikojen valvonta ja tehokkaat jatkotoimet kasittelyprosessin aikana.

DUBG6. Siirrot jdsenvaltioon ja jasenvaltiosta toteutetaan tehokkaasti. Dublin-siirtojen valmisteluun
ja jarjestdmiseen osoitetaan riittavasti asianmukaisesti koulutettua henkilostéa seka

lentoasemilla ja rajanylityspaikoilla riittdva kapasiteetti Dublin-siirtojen tehokkaan
taytantéonpanon varmistamiseksi.
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5 Tietojen keraamisen ja analysoinnin puitteet

Seurantaa varten kerattdvien ja analysoitavien tietojen soveltamisala kattaa kaikki yhteisen
turvapaikkajarjestelman operatiivisen ja teknisen taytantdonpanon nakékohdat, jotka on maaritelty
objektiivisissa kriteereissd (ks. luku 4 Objektiiviset kriteerit), jotta voidaan varmistaa kattava,
tasapainoinen ja objektiivinen lahestymistapa®.

5.1 Keskeiset tekijat tietojen kerdaamisessa ja analysoinnissa
Tietojen kerddaminen ja analysointi ovat jokaisen seurannan perusta.

Kattavan ja luotettavan tiedonkeruuprosessin varmistamiseksi tarvitaan selkea ja kattava kartoitus
asiaankuuluvista toimijoista ja organisaatioista kansallisella tasolla. Tata varten EUAA ottaa huomioon
meneillddan olevan tyon, jonka perustana ovat esimerkiksi EUAA:n temaattiset verkostot,
yhteyshenkilot (ks. edellda 3.3 Toimijat, roolit ja vastuut), EUAA:n perusoikeusvastaava,
tilannetietoisuus, koulutus ja operatiiviset toimet. EUAA voi tarvittaessa kuulla jasenvaltioita
asiaankuuluvien sidosryhmien maarittamiseksi.

Lisaksi EUAA kehittaa ja yllapitaa yhteyksia asiaankuuluviin sidosryhmiin, jotka ovat olennaisen tarkeita
seurantamekanismin tehokkaan taytantéénpanon kannalta, eli kansallisiin viranomaisiin ja
instituutioihin seka alalla toimiviin asiaankuuluviin hallitustenvalisiin jarjestoihin tai elimiin.

Seurantaa varten tehtavan tiedonkeruun tulisi olla kohdennettua, tasmallista, ajantasaista ja oikea-
aikaista tiettyjen maaraaikojen perusteella. Tata varten EUAA tiedottaa asianomaiselle jasenvaltiolle
ja muille sidosryhmille odotetusta tiedonkeruuprosessista, laajuudesta, lomakkeista ja maaraajoista
ennen kutakin seurantaa.

EUAA tutkii, vertailee ja tarkistaa huolellisesti kaikkien sidosryhmien keraamat tiedot. Tiedonkeruun
aikana kaikki tiedot arvioidaan seuraavien osalta:

e objektiivisuus

o merkityksellisyys

e johdonmukaisuus, tarkkuus ja tasmallisyys

e patevyys ja laatu ristiintarkistamalla, vahvistamalla ja tasapainottamalla tiedot muista lahteista
peraisin olevien tietojen perusteella

mahdollisten mydhempien analyysien ja havaintojen kattavuuden varmistamiseksi.

Seurantaa varten kerattaviin tietoihin voi sisaltya laadullisia ja maarallisia tietoja, oikeuskdytantoa seka
otos yksittdisia tapauksia satunnaistarkastukseen — sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltion
toimivaltaa yksittdisessd paatoksentekoprosessissa (ks. erittely (6.2 Satunnaistarkastukset).
Kyselylomakkeen tayttamisen helpottamiseksi EUAA liittdd mahdollisuuksien mukaan kuhunkin
kysymykseen kaikki viraston jo kerdamat asiaankuuluvat tiedot ja niiden Idhteet noudattaen kaikilta

5 Ks. my6s EU:n oikeusasiamies, https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/166550
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osin tiedonkeruukehysta. Nain jasenvaltio voi viitata saatavilla oleviin tietoihin, kun se vastaa
kysymykseen joko tdaydentamalla, korjaamalla tai paivittamalla tietoja tai vahvistamalla tietojen
patevyyden.

Kerattavien tietojen tyyppi maaritelldan niiden objektiivisten kriteerien perusteella, joiden perusteella
seuranta toteutetaan yhdessa vastaavien standardien ja indikaattorien kanssa.

EUAA voi jarjestaa asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa kokouksia seurannan eri vaiheissa lisatietojen
kerdamiseksi, selvennysten pyytamiseksi ja/tai kerattyjen tietojen tarkistamiseksi.

Seurantaa varten kerattyjen tietojen analysoinnissa olisi noudatettava objektiivista ja tiukkaa
lahestymistapaa, jolla varmistetaan, ettd kaikki yhteisen turvapaikkajarjestelman keskeiset
nakodkohdat, kuten perusoikeuksien kunnioittaminen, lastensuojelutakeet, joissa otetaan ensisijaisesti
huomioon lapsen etu, ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet, otetaan
huomioon.

Eri sidosryhmiltad kerattyja tietoja arvioidaan kriittisesti yhteisten menetelmien mukaisesti kirjallisen
menettelyn, kokousten ja paikan paalla tehtdvien tarkastuskdyntien avulla. Havaintoihin johtaviin
tietoihin viitataan havainnoissa itsessddn ja ne liitetddn tarvittaessa raporttiin. Asianomaisella
jasenvaltiolla on mahdollisuus esittda huomautuksia havainnoista (ks. 7.2 Havainnot).

5.2 Seurantaa varten tarvittavat tietolahteet

Turvapaikkavirastoasetuksen mukaisesti seuranta toteutetaan asianomaisen jasenvaltion
toimittamien tietojen, 5 artiklassa tarkoitetun turvapaikkatilannetta koskevien tietojen analyysin ja
satunnaistarkastusten perusteella. Lisdksi EUAA voi ottaa huomioon asiaankuuluvilta
hallitustenvalisilta jarjestoilta tai elimilta, erityisesti UNHCR:Ita, ja muilta asiaankuuluvilta jarjestoilta
niiden asiantuntemuksen perusteella (14 artiklan 4 kohta) seka turvapaikkaviraston yhteyshenkil6ilta
jasenvaltioissa saatavilla olevat tiedot (johdanto-osan 12 kappale, 7 artiklan 4 kohta). Paikan paalla
tehtavat arviointikdynnit (14 artiklan 5 kohta) tehddan kerattyjen tietojen vahvistamiseksi ja
tarvittaessa lisatietojen kerdamiseksi (ks. Paikan paalla kaytettavat keinot).

Jasenvaltion antamat tiedot

Seuranta toteutetaan ensisijaisesti asianomaisen jasenvaltion toimittamien tietojen perusteella (14
artiklan 4 kohta).

Tiedot voidaan antaa kirjallisesti tai suullisesti. Seurannan kirjallisia tietoja varten EUAA laatii
seurantaverkostoa kuullen vakiomuotoisen jasenvaltioiden kyselylomakkeen, joka kattaa
objektiiviset kriteerit ja tdydentaa viraston jo saatavilla olevia tietoja. Lisdtietoja on saatavilla kohdassa
6.1 Jasenvaltioiden kyselylomake. EUAA voi myoOs kerdta tietoja jarjestamallda kokouksia ennen
arviointikayntia tai paikan paalle tehtavan arviointikdynnin aikana.

Jos muut sidosryhmat ovat aktiivisesti mukana turvapaikka- tai vastaanottojarjestelman
taytantoonpanevina toimijoina, esim. valtuuksien siirtdminen muille toimijoille, hallitustenvalisten
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jarjestbjen tai elinten (esim. UNHCR) ja/tai EU:n erillisvirastojen henkiléstén komennukset tai
lahettaminen, kumppanuudet muiden sidosryhmien kanssa jne., EUAA voi hankkia lisdtietoja
jarjestamalla kokouksia naiden taytantéonpanokumppaneiden kanssa, tarvittaessa koordinoidusti
jasenvaltion kanssa.

EUAA:n kdytettavissa olevat tiedot

EUAA keraa, analysoi ja levittda jatkuvasti tietoa turvapaikkatilanteesta EU:ssa ja tarjoaa samalla
pysyvaa ja operatiivista tukea (esim. tiedonvaihtoa, tiedotusta ja analyysejd, koulutusta ja muunlaista
teknistda apua). EUAA kayttda jo saatavilla olevia tietoja seurantatoimien perustana valttden
paallekkaisia pyyntdja ja hyddyntden olemassa olevia prosesseja ja tyota.

Turvapaikkavirastoasetuksessa todetaan erityisesti, ettd seuranta toteutetaan muun muassa 5
artiklassa tarkoitetun unionin turvapaikkatilannetta koskevista tiedoista tehdyn analyysin
perusteella. Nain ollen EUAA:n analyysi- ja tutkimustuotteet taydentdvat tiedonkeruuta
seurantamekanismin tarkoituksia varten, mika vahentda jasenvaltioille aiheutuvaa rasitetta, kun
kertaalleen toimitettuja tietoja ei tarvitse toimittaa uudelleen. Tahan sisaltyvdat muun muassa
turvapaikka-asioiden kehitysta koskevat tiedot ja analyysit, erityisesti turvapaikkaraportin, tieto- ja
dokumentointijarjestelméan, oikeustapaustietokannan, Who is Who in International Protection -
alustan, tilannekatsausjarjestelman jne. avulla, tietojen analysointi ja tutkimus analyysi- ja
tutkimustuotteiden seka varhaisvaroitus- ja valmiusjarjestelman (EPS) puitteissa vaihdettujen tietojen
avulla jne.

Muut taustatiedot asiaankuuluvilta sidosryhmilta

Asetuksessa sadadetaan, ettda EUAA voi ottaa huomioon muilta asiaankuuluvilta sidosryhmilta saatavilla
olevat tiedot, mukaan lukien seuraavat:

UNHCR

UNHCR mainitaan nimenomaisesti tietolahteend asetuksessa.

hallitustenviiliset jérjestot tai elimet

Asetuksessa saddetdin tietojen kerddmisestd asiaan liittyviltd hallitustenvélisilta jarjestsilta®, ja siind
keskitytdadan Euroopan unionin toimielimiin ja elimiin, my6s virastoihin. EUAA pitaa saannollisesti

yhteytta komissioon ja asiaankuuluviin oikeus- ja sisdasioiden virastoihin (kuten Euroopan raja- ja
merivartiovirastoon ja perusoikeusvirastoon) tietojen jakamiseksi ja vaihtamiseksi seurantaa varten.

6 Hallitustenvélinen jdrjesté6 on organisaatio, joka koostuu pddasiassa itsendisista valtioista tai muista hallitustenvalisista
jarjestoista. Hallitustenvaliset jarjestot perustetaan sopimuksella, joka toimii ryhman perustamisasiakirjana. Esimerkkeina
mainittakoon Yhdistyneet kansakunnat, Euroopan neuvosto ja Euroopan unioni. Léhde:
https://www.informea.org/en/terms/intergovernmental-organization. Suuntaa-antavasti voidaan todeta, ettd seuraavia
hallitustenvalisia jarjestoja voidaan pitdaa merkityksellisind seurannan kannalta.
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Lisaksi jos jasenvaltiossa on kansainvalisia jarjest6ja, jotka kasittelevat maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioita tarkastelun kohteena olevissa jasenvaltioissa, turvapaikkavirasto voi pyytaa lisatietoja. Tietoja
voidaan kerata kirjallisesti tai jarjestamalla kokouksia.

Muut asiaan liittyvdit organisaatiot niiden asiantuntemuksen perusteella

Kansalliset riippumattomat organisaatiot ja/tai elimet sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
kuuluvat muihin asiaan liittyviin organisaatioihin asiantuntemuksensa perusteella, ja voivat toimia
lisatietolahteena. EUAA voi siis pyytaa lisatietoja asiaan liittyvilta jarjestoilta tai elimiltad tiettya
seurantaa varten ja koordinoida asiaankuuluvaa prosessia.

Jos Kkirjallista palautetta tarvitaan, sidosryhmien seurantaa koskeva palautelomake laaditaan
objektiivisten kriteerien mukaisesti seurannan laajuudesta riippuen.

Kansalliset riippumattomat organisaatiot ja/tai elimet

Muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden alalla toimivat kansalliset riippumattomat organisaatiot ja/tai
elimet, kuten kansalliset ihmisoikeusinstituutiot’ ja oikeusasiamiehet, ovat myds asiaan liittyvid
organisaatioita, joita EUAA voi kuulla niiden asiantuntemuksen perusteella, silla niilla on keskeinen
rooli kansainvalisten ihmisoikeusnormien tehokkaan taytantéénpanon edistamisessa ja seurannassa
kansallisella tasolla.

Kansalaisyhteiskunnan jarjestot

Euroopan unionissa kansalaisyhteiskunnalla on tarkea rooli Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2
artiklassa maariteltyjen EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteisten arvojen toteuttamisessa. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 2 kohdassa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 15 artiklan 1 kohdassa kansalaisvuoropuhelu ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
katsotaan hyvan hallinnon vilineiksi®.

Lisdksi kansalaisyhteiskunnan rooli tietojen vaihdossa ja tietdmyksen kokoamisessa yhteen
tunnustetaan turvapaikkavirastoasetuksessa (johdanto-osan 40 kappale, 50 artikla). Maahanmuutto-
ja turvapaikka-asioiden alalla toimivat kansalaisyhteiskunnan jarjestét ovat ndin ollen merkityksellisic
jérjestdjé asiantuntemuksensa perusteella, ja ne voivat tarjota arvokasta tietoa. Sen vuoksi EUAA voi
pyytaa lisdtietoja kansalaisjarjestoilta, jotka toimivat kansainvalisen suojelun alalla paikallisella,
alueellisella, kansallisella, unionin tai kansainvalisella tasolla.

Sopivien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden maarittelemiseksi noudatetaan soveltuvin osin
kriteereja, jotka on liitetty neuvoa-antavan foorumin perustamisesta ja kokoonpanosta seka tietojen
toimittamisen edellytyksistd 23. kesdkuuta 2022 annettuun hallintoneuvoston pdatékseen N:o 111.

7 YK:n Pariisin periaatteissa, jotka liittyvat kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden asemaan ihmisoikeuksien edistamisessa ja
suojelemisessa, esitetaan kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden perustamista koskevat kansainvaliset
vahimmaisvaatimukset. Ks. FRA, Vahvat ja tehokkaat kansalliset ihmisoikeusinstituutiot: haasteita, lupaavia kadytantéja ja
mahdollisuuksia, 21. tammikuuta 2021; FRA, June 2022 update - NHRI accreditation status and mandates, 29. kesakuuta 2022.
8 Ks. FRA, Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien suojelu EU:ssa — keskeiset havainnot ja FRA:n lausunnot,
19.8.2022.
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Lisdaksi avoimen prosessin varmistamiseksi kansalaisyhteiskunnan jarjest6jen, jotka toimittavat tietoja
seurantaa varten, on oltava joko

e EUAA:n neuvoa-antavan foorumin jasenia tai
e rekisterdity EU:n avoimuusrekisteriin®.

Kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen kannanottopyyntd toimitetaan neuvoa-antavan foorumin kautta.
Neuvoa-antava foorumi voi jakaa sita edelleen muille kansalaisyhteiskunnan jarjestoille paikallisella,
alueellisella, kansallisella, EU:n tai kansainvéliselld tasolla ja saattaa EUAA:n tietoon muita
asiaankuuluvia tietoja seurantaa varten. Talla tavoin keratyt tiedot analysoidaan, ristiintarkistetaan ja
arvioidaan kriittisesti menetelmien mukaisesti.

9 Avoimuusrekisteri on tietokanta, jossa luetellaan jarjestot, jotka pyrkivdt vaikuttamaan EU:n toimielinten
lainsdadantotyohon ja politiikan taytdntéonpanoon. Rekisteristd selvidd, mitd etuja tavoitellaan, kenen toimesta ja milla
talousarvioilla. Talla tavoin rekisteri mahdollistaa julkisen valvonnan ja antaa kansalaisille ja muille sidosryhmille
mahdollisuuden seurata lobbaajien toimintaa. Lue lisdd taaltd: https://commission.europa.eu/about-european-
commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register en
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6 Seurantamekanismin kayttoon tarkoitetut valineet

Seurantaprosessin johdonmukaisuuden ja luotettavuuden sailyttamiseksi kdytetaan seurantavalineita.
Nadiden vidlineiden avulla voidaan ohjata seurantatoimia ja varmistaa, ettd ne toteutetaan
standardoidulla tavalla erityyppisissa seurannoissa.

Seurannan tyypista ja laajuudesta riippuen voidaan kayttaa kaikkia tai joitakin naista valineista.
Tarvittaessa viitataan mahdollisiin mukautuksiin tai teknisten osien mukauttamiseen kunkin
harjoituksen laajuuden mukaisesti.

6.1 Jasenvaltioiden kyselylomake

Jasenvaltiot ovat turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti velvollisia jakamaan
EUAA:n pyynnosta tiedot, joita tarvitaan objektiivisten kriteerien arviointiin, ja joilla taydennetaan
viraston jo saatavilla olevia tietoja.

Ohjaavien periaatteiden mukaisesti EUAA:n seurannan on katettava kokonaisvaltaisesti kaikki yhteisen
turvapaikkajarjestelman osa-alueet mutta samalla se on kohdistettava jasenvaltiossa mahdollisesti
ilmeneviin puutteisiin ja parannuskohteisiin. Tama edellyttda tasapainoista lahestymistapaa
arvioinnin laajuuden ja tiettyjen aiheiden tarkemman tarkastelun valilla.

Jasenvaltioiden kyselylomakkeen tavoitteena on keratd riittdvasti tietoa, jotta voidaan arvioida,
tayttyvatkod objektiiviset kriteerit, joiden perusteella seuranta toteutetaan. Kyselylomakkeeseen voi
sisdltya kysymyksia, joiden avulla kuvataan ldahtotilannetta, prosessia tai prosessin tulosta. Lisdksi
EUAA voi pyytaa jasenvaltiota jakamaan asiakirjoja ja muuta aineistoa, jotka ovat merkityksellisia
objektiivisten kriteerien arvioinnin kannalta.

Menettely tietojen kerdamiseksi jasenvaltioiden kyselylomakkeen kautta

Jasenvaltioiden kyselylomaketta voidaan kayttdaa kaikentyyppisissda seurannoissa. Maakohtaisia ja
temaattisia seurantoja varten turvapaikkavirasto laatii vakiomuotoisen jasenvaltioiden
kyselylomakkeen yhteistydssa seurantaverkoston kanssa. Ad hoc -seurannoissa EUAA voi laatia
kohdennetun kyselylomakkeen seurannan laajuudesta riippuen.

Vialttaakseen paallekkadisyyksia jasenvaltioiden taholta, EUAA hyodyntdaa mahdollisimman paljon
olemassa olevia tietoja, jotka ovat perdisin luvussa 5 Tietojen kerdamisen ja analysoinnin puitteet
mainituista lahteista.

Jasenvaltioiden kyselylomake |dhetetdadn kansallisille seurantakoordinaattoreille, ja kopiona
Euroopan turvapaikkaviraston hallintoneuvoston jasenelle ja heiddn varajdsenilleen. Kansallinen
seurantakoordinaattori vastaa kyselylomakkeen levittdmisestda asiaankuuluville kansallisille
sidosryhmille, vastausten kokoamisesta ja vastausten oikea-aikaisesta toimittamisesta EUAA:lle.

Maakohtaisten ja temaattisten seurantojen osalta jasenvaltiolle ilmoitetaan vahintadan kaksi
kuukautta etukdteen, milloin kyselylomake lahetetdan jasenvaltioille, jotta ne voivat tiedottaa asiasta
asiaankuuluville sidosryhmille, suunnitella ja valmistella tarvittavat resurssit. Jasenvaltiolle annetaan
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[ahettamishetkestd vahintdan kolme kuukautta maakohtaisen seurannan osalta ja vahintaan kaksi
kuukautta temaattisen seurannan osalta kyselylomakkeen tayttamiseen.

Ad hoc -seurannan yhteydessd ei voida antaa ennakkoilmoituksia, ja voidaan soveltaa lyhyempia
maaraaikoja, jotka ovat riittavan pitkia, jotta jasenvaltio ehtii antamaan vastaukset.

Alustavien vastausten ja tapausnaytteen analyysin perusteella voidaan pyytda lisdselvennyksia
tiettyihin kysymyksiin. Naista lisakysymyksista voidaan keskustella kansallisen
seurantakoordinaattorin kanssa ja/tai ne voidaan toimittaa jadsenvaltiolle kirjallisesti, jolloin
lisakysymyksiin vastaamiseen annetaan kohtuullinen aika.

Jasenvaltioita pyydetdan toimittamaan vastauksensa ja mahdolliset liiteasiakirjat mahdollisuuksien
mukaan englanniksi, joka on EUAA:n tyokieli. Jos jasenvaltio ei voi toimittaa liiteasiakirjoja englanniksi,
EUAA huolehtii niiden kdantamisesta.

Rakenne

Vastausten kerdamisprosessin helpottamiseksi kansallisella tasolla maakohtaisen seurannan
kyselylomake jaetaan kuuteen alaan:

1. paasy menettelyyn (kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tekeminen, rekisterdinti ja
jattdminen)

2. vastuullisen jasenvaltion maarittaminen

3. ensimmaiseen kasittelyyn liittyvat turvapaikkamenettelyt

4. vastaanotto

5. muutoksenhakumenettelyt (toinen aste)

6. valmiussuunnitelma

Kyselylomakkeen tayttamisen helpottamiseksi EUAA liittdaa kaikkiin kysymyksiin mahdollisuuksien
mukaan kaikki asiaankuuluvat tiedot, jotka EUAA on jo kerdnnyt edelld esitetylla tavalla (ks. 5.2
Seurantaa varten tarvittavat tietoldhteet) sekd niiden ldhteet, noudattaen tdysimaaraisesti
tiedonkeruun puitteita. Ndin jdsenvaltio voi viitata saatavilla oleviin tietoihin, kun se vastaa
kysymykseen joko tdaydentamalld, korjaamalla tai paivittamalld tietoja tai vahvistamalla tietojen
patevyyden.

6.2 Satunnaistarkastukset

Satunnaistarkastukset ovat yksi niistd tietotyypeista, joihin EUAA:n seuranta voi perustua
(turvapaikkavirastoasetuksen 14 artiklan 4 kohta) maakohtaisen, temaattisen tai ad hoc -seurannan
tueksi.

Satunnaistarkastusanalyysin tarkoituksena on antaa EUAA:n seurannalle kasitys siitd, miten prosesseja
pannaan taytantoon konkreettisissa tapauksissa tietyntyyppisessa hallinnollisessa
paatoksentekomenettelyssa. EUAA yksiloi satunnaistarkastusanalyysin avulla kaikki kohdat, jotka
vaativat lisaselvityksia joko kirjallisesti tai paikan paalla tehtdavan arviointikdaynnin aikana.
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Tarkoituksena on tarkastella erilaisia tapauksia, jotka voivat tarjota vinkkeja seurannan
suuntaamiseksi, eika niinkdan muodostaa tdydellisesti edustavaa otosta tai kdyttaa otosta yleisten
paatelmien tekemiseen.

Turvapaikkavirastoasetuksen johdanto-osan 21 kappaleen mukaan ”[s]atunnaistarkastukset eivat saisi
rajoittaa jasenvaltioiden toimivaltaa tehda paatods yksittdisistda kansainvalistd suojelua koskevista
hakemuksista, ja niitd suoritettaessa on noudatettava tdysimaaraisesti luottamuksellisuuden
periaatetta”. EUAA ei arvioi uudelleen tapauksen yksittaisia tosiseikkoja.

Satunnaistarkastusanalyysissa keskitytadan seuraaviin kysymyksiin:

e Onko direktiivien ja asetusten kaikki asiaankuuluvat oikeudelliset kriteerit arvioitu paatettdaessa
yksittaisesta hakemuksesta tai tapauksesta?

e Onko asiaankuuluvien direktiivien ja asetusten kaikkia menettelysddannoksia noudatettu
pdatettdessa yksittdisessa hakemuksesta tai tapauksesta?

¢ Noudatettiinko kaikkia asiaankuuluvia maaraaikoja ja olivatko menettelyt, joiden avulla paatds on
tehty, tehokkaita?

Erityistd huomiota kiinnitetdan siihen, onko erityiset menettelylliset tarpeet ja/tai
vastaanottotarpeet tunnistettu ja onko niihin  vastattu asianmukaisesti, ja onko
luottamuksellisuusperiaatetta ja henkil6tietojen suojaa noudatettu koko tapauksen késittelyn ajan.

Maakohtaisen seurannan yhteydessd satunnaistarkastus suoritetaan yleensd sind aikana, joka
jasenvaltiolle on varattu kyselylomakkeeseen vastaamiseen, ja hyvissa ajoin ennen paikan paalla
tehtdvaa arviointikayntia.

Jasenvaltioita kuullaan aloitusvaiheessa satunnaistarkastusta koskevasta menettelystd, erityisesti
tarkastuksen tasmallisistd menettelyista ja sisallosta.

Satunnaistarkastuksen kohteena olevat tapaustyypit

Turvapaikkavirastoasetuksen johdanto-osan 21 kappaleessa todetaan seuraavaa: ”"[o]n asianmukaista,
ettd satunnaistarkastukseen otettaan tietyltd ajanjaksolta valikoima myoénteisia ja kielteisia paatoksia,
jotka ovat merkityksellisid yhteisen turvapaikkajarjestelman sen ndkékohdan kannalta, johon seuranta
kohdistuu. Satunnaistarkastusten on aiheellista perustua objektiivisiin seikkoihin, kuten hakemusten
hyvaksymisasteisiin”.

Satunnaistarkastusanalyysin kohteena olevat tapaukset maaritellaan yhteisen
turvapaikkajarjestelman taytantéonpanon yhteydessa tehdyissda tarkeimmissa hallinnollisissa
padtoksissa. Satunnaistarkastukseen voi sisaltya erityisesti seuraavanlaisia paatoksia:

1. Dublin-menettelyt, mukaan lukien siirtopaatokset seka takaisinotto- ja vastaanottopyyntoja
koskevat paatokset

2. Kansainvilistad suojelua koskevan hakemuksen tutkiminen:
a) "tavanomainen” menettely;
b) tutkittavaksi ottamista koskeva menettely
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c) nopeutettu menettely
d) rajamenettely
e) ilmeisen perusteettomat hakemukset
3. vastaanottotuen lopettaminen, vahentaminen tai epdaminen
kansainvalisen suojeluaseman peruuttaminen
5. vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin (uudelleenlaadittu) 8 artiklan mukainen sailédnotto.

e

Analysoitavien tapausten tarkka rakenne riippuu jasenvaltiossa noudatettavista menettelyists,
jasenvaltion  hakemusmaaran  koostumuksesta ja  mahdollisista huomiokohdista EU:n
turvapaikkaviraston jo kdytettavissa olevien tietojen perusteella.

Erityista huomiota kiinnitetdan ilman huoltajaa olevien lasten tapauksiin.

Tapaustiedostojen sisalto

Asiaan liittyvien asiakirja-aineistojen eri osat analysoidaan satunnaistarkastuksessa. Erityisesti

o yksittdinen paatos,

e kaikki noudatettuihin menettelyvaiheisiin liittyvat seikat, myods menettelyllisten takeiden
noudattamisen osalta

e seikat, jotka on otettu huomioon paatoksen tekemisessa.

Riippuen siitd, minka tyyppisessa hallinnollisessa menettelyssa paatoés tehdaan, asiakirja-aineisto voi

koostua  esimerkiksi  rekisterdintilomakkeista, = haastattelupoytdkirjoista,  asiaankuuluvista

alkuperiamaatiedoista’®, haavoittuvuusarvioinneista ja perustellusta paatoksesta.

Turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja ei pitdisi jakaa EUAA:n kanssa osana asiakirja-aineistoa.

Otoskoko

Kaytettavissa olevat resurssit ja seurantaohjelmasykli huomioon ottaen kunkin maakohtaisen

seurannan yhteydessa tarkastellaan keskimaarin 50 tapausta. Tasmallinen maara voi vaihdella

jasenvaltion saamien tapausten maardan mukaan. Jokainen hallinnollinen p&atds lasketaan

periaatteessa yhdeksi tapaukseksi. Jos yksi pdatos koskee useampaa kuin yhta aikuista ja/tai yhta tai

useampaa huollettavana olevaa lasta, tdma lasketaan yhdeksi paatokseksi.

Satunnaisen valinnan menetelma

Satunnaistarkastus perustuu analysoitavien tapausten satunnaiseen valintaan.

EUAA voi maaritelld kriteerit tapausten suodattamiseksi esimerkiksi alkuperamaiden, hakemusten

hyviaksymisasteiden??, paaasiallisen hakijan ja/tai padhakijan sukupuolen tai ilman huoltajaa olevan
lapsen aseman perusteella ottaen huomioon kansallisen tapausten hallintajarjestelman toiminnot.

10 Jos alkuperdmaatiedot ovat julkisesti saatavilla, viittaukset asianomaiseen ldhteeseen riittavat.
11 Ks. turvapaikkavirastoasetuksen johdanto-osan 21 kappale.
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EUAA pyytaa kunkin paatostyypin osalta jasenvaltiota toimittamaan luettelon tapausnumeroista,
joissa paatos on tehty kuuden edellisen kuukauden aikana (tdtad voidaan jatkaa yhteen vuoteen niiden
maiden osalta, joilla on vdhemman tapauksia). Tapausten numerot voivat viitata niiden tapausten
lukumaaraan, joissa paatds on tehty, tai sen padhakijan tai paaasiallisen hakijan yksilolliseen
numeroon, jonka osalta pdatds on tehty. Jos jasenvaltio ilmoittaa, ettd tallainen luettelo voi sisaltaa
vaikeasti kasiteltdvan maaran tapauksia, EUAA kaventaa edelleen tapausten suodattamista koskevia
kriteereja.

Sen jdlkeen EUAA valitsee luettelosta satunnaisesti tapaukset, jotka satunnaistarkastetaan.
Henkil6tietojen suoja ja tiedostojen jakaminen satunnaistarkastusta varten

Turvapaikkavirastoasetuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti virasto “kasittelee henkil6tietoja
ainoastaan tarvittavissa maarin ja seuraavissa tarkoituksissa: [...] b) satunnaistarkastusten tekeminen
14 artiklassa tarkoitettua seurantaa varten” ja saman asetuksen 31 artiklan 2 kohdan mukaisesti
"[t]allaisessa henkilbtietojen kasittelyssd on noudatettava suhteellisuusperiaatetta, ja kasittely on
rajattava tiukasti koskemaan [...] esitettyja tarkoituksia varten tarvittavia henkilotietoja”.

Tarvittavien tietosuojatakeiden noudattaminen on olennainen osa satunnaistarkastusprosessia.
Jasenvaltiot voivat poistaa hakijan ja/tai hanen lahiomaistensa nimen asiakirja-aineistosta seka kaikki
muut tiedot, joiden perusteella kyseiset henkilot voidaan tunnistaa. Jasenvaltiot voivat myos piilottaa
tai poistaa tietoja henkilostostda (hakemuskasittelijat, tulkit jne.). Satunnaistarkastuksen
asianmukaiseen analyysiin tarvittavat henkilotiedot on kuitenkin sailytettava.

Tapaustiedostojen jakaminen jdsenvaltiosta EUAA:lle voidaan jasenvaltion harkinnan mukaan
toteuttaa salatun sahkopostin valitykselld, suojatun alustan kautta tai tutustumalla tapaustiedostoon
paikan paalla.

EUAA kehittaa tiedostojenvaihtoalustan, joka mahdollistaa tapaustiedostojen turvallisen vaihdon ja
minimoi samalla tietoturvaloukkausten riskin (muun muassa asiakkaan ja palvelimen vilisen
salauksen, monivaiheisen tunnistamisen, tarkastustoimintojen ja kdyttdoikeuksien hallinnan avulla

tiedonsaantitarpeen perusteella).

Saatuaan asiakirjat EU:n  turvapaikkavirasto poistaa henkilotietoja, joita ei tarvita
satunnaistarkastusanalyysia varten.

EUAA antaa jasenvaltiolle tarvittaessa luettelon kaikista tyontekijoista, joilla on paasy yksil6llisiin
tiedostoihin.

Kun seuranta on saatu paatokseen, kaikki henkilotiedot poistetaan EUAA:n tallentamista tiedostoista
ja kansioista ja asiasta ilmoitetaan jasenvaltiolle.

Kaantamista koskevat jarjestelyt

Jasenvaltiot voivat jakaa valitut tiedostot EUAA:n kanssa alkuperaisella kielella.
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Koska analysoitavien tapausten maara on suhteellisen suuri, EUAA tutkii mahdollisuutta tehda
kaannokset eTranslation-tyokalun avulla. eTranslation on komission tarjoama konekaannoéstyokalu.
eTranslation voi kdantaa asiakirjoja kaikkien 24 virallisen EU-kielen valilla. Se on EU:n toimielinten ja
muiden soveltuvien elinten kaytettavissa suojatun internetyhteyden kautta. Tietoja ei jaeta
kolmansille osapuolille. eTranslation voi kasitelld tekstid monissa eri muodoissa (.doc, .docx, .pdf, .odt,
.ott, .rtf, .txt, .xml, .html jne.).

Niiden asiakirjojen osalta, joita ei voida kasitelld eTranslation-tyokalulla, tai niiden kohtien osalta,
joissa tyokalu ei tuota riittavan selkeaa jalkea, tai joissa satunnaistarkastuksen analysoijat havaitsevat
puutteita, EUAA hankkii tarvittaessa lisdkadanndspalveluja satunnaistarkastusanalyysia varten. Jos
asiakirja-aineistoon tutustutaan paikan paalla, EUAA hankkii paikalle kdantdjan. EUAA ottaa yhteytta
jasenvaltioon ja pyytaa tarvittaessa selvennyksia esimerkiksi kdytetysta terminologiasta.

6.3 Tyokalut paikan paalle tehtavaa arviointikdayntia varten

Paikan paalle tehtavan kaynnin aikana asiantuntijaryhman jasenet keraavat lisatietoja ja tarkistavat
kaikki keratyt tiedot jaljempana lueteltujen tydkalujen ja toimien avulla.

Kokoukset jasenvaltion kanssa

Arviointikdynnin aikana jarjestetadan kokouksia kansallisten viranomaisten kanssa keskus- ja alue-
/paikallistasolla. Seuraavat kokoukset jarjestetdan erityisesti kaikkien keskushallinnon tasolla ldsna
olevien kansallisten viranomaisten kanssa:

e arviointikdynnin alussa alustava kokous, jossa esitelladn paikan paalle tehtdvan arviointikdynnin
yksityiskohtainen ohjelma ja sen painopiste, vaihdetaan tietoja, selitetdan asiantuntijaryhman
tyoskentelytapoja ja organisaatiota, jaetaan ajantasaiset tiedot vierailukohteiden erityisista
yksityiskohdista, esim. ennen paikan paalle tehtavaa kayntid saatujen valmisteluasiakirjojen
analyysin aikana havaitut huolenaiheet, kdynnin aikana selvitettavat keskeiset kysymykset, ja
keskustellaan tarvittaessa ohjelman mahdollisesta mukauttamisesta sekda EUAA:n ja
jasenvaltioiden tarpeiden ja rajoitusten perusteella tehtavista mukautuksista jne.

e kaynnin paatteeksi jarjestetdadn paatoskokous, jonka tarkoituksena on tiedottaa kdynnin aikana
toteutetuista toimista, selventdd mahdollisia ristiriitaisia tietoja ja korjata mahdolliset
tietopuutteet sekd ilmoittaa jasenvaltiolle havaintojen valmistelemisen mahdollisista
jatkotoimista (esim. lisdasiakirjojen toimittaminen kirjallisesti) ja prosessin seuraavista vaiheista.
Turvapaikkavirastoasetuksen mukaisesti jasenvaltiota pyydetaan kommentoimaan havaintoja.

Tarvittaessa jarjestetdaan ylimaaraisia kokouksia. Vastaavaa lahestymistapaa noudatetaan tarvittaessa
alue- ja/tai paikallistasolla tehtavien kdyntien yhteydessa. Asiantuntijaryhmaa sitovat kaikkina aikoina
asiaankuuluvat tietosuoja- ja salassapitosdadnnot turvapaikkavirastoasetuksen ja sovellettavan
kehyksen mukaisesti.
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Kokoukset muiden yhteisen turvapaikkajarjestelman soveltamisen kannalta
merkityksellisten sidosryhmien kanssa

Muiden yhteisen turvapaikkajarjestelman soveltamisen kannalta merkityksellisten sidosryhmien
kanssa jarjestetdaan kokouksia, jos asiantuntijaryhma katsoo sen tarpeelliseksi, tiedonkeruun puitteissa
kuvatuin ehdoin.

Tarkkailu

Asiaankuuluvien tydmenetelmien, kdytantojen ja tilojen tarkkailu, jonka avulla voidaan kerata suoraa
tietoa eri menettelyjen kadytannon taytantdéonpanosta ja jdsenvaltioiden vastaanottotilojen
olosuhteista.

Asiantuntijaryhmien jasenet eivat saa keskeyttaa tai estda virkamiesten ja muun henkildston tyota, ja
kysymyksia saa esittds vasta sen jalkeen, kun virkamiehet/henkil6st6 ovat saaneet meneilldan olevat
tehtdvat paitokseen. Vastaanottotiloissa ja/tai viranomaisten tiloissa vierailtaessa on aina
kunnioitettava vieraiden ja/tai hakijoiden vyksityisyyttd. Jos tarkkailu kohdistuu yksittaiseen
menettelyyn, hakijalta on pyydettdava suostumus siihen, missa maarin henkilokohtaisia lausuntoja
ja/tai tietoja jaetaan (esim. rekisterginti).

Asiantuntijat voivat tallentaa havaintoja ja muistiinpanoja kaytettaviksi siihen saakka, kun seuranta on
saatu paatokseen. Valokuvia voidaan kayttda havaintojen tukena kansalliset rajoitukset
asianmukaisesti huomioon ottaen ja asianomaisen jdsenvaltion ja/tai asianomaisten henkildiden
suostumuksella sovellettavien EU:n ja kansallisten tietosuojasdantdjen mukaisesti. Tdssa tapauksessa
EUAA:n vilineitd kaytetdan tietojen tallentamiseen ja sdilyttdmiseen (yksityisid puhelimia ei saa
kayttaa).

Puhuttelut

EUAA tekee yhteistyotd asianomaisen jasenvaltion kanssa loytddkseen henkilostdstd asianmukaiset
tyontekijat, jolla on seurannan kannalta merkityksellistd asiantuntemusta. Asianomaisen henkildston
ja/tai muiden kuin virkamiesten ja kolmansien osapuolten haastattelemista koskevista
yksityiskohtaisista sadnnoista keskustellaan tarkemmin seurantaverkostossa.

Jos turvapaikanhakijoiden palautetta ja/tai kokemuksia tarvitaan paikan paalle tehtidvai kayntid
varten, se toteutetaan erityisten anonyymien valineiden, kuten kyselyjen tai valittajien, avulla.

Tarvittavia tietoja kerdtessdan asiantuntijoiden tulisi rajoittua objektiivisten tietojen kerdadamiseen
kayttamatta vihjailevia tai provosoivia kysymyksid. Haastattelut ja keskustelut toteutetaan
kunnioittavasti ja ammattimaisesti seka yhteistyohengessa.

Skenaarioihin perustuvat kysymykset
Skenaarioihin perustuvat kysymykset tdaydentdavana valineend, jonka avulla voidaan kerata lisatietoja

prosesseista ja kdytanndista, joita jasenvaltioiden virkamiehet noudattavat objektiivisiin kriteereihin
liittyvissa erityistilanteissa, ottaen samalla huomioon virkamiesten asema ja asiantuntemuksen ala.
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Tavoitteena on saada parempi kasitys sovellettavista menettelyista ja ohjata niita tietyissa tapauksissa
(esim. saapuvien méaaran lisdantyminen) eika spekuloida yksittdisia tapauksia.

Taydentavat asiakirjat ja/tai lisitiedot

Asiantuntijaryhma voi tutustua tarvittaviin asiaankuuluviin asiakirjoihin, kuten kansallisiin ja sisdisiin
suuntaviivoihin ja ohjeisiin, asiakirjoihin ja tapausten kasittelyjarjestelmaan (tai sen osiin), siind maarin
kuin se on tarpeen seurannan suorittamiseksi. Asianomaisen jdsenvaltion tekemaa asiakirjojen
luokittelua noudatetaan.

Jasenvaltioille annetaan mahdollisuus toimittaa lisdtietoja mahdollisista ratkaisematta olevista
kysymyksista paikan paalle tehdyn kaynnin jalkeen sovitussa aikataulussa.

Jos paikan paalle tehdyn kaynnin jalkeen tarvitaan lisdselvennyksia, pyynto osoitetaan jasenvaltiolle
kirjallisesti kdynnin loppuun mennessa ja viimeistdaan kolmen paivan kuluttua kdynnin paattymisesta.
Kysymyksen monimutkaisuudesta riippuen jasenvaltioiden palautteelle on sovittu kohtuullinen
madraaika.

Paasy turvallisuusluokiteltuihin tietoihin

Padsy asiaankuuluviin turvallisuusluokiteltuihin tietoihin tulisi myontaa ryhman jasenille, joilla on
toimivaltaisen viranomaisen myontama asianmukainen turvallisuusselvitys. EU confidential -selvitys
tai vastaava kansallinen turvallisuusselvitys on katsottava tdssa yhteydessa asianmukaiseksi
turvallisuusselvitykseksi.  Asiantuntijaryhman  jasenten  odotetaan  esittdvan  tarvittaessa
turvallisuusselvityksensa vierailun valmistelua varten. EUAA:ta sitovat turvapaikkavirastoasetuksen 65
artiklassa tarkoitetut turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojaamista koskevat turvallisuussaannot.
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7 Seurantahavaintojen ja suositusten laatiminen

Turvapaikkavirastoasetuksessa maaritellaan puitteet havaintojen, suositusten ja jatkotoimien loppuun
saattamiselle (15 artiklan 3 kohta, 15 artiklan 4 kohta ja johdanto-osan 20 kappale).

Kunkin seurannan vyhteydessd ”“[pldajohtaja toimittaa seurannan havainnot asianomaiselle
jasenvaltiolle, joka voi esittdd niistd huomautuksia ja tarvittaessa myos ilmoittaa omat tarpeensa”.
Jasenvaltioiden on esitettava huomautuksensa asetuksen mukaisesti.

Asetuksen (EU) N:o 604/2013 (Dublin Il -asetus) korvaamisen jalkeen turvapaikkavirastoasetuksen 73
artiklan (ns. sunrise clause) ja 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti pdajohtaja laatii 15 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen havaintojen perusteella asianomaisen jasenvaltion huomautukset huomioon ottaen ja
komissiota kuullen suositusluonnokset. Asianomaisen jasenvaltion on esitettdavd huomautuksensa
asetuksessa sdaddetyissa maardajoissa jaljempana esitetylld tavalla.

7.1 Seurantaraportti

Kokonaisvaltaisen arvioinnin varmistamiseksi ja kdytettyjen menetelmien ja valineiden avoimuuden
lisdamiseksi kustakin seurannasta laaditaan seurantaraportti.

Seurantaraportin tulisi olla selked, nayttoon perustuva, siina tulisi yksil6idd mahdolliset puutteet ja
siind tulisi keskittya parannuksiin ja tehokkuuden lisddmiseen yhteisen turvapaikkajarjestelman
operatiivisessa ja teknisessa taytantdonpanossa. Seurantaraportin tulisi olla tiivis ja ytimekas, ja siina
tulisi keskittya puutteisiin, joilla on merkittava vaikutus vyhteisen turvapaikkajarjestelman
operatiiviseen ja tekniseen tdytdantdoonpanoon, ja siind tulisi tuoda esiin aloja, joilla tulisi tehda
merkittavia parannuksia, seka hyvia kaytantoja.

Seurantaraportissa noudatetaan jasenneltya muotoa, joka sisaltda seuraavat osiot:

o Tiivistelma: siind tuodaan esiin keskeiset kehityssuuntaukset, havainnot ja edistyminen edellisten
raporttien jalkeen

e Johdanto: sisdltdd kertomuksen taustan ja tarkoituksen, mukaan lukien yleinen kuvaus EUAA:n
seurannasta, asiantuntijaryhman kokoonpanosta, viestintdpolitiikasta ja asiaan liittyvista
vastuuvapauslausekkeista

e Seurannan laajuus, menetelmat ja aikataulu eli kehys tietojen keraamiselle ja analysoinnille
seurantaa varten, kuvaus kyseisessd seurannassa kaytetyistd seurantavalineistd (esim.
satunnaistarkastukset, seurantakysely, tietoja antaneet sidosryhmat), yleiskatsaus paikan paalle
tehdyistd kdynneistd sisaltden tiedot jasenvaltioiden viranomaisten ja muiden sidosryhmien
kanssa pidetyistd kokouksista

e Havainnot: viittaa arvioinnin tuloksiin, joilla pyritdan tunnistamaan osatekijat ja/tai alueet, jotka
vaativat parannuksia, jotta objektiiviset kriteerit voidaan asteittain tayttaa taysimaaraisesti, seka
mahdollisiin  korjaaviin toimenpiteisiin, jos ne ovat mahdollisia, ja havaittuihin hyviin
toimintatapoihin

o Johtopaatoksissa esitetdadn yhteenveto seuraavista vaiheista ja jatkotoimista.
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Seurantaraportti sisaltaa tarvittaessa seuraavat tiedot:

o Kiitokset organisaatioille, jotka ovat toimittaneet tietoja raporttiin
e Viitteet, joissa luetellaan raportissa kaytetyt lahteet.

Liitteisiin liitetdan kaikki asiaankuuluva aineisto, jota asiantuntijaryhma pitaa tarpeellisena arvioinnin
ja/tai havaintojen tai taydentavien asiakirjojen laatimisen tueksi.

7.2 Havainnot

Havainnot laaditaan arvioinnin perusteella seurantamenetelmien mukaisesti. Kutakin havaintoa
arvioidaan ottaen huomioon sen vaikutus yhteisen turvapaikkajarjestelman toimintaan.

Havaintojen laatiminen

Kaikkien seurantojen havaintojen tulisi olla lyhyita ja ytimekkaita, ja niissa tulisi keskittya havaittuihin
puutteisiin, haasteisiin ja parannuskohteisiin. Tarvittaessa yksildidaan myos hyvia kdytantéja. Raportin
havainnot voidaan jdrjestdaa temaattisesti yhteisen turvapaikkajarjestelman keskeisten osatekijéiden
tai keskeisten vaiheiden mukaisesti.

Havaintojen tukena on ndyttdon perustuva analyysi. Kunkin havainnon yhteydessa esitetaan selkea
kuvaus puutteista ja haasteista, ja sitd tuetaan asiaankuuluvalla naytélla, ja viitataan havainnon
maarittamisessa kaytettyihin menetelmiin.

Havainnot sisaltdavat mahdollisuuksien mukaan viitteitd mahdollisesti tarvittavista parannuksista, joilla
pyritddan korjaamaan arvioinnin aikana havaitut puutteet ottaen huomioon kunkin jasenvaltion
kansallinen organisaatio, ja niissa annetaan asianomaiselle jasenvaltiolle tietoa prioriteeteista, jotka
koskevat vaikutusta yhteisen turvapaikkajarjestelmdn toimintaan. Tama voi toimia suositusten
perustana.

Asiantuntijaryhman tulisi keskustella havaintoluonnoksista yhteisen ymmarryksen saavuttamiseksi.
Kuulemisprosessi asianomaisen jasenvaltion kanssa

Turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti padjohtaja toimittaa seurannan
havainnot asianomaiselle jasenvaltiolle, joka voi esittda niistda huomautuksia ja tarvittaessa myos
ilmoittaa omat tarpeensa. Jasenvaltioilla on havaintojen vastaanottopaivasta yksi (1) kuukausi aikaa
esittda huomautuksia. Tata sovelletaan kaikentyyppisiin seurantoihin.

Jasenvaltion huomautukset otetaan huomioon havaintojen viimeistelyssa. Jos EUAA tai jasenvaltio
katsoo sen tarpeelliseksi (esim. pituuden vuoksi, jotta kansallisten viranomaisten kanta voidaan esittaa
kattavasti), jasenvaltion huomautukset sisallytetdaan myos raportin liitteisiin erillisena asiakirjana.
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Temaattisen seurannan tapauksessa havaintoluonnokset jaetaan erikseen kullekin jasenvaltiolle
kommentoitavaksi  turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 4-8 kohdan voimaantulosta alkaen laaditaan vyksi
loppuraportti, joka kattaa kaikki jasenvaltioiden havainnot ja jonka tarkoituksena on varmistaa
johdonmukainen ja kattava ldahestymistapa temaattisen seurannan soveltamisalan seka
horisontaalisen koordinoinnin ja toiminnan tarpeen mukaisesti. Taman vaiheen voimaantuloon asti
EUAA esittda hallintoneuvostolle temaattisia havaintoja ottamatta huomioon yksittaisia jasenvaltioita
koskevia erityisia puutteita, ellei toisin paateta.

7.3 Suositukset

Turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti ”[p]adjohtaja laatii [...] havaintojen
perusteella asianomaisen jdsenvaltion huomautukset huomioon ottaen ja komissiota kuullen
suositusluonnokset. Suositusluonnoksissa on esitettdva paapiirteissddan, mitd toimenpiteita
asianomaisen jasenvaltion on toteutettava, tarvittaessa viraston avustuksella, korjatakseen seurannan
yhteydessa havaitut puutteet toimintakyvyssa ja -valmiudessa, sekd maardaika, jossa asianomaisen
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet”. Asianomaisen jasenvaltion tulisi voida pyytaa
virastolta apua suositusten tdytantddnpanoon, ja se voi pyytda erityistd rahoitustukea
asiaankuuluvista unionin rahoitusvalineista (johdanto-osan 20 kappale).

Suositusluonnokset asetetaan tarkeysjarjestykseen ottaen huomioon niiden Kkiireellisyys ja
mahdollinen vaikutus yhteisen turvapaikkajarjestelman toimintaan.

Kuulemisprosessi asianomaisen jasenvaltion kanssa

Turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti “[p]ddjohtaja toimittaa
suositusluonnokset asianomaiselle jasenvaltiolle”. Maakohtaista ja temaattista seurantaa varten
"[a]sianomaisen jasenvaltion on toimitettava huomautuksensa suositusluonnoksista yhden
kuukauden kuluessa paivastd, jona suositusluonnokset vastaanotettiin.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa [ad hoc -seurantalasianomaisen jdsenvaltion on
toimitettava huomautuksensa 15 paivan kuluessa”.

Hyvdksyminen ja jatkotoimet

Otettuaan asianomaisen jasenvaltion huomautukset huomioon padjohtaja toimittaa havainnot ja
suositusluonnokset hallintoneuvostolle. Hallintoneuvosto hyvaksyy suositukset &anivaltaisten
jasentensa kahden kolmasosan enemmistdn paatoksella.

Kun hallintoneuvosto hyvaksyy suositukset, jasenvaltio laatii tarpeen mukaan toimintasuunnitelman
suositusten tdytantdoonpanosta ja jakaa sen EUAA:n kanssa. Toimintasuunnitelmassa esitetdaan
yksityiskohtaisesti toimenpiteet ja aikataulu. EUAA voi tukea jasenvaltiota tassa asiassa. Jasenvaltio
raportoi saannollisesti EUAA:lle toimintasuunnitelman edistymisesta ilmoitetun aikataulun ja
turvapaikkavirastoasetuksen 4 artiklan mukaisesti. Tata varten voidaan jarjestdda kahdenvalisia
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kokouksia EUAA:n ja jasenvaltion valilla. EUAA raportoi asiasta komissiolle. Hallintoneuvostolle
tiedotetaan saannollisesti suositusten taytantéonpanon edistymisesta.

Jos jasenvaltio ei toteuta viraston suosituksissa esitettyja toimenpiteitd asetetussa maardajassa, ja

tastd aiheutuu vakavia vaikutuksia yhteisen turvapaikkajarjestelman toimintaan, komission
jatkotoimet esitetaan yksityiskohtaisesti turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 4—8 kohdassa.

7.4 Seurantaraportin viestintapolitiikka

Seurantaraportin turvallisuusluokittelu maaritetdan paatoksen (EU, Euratom) 2015/443 mukaisesti'?.
Joka tapauksessa seurantaraporttia ei sellaisenaan leviteta julkisesti.

Tietoihin tutustumista koskevien pyyntdjen osalta virasto kuulee asianomaista jasenvaltiota tai
ilmoittaa sille asiasta, riippuen soveltamisalasta ja sovellettavasta oikeudellisesta kehyksesta®3.

Avoimuuden  lisdadmiseksi EUAA laatii jasenvaltiota kuullen yhteenvedon seurannan
taytantoonpanosta, havaintojen tadrkeimmistd osa-alueista ja yleisolle viestimistd koskevista

suosituksista. Yhteenveto voidaan antaa saataville jasenvaltion virallisella kielella (virallisilla kielilld).

Yhteenvetolomakkeen kehittamisesta kuullaan jasenvaltioita seurantaverkoston kautta.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015D0443.
13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 pdivana toukokuuta 2001, Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001).
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8 Seurantaa koskevat menettelylliset nakdokohdat

8.1 Asiantuntijaryhmien perustamista koskevat saannoét ja periaatteet
8.1.1 Asiantuntijaryhmien kokoonpano

EUAA:n padjohtaja vastaa asiantuntijaryhmien perustamisesta (47 artiklan 5 kohdan p alakohta).
Ryhmat koostuvat viraston oman henkiloston, komission ja tarvittaessa jasenvaltioiden seka
tarkkailijana UNHCR:n asiantuntijoista. UNHCR:n tarkkailijan poissaolo ei kuitenkaan esta ryhmia
suorittamasta tehtadviaan (johdanto-osan 24 kappale).

EUAA:n henkilosto

Asiantuntijaryhmat koostuvat padasiassa viraston henkilostosta. Virasto ottaa kokonaisvastuun
asiantuntijaryhmien toiminnasta ja koordinoinnista seka tarvittavista valmisteluista.

Euroopan komissio

Komissio osallistuu asiantuntijaryhmiin jaljempana esitetyn alustavan rakenteen mukaisesti. Komissio
vastaa kaikista asiantuntijoiden ryhmaan osallistumiseen liittyvista kustannuksista. EUAA voi
koordinoida paikan paalle tehtdviin arviointikdynteihin liittyvat matkajarjestelyt, erityisesti
majoituksen ja sisdiset kuljetukset.

Jasenvaltioiden asiantuntijat

Asetuksen mukaan asiantuntijaryhma koostuu tarvittaessa jasenvaltioiden asiantuntijoista. Vaikka
EUAA:n seurantamekanismia ei ole suunniteltu vertaisarviointiprosessiksi, EUAA tukee jasenvaltioiden
asiantuntijoiden aktiivista osallistumista asiantuntijaryhmiin. Asiantuntijoiden nimittamisen
helpottamiseksi laaditaan jasenvaltioiden asiantuntijoiden luettelo (jaljempana ’seurantaluettelo’),
joka esitetddn jaljempana (ks. 8.1.4 Seurantaluettelon perustaminen). Asiantuntijaryhmid ei esteta
hoitamasta tehtavidan jasenvaltioiden asiantuntijoiden poissa ollessa.

Jasenvaltioiden asiantuntijat osallistuvat seurantaan yksityishenkil6ind eivdatkd oman jasenvaltionsa
edustajina. Taman vuoksi heidan ei tulisi pyytdd neuvoja ja/tai ohjeita omilta jasenvaltioiltaan
seurantaa tehdessaan.

Jasenvaltioiden asiantuntijoiden luetteloon sisallytettavien asiantuntijoiden valintamenettely
seurantaa varten, mukaan lukien luettelon laatiminen ja hallinnointi, virkamatkasta aiheutuvien
kustannusten korvaaminen, asiantuntijoiden nimittdmis- ja nimitysmenettely seurannassa,
luottamuksellisuus, jasenvaltioiden asiantuntijoiden nimittamisen jalkeiset toimet ja henkil6tiedot,
esitetaan yksityiskohtaisesti padjohtajan paatoksella.
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Korvaukset rajoittuvat koulutuksen, paikan paalle tehtavan kdaynnin ja EUAA:n tiloissa mahdollisesti
tehtavan valmistelu- ja seurantatydn aikana vietettyyn aikaan, kun taas mistaan jasenvaltiosta kasin
etdna tehtya tyoti ei voida korvata®®.

UNHCR:n tarkkailijat

UNHCR osallistuu tarkkailijana asiantuntijatiimeihin jdljempana esitetyn alustavan rakenteen
mukaisesti. Asiantuntijaryhmiad ei estetd suorittamasta tehtdvidan UNHCR:n tarkkailijoiden poissa
ollessa.

EUAA kattaa virkamatkakuluihin ja arviointikdynnin aikana kaytettyyn aikaan sekd mahdollisen EUAA:n
tiloissa tehdyn valmistelu- ja seurantatyon korvaukset, mutta etatyostd ei voida saada korvausta.
Padjohtajan paatoksessa kasitelladn ndita kysymyksia yksityiskohtaisemmin.

8.1.2 Asiantuntijaryhmien rakenne ja koko

Ryhmien rakenne ja koko riippuvat seurannan tyypista ja laajuudesta seuraavasti:

Maakohtainen seuranta

Tiettya maakohtaista seurantaa varten perustettua asiantuntijaryhmaa koordinoi EUAA:n vanhempi
virkamies, joka toimii EUAA:n maakohtaisena seurantakoordinaattorina.

Jotta seurantaan tarvittava laaja asiantuntemus voitaisiin kattaa asianmukaisesti, sekda tyémaaran
hallitsemiseksi, maakohtainen seurantaryhma organisoidaan erityisiin temaattisiin alaryhmiin, jotka

koostuvat turvapaikka- ja vastaanottoalojen asiantuntijoista.

Kutakin alaryhmaa koordinoi EUAA:n temaattinen johtaja, jolla on asiaankuuluvaa asiantuntemusta.

Kuva 3. Seurannan alaryhmien kaavio

EUAA:n maakohtainen seurantakoordinaattori

EUAA:n seurannan temaattinen johtaja
(turvapaikka-asiat)

Léhde: EUAA

Ryhman ohjeellinen koko voi vaihdella neljasta seitsemaantoista asiantuntijaan. EUAA voi tarvittaessa
mukauttaa ryhman kokoa oikeasuhteisesti.

Maakohtaisen seurannan asiantuntijaryhman kokoonpano voi alustavasti olla seuraava:

14 Samanlainen kuin jasenvaltioiden osallistuminen EUAA:n raporttien, oppaiden ja vilineiden
valmisteluryhmiin ja turvapaikka-asioiden tukiryhmiin.
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e kolmesta seitsemdaan EUAA:n tyontekijdad, mukaan Ilukien EUAA:n maakohtainen
seurantakoordinaattori ja kaksi temaattista johtajaa

e vyhdesta neljadn komission asiantuntijaa

e enintaan nelja jasenvaltion asiantuntijaa ryhman koosta riippuen

e enintdan kaksi UNHCR:n asiantuntijaa tarkkailijana

Kuva 4. Asiantuntijaryhman ohjeellinen kokoonpano maakohtaista seurantaa varten

EUAA:n maakohtainen seurantakoordinaattori

EUAA:n seurannan temaattinen johtaja:
turvapaikka-asiat

Jasenvaltion

EUAA:n asiantuntijat asiantuntijat

(el 2) (enintian 2)

Komissio UNHCR:n tarkkailija
(enintaan 2) (1 asiantuntija)
Lihde: EUAA

EUAA sailyttaa joustovaran asiantuntijoista koostuvien seurantaryhmien koon suhteen tehokkuuden
lisdamiseksi ja hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

EUAA madrittelee ja mukauttaa seurantaryhmdn kokoa kunkin erityisen seurannan tarpeiden ja
haasteiden,  seurattavan  jasenvaltion koon ja muuttovirtojen, sen  turvapaikka-
/vastaanottojarjestelman monimutkaisuuden seka paikan paille tehtavan arviointikdynnin kohteena
olevien paikkojen maaran mukaan.

Maiden ja vuosittain suunniteltujen temaattisten harjoitusten maara huomioon ottaen EUAA
madrittelee asiantuntijaryhman kokoonpanon ennen kutakin harjoitusta ja ilmoittaa asiasta
asianomaiselle jasenvaltiolle. Kutakin asiantuntijaryhmaa voi tukea EUAA:n lisdhenkilosto, joka valvoo
muun muassa logistiikkaa, valmisteluja ja tulkkauspalveluja.

Ad hoc -seuranta

Edelld mainittua ryhman kokoonpanoa mukautetaan erityispainotuksen mukaisesti EUAA:n tai
komission havaitsemien vakavien huolenaiheiden mukaan, ja se kattaa kaikki tarkasteltavat alat tai
osan niista objektiivisten kriteerien mukaisesti.
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Temaattinen seuranta

Tietyn temaattisen harjoituksen asiantuntijaryhmada koordinoi EU:n turvapaikkaviraston ylempi
henkiloston jasen, joka toimii temaattisena koordinaattorina. Asiantuntijaryhman odotetaan lisaksi
koostuvan alustavasti seuraavasti:

e kolmesta  kuuteen EUAA:n  tyontekijad, @ mukaan lukien EUAA:n  temaattinen
seurantakoordinaattori

e enintdan kaksi komission asiantuntijaa

e enintaan kaksi jasenvaltion asiantuntijaa

e enintdaan yksi UNHCR:n asiantuntija tarkkailijana.

Ryhman ohjeellinen koko on neljastda yhdeksdan asiantuntijaa. EUAA voi tarvittaessa mukauttaa
ryhman kokoa oikeasuhteisesti.

8.1.3 Asiantuntijaryhmdn perustaminen

Turvapaikkavirastoasetuksen 47 artiklan 5 kohdan p ja q alakohdan mukaan padjohtajan tehtdavana on
koota asiantuntijaryhmia seurantamekanismia varten ja kdynnistdaa seuranta 15 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Lisaksi pddjohtaja maarittelee edella esitetyn ohjeellisen rakenteen mukaisesti kunkin
seurannan asiantuntijaryhman ja ilmoittaa seuraavat seikat:

e EUAA:n henkiloston lukumaara

e nimitettavien jasenvaltioiden asiantuntijoiden maara
e komission edustajien maara

e UNHCR:n tarkkailijoiden lukumaara.

Asiantuntijaryhman koko vahvistetaan osana ryhman perustamista, ja se ilmoitetaan seurannan
kohteena olevalle jasenvaltiolle.

Jasenvaltion asiantuntijan eroaminen / osallistumisen peruuttaminen

Osallistumisen peruuttamista tulee valttad mahdollisimman pitkalle erityisesti sen jalkeen, kun
matkajarjestelyt on tehty. Asiantuntijan osallistuminen voidaan kuitenkin peruuttaa perustelluista,
vakavista ja ennalta arvaamattomista henkilokohtaisista syista (kuten akillinen sairaus). Peruutuksista
ilmoitetaan ilmoittamalla niista kirjallisesti EUAA:n seurantayksikolle. Asiantuntijan eroamista tyohon
liittyvista syistd (esim. tydmaaran akillinen lisddntyminen, tarkedn hankkeen loppuun saattaminen)
olisi mahdollisuuksien mukaan valtettava.

Jos jasenvaltioiden asiantuntija eroaa tehtavastdan ennen paikan paalle tehtavien kdyntien aikataulun
ja matkajarjestelyjen viimeistelyd, EUAA voi hakea korvaavaa henkil6a. Jasenvaltion asiantuntijan
sijaisen puuttuminen ei vaikuta paikan paalle tehtavan kdynnin toteuttamiseen.

Muutoksesta tulisi ilmoittaa jasenvaltiolle.
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8.1.4 Seurantaluettelon perustaminen

Seurantaa varten laaditaan luettelo jasenvaltioiden asiantuntijoista. Seurantaluettelo muodostaa
jasenvaltioiden asiantuntijoista koostuvan reservin, joka on kadytettavissa seurantamekanismia varten.
Tassa yhteydessa EUAA laatii yhdessa seurantaverkoston kanssa (ks. luku 13 Seurantaverkoston rooli)
mallin nimityslomaketta varten.

Kukin jasenvaltio voi nimetd seurantaluetteloon vapaaehtoisesti enintddn viisi asiantuntijaa
jaliempana esitettyjen yleisten kriteerien mukaisesti.

Jos seurantaa varten tarvitaan erityisasiantuntemusta, joka ei kuulu luetteloon nimettyjen
jasenvaltioiden asiantuntijoiden piiriin, virasto voi julkaista asiantuntijahakupyynnon kyseista
seurantaa varten.

Asiantuntijoiden nimittamistd koskeva pyyntd toimitetaan seurantaverkostolle. Nimitykset ovat
voimassa kaksi vuotta, ja ne voidaan uusia. Jasenvaltio voi milloin tahansa peruuttaa nimeamisen, jos
kriteerit ja/tai asiantuntijan saatavuus lakkaavat olemasta voimassa.

Kun jasenvaltioiden asiantuntijat on nimitetty ryhmd&an, jasenvaltiot helpottavat heidan
osallistumistaan seurantaan. Jasenvaltioiden tulisi myds helpottaa seurantaluetteloon nimettyjen
asiantuntijoiden osallistumista EUAA:n seurantamekanismiin liittyviin tarkeisiin koulutustilaisuuksiin.

Paajohtaja laatii sisdiset sadnnot, menettelyt ja tukivdlineet seurantaluettelon hallinnointia varten.
8.1.5 VYileiset kriteerit jéisenvaltioiden asiantuntijoiden nimedmiseksi seurantaluetteloon

Seurantaluettelossa kaytettavissd olevien jasenvaltioiden asiantuntijoiden on tdytettdva seuraavat
kriteerit:

1. vahintdan kolmen vuoden laaja-alainen tyokokemus yhteisen turvapaikkajarjestelman alalta
esimerkiksi turvapaikkamenettelyihin tai vastaanottojirjestelmiin liittyvien toimien ja/tai
hankkeiden vyleisestd koordinoinnista, suunnittelusta, taytantéénpanosta, seurannasta ja
raportoinnista, arvioinneista, prosessien hallinnoinnista, vastaanottokeskusten hallinnoinnista,
haavoittuvuuksien  arvioinnista, koordinoinnista  kansallisten  viranomaisten  kanssa,
laadunvarmistuksesta ja hyvien toimintatapojen tunnistamisesta

2. todistettu perusteellinen tietamys sovellettavista yhteisen turvapaikkajarjestelman standardeista
(esim. yhteisen turvapaikkajarjestelman valineiden ja EUAA:n kdytannon tyokalujen tuntemus)

3. riittava englannin kielen taito, silla englanti on viraston tyokieli

4. hakijan on oltava kansallisen viranomaisen palveluksessa.

Edellda mainittujen kriteerien lisaksi pdajohtaja voi maaritelld jasenvaltioiden asiantuntijoiden muita
erityistaitoja (esim. kielitaito, tekstinlaatimistaidot jne.), jos tdma katsotaan erityisen hyodylliseksi
seurantaan osallistumisen maarittamiseksi.

Kansallisten seurantakoordinaattoreiden tulisi varmistaa, ettd edelld mainitut kriteerit tayttyvat, kun
asiantuntijat nimetaan luetteloon.
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Jasenvaltiot pyrkivat nimeamaan yhta monta asiantuntijaa turvapaikkamenettelyn ja vastaanoton
alalla.

8.1.6 Koulutus, valinta ja nimittdminen asiantuntijaryhmiin

Virasto varmistaa, ettd seurantaryhmiin osallistuvat asiantuntijat ovat saaneet tarvittavan
koulutuksen, jonka perusteella he voivat osallistua viraston jarjestdamiin seurantoihin. Virasto antaa
tarvittaessa ja ennen tiettyyn harjoitukseen nimittdmistd tai sen jalkeen asiantuntijoille
erityiskoulutusta, joka liittyy erityisesti seurantamekanismiin.

Padjohtaja vahvistaa sdaannot ja menettelyt, joiden mukaisesti viraston henkiléstoon kuuluvat
asiantuntijat, jasenvaltioiden asiantuntijat seka komission ja UNHCR:n asiantuntijat nimitetdan osaksi
asiantuntijaryhmaa tiettya seurantaa varten. Asianmukaista huomiota tulisi kiinnittda sukupuolten
tasapuoliseen edustukseen ja tasapuoliseen maantieteelliseen edustukseen seka kaikkien
jasenvaltioiden asiantuntijoiden tasapuoliseen nimittamiseen seurantamekanismiin
kokonaisuudessaan kunkin seurantajakson aikana. Aina kun mahdollista, niiden jasenvaltioiden
asiantuntijat, joihin kohdistuu seuranta kyseisend vuonna tai seuraavan vuoden ensimmaiselld
puoliskolla, vapautetaan asiantuntijaryhman jasenyydesta kyseisena vuonna.

EUAA ja komissio ovat sitoutuneet osallistumaan seurantaan erittdin kokeneella henkilostolla.
Henkiloston asiaankuuluva tyokokemus ja asiantuntemus tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon, kun
heidat nimitetdan asiantuntijaryhman jaseniksi.

Jasenvaltion asiantuntijat eivat saa kuulua asiantuntijaryhmaan, joka suorittaa seurantaa maassa, jossa
he tyéskentelevat (mukaan lukien palkattomalla virkavapaalla oleva henkilosto ja Iahetetyt kansalliset
asiantuntijat), ja/tai maassa, jonka kansalaisia he ovat, jos heilld on kaksoiskansalaisuus tai entinen
kansalaisuus.

Eturistiriitojen valttamiseksi ja asiantuntijaryhman puolueettomuuden tukemiseksi toteutettavien
saannollisten toimenpiteiden lisdksi on noudatettava vahintdaan kolmen vuoden karenssiaikaa sen
jalkeen, kun asiantuntijaryhman jasen on tydskennellyt (mukaan lukien taytantéénpanokumppanina
tai alihankkijana) tarkastelun kohteena olevassa kansallisessa hallinnossa ja/tai turvapaikka-asioiden
alalla (esimerkiksi kansalaisjarjeston palveluksessa tai asianajajana, joka osallistuu suoraan
kansalliseen menettelyyn) tarkastelun kohteena olevassa jasenvaltiossa, ennen kuin
asiantuntijaryhman jasen voi osallistua asianomaisen jasenvaltion seurantaan. Samaa rajoitusta
sovelletaan EUAA:n turvapaikka-asioiden tukiryhmaan lahettamiin jasenvaltioiden asiantuntijoihin
kyseisen jasenvaltion osalta.
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Kuva 5. Kaavio jdsenvaltioiden asiantuntijoiden asiantuntijaryhmiin osallistumista koskevasta
menettelysta

Valinta
seurantaluetteloon

eJasenvaltiot nimeavat ePaajohtaja nimittaa eJasenvaltioiden
asiantuntijat asiantuntijat asiantuntijat
seurantaluetteloon asiantuntijaryhmaan, osallistuvat

eAsiantuntijat joka suorittaa seurantaan osana
osallistuvat seurannan asiantuntijaryhmaa
asiaankuuluvaan elisdkoulutusta eHe toimivat
koulutukseen voidaan jarjestaa yksityishenkilon

ominaisuudessa
\_ J
Ldhde: EUAA

8.1.7 Tdytdntoonpano
Padjohtaja laatii kdytdnnesaannot asiantuntijaryhmille, myos tukihenkilostolle (esim. tulkeille).

Tarkemmat yksityiskohdat menetelmien taytantédnpanosta asiantuntijaryhmien osalta vahvistetaan
yhdella tai useammalla padjohtajan paatoksella.

8.2 Paikan paalle tehtavan arviointikaynnin kdytannon jarjestelyt

8.2.1 Paikan pdidlle tehtdvien kdyntien jéirjestéimistd koskevat yleiset sddnnot

Seuranta tapahtuu tiiviissd yhteistydssa jasenvaltion kanssa, mikd helpottaa seurantamekanismia
varten tehtavia arviointikdynteja paikan paalla. Jos kyseessa on 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ad
hoc -seuranta, virasto toteuttaa lyhyelld varoitusajalla tehtavia arviointikaynteja.

EUAA:n on ilmoitettava asianomaisille jasenvaltioille tallaisesta arviointikdaynnista riittavan ajoissa.
Arviointikdynnit  jarjestetdan yhteisty6ssa asianomaisen jasenvaltion kanssa  vuotuisen
seurantaohjelman mukaisesti (ks. luku 11 Seurantaohjelma: rakenne ja ryhmittelyperusteet). Virasto
toteuttaa kaikki tarvittavat valmistelutoimet varmistaakseen paikan paalle tehtavien arviointikayntien
tehokkaan jarjestamisen. Paikan paalle tehtavan arviointikdynnin laajuus madritetdan seurantaa
valmisteltaessa kerattyjen tietojen perusteella.

Paikan paalle tehtdvia arviointikdynteja varten laaditun ohjelmaluonnoksen laatii virasto, ja siina
ilmoitetaan

e paikan paalle tehtavan kaynnin kesto, alustava laajuus ja aikataulu

e kansalliset viranomaiset, joita kuullaan paikan paalle tehtavan kdynnin aikana osana jasenvaltion
johtamaa koordinointiprosessia

e EUAA:n/asiantuntijaryhman muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa jarjestamat kokoukset
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e |uettelo vierailukohteista, esimerkiksi vastaanottotiloistal5, vastaanotto-olosuhteita koskevan
direktiivin 8 artiklan  soveltamiseksi kdytettdvista sdiloonottokeskuksista, raja-alueista,
rekisterdintipisteistd ja suunnitelluista toimista. Asiantuntijaryhma voi jasenvaltiota kuultuaan
pyytdaa saada tutustua arviointikdynnin aikana muihin paikkoihin kdynnin aikana kerattyjen
tietojen perusteella

e mahdollisuuksien mukaan asiantuntijaryhman jasenten nimet.

Asianomaista jasenvaltiota kuullaan ohjelmaluonnoksen osalta:

e vahintdan kuusi viikkoa ennen paikan paalle tehtavan arviointikdynnin suunniteltua ajankohtaa
e 72 tuntia ennen lyhyella varoitusajalla tehtavaa arviointikayntia.

Seurannan kohteena olevan jasenvaltion on avustettava asiantuntijaryhmaa sen tehtadvien
suorittamisessa paikan paalle tehtavan arviointikaynnin aikana.

Turvallisuuskysymykset on aina otettava huomioon seurannan aikana, ja turvatoimet on taattava.
Vastaanottavan jdsenvaltion tulisi tiedottaa ryhmalle kaikista tarvittavista seikoista, jotka liittyvat
kdynnin aikana mahdollisesti ilmeneviin erityisiin turvallisuus- ja suojelukysymyksiin (esim. vierailu
suljetuissa keskuksissa), ja annettava ohjeet noudatettavista sddnnoistd sekd vaadittavista
muodollisuuksista ja/tai mahdollisista rajoituksista. EUAA:lla on vastuu asiantuntijaryhmien
turvallisuudesta.

Akillisten ja ennalta arvaamattomien olosuhteiden (esim. hatitilanteet, luonnonkatastrofit jne.)
vallitessa paikan paalle tehtdvdan kdynnin ohjelmaa voidaan mukauttaa kyseisissd paikoissa
jasenvaltion kanssa neuvotellen.

Tulkkaus
Asiantuntijaryhman tyokieli on englanti.

Tapaamisissa ja/tai muissa kohteissa, kuten vastaanottotiloissa, rekisterdintikeskuksissa jne.,
asiantuntijaryhman mukana on oltava viraston tarjoamia tulkkeja, jotta voidaan varmistaa
asiaankuuluvien toimien toteuttaminen (esim. haastattelut jne.). EUAA jarjestdad tarvittavan
tulkkauksen.

Matkustusjarjestelyt

Virasto koordinoi tarvittavat matkajarjestelyt, mukaan lukien jasenvaltion sisdiset matkat (esim. eri
alueilla/maakunnissa sijaitsevien toimipaikkojen valiset matkat) ja majoituksen kyseisessa
jasenvaltiossa. Matka- ja majoituskustannusten korvaaminen jarjestetaan asiantuntijoiden saantojen
mukaisesti (ks. asianomainen asiakirja).

15 Jos EUAA:lIa ei ole taydellistd luetteloa asianomaisen jasenvaltion paikoista/tiloista, menettely vahvistetaan kahdenvilisesti
asianomaisen jasenvaltion kanssa, kun tiedonkeruuprosessi aloitetaan asiaankuuluvien paikkojen/tilojen yksiléimiseksi (ks.
aikataulu 6.1). Jos jasenvaltio ilmoittaa, ettd luettelossa saattaa olla lilan suuri maara paikkoja/tiloja, EUAA laatii yhdessa
jasenvaltion kanssa kriteerit paikkojen suodattamiseksi.
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Kokoushuoneet

Seurannan kohteena olevan jasenvaltion tulisi tarjota kokoushuoneita kansallisten viranomaisten
kanssa pidettavien kokousten jarjestamista varten tai ilmoitettava valmisteluvaiheessa, jos tallaisia
huoneita ei ole kdytettavissa. Siina tapauksessa EUAA tekee muita jarjestelyja.

Muiden sidosryhmien kanssa jarjestettavien kokousten osalta virasto vastaa kokoushuoneiden asiaan
liittyvista kustannuksista.
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9 Valmiussuunnittelun erityiskehys

EUAA:n seurantatehtavan keskeisenda tavoitteena on arvioida jdsenvaltioiden kapasiteettia ja
valmiutta hallita tilanteita, joissa paine on suhteeton.

Turvapaikkamenettelyihin ja vastaanottojarjestelmiin hakeutuu jatkuvasti vaihteleva maara
kansainvalista suojelua hakevia henkil6itd. Maahantulijoiden lisaantymisen lisaksi myos
laskusuuntaukset voivat aiheuttaa suuria haasteita turvapaikka- ja vastaanottoviranomaisille.
Turvapaikka- ja vastaanottoviranomaisten on siksi pystyttdva seka lisadamaan ettd vahentamaan
resursseja ja valmiuksia nopeasti. Supistamisprosessin aikana hallinnon on pidettava huoli erityisesti
erittdin monimutkaisia menettelyja koskevan tietdamyksen sailyttamisesta, ja niilla on oltava
kdytdssdaan mekanismeja, joiden avulla resursseja ja kapasiteettia voidaan lisdtd nopeasti, jos
maahantulo lisddntyy uudelleen.

Lisaksi valmius- ja varautumissuunnittelussa on voitava luottaa paivittdisten prosessien tehokkaaseen
organisointiin, joka reagoi muutoksiin ja on skaalautuva. Skaalautuvuus tarkoittaa, etta prosessi ei esty
helposti, kun sitd laajennetaan, esimerkiksi tilan ja resurssien puutteen tai lyhyiden aukiolo- tai
yhteydenottoaikojen vuoksi.

Naistd syistd jasenvaltioiden kapasiteetti ja valmius hallita tilanteita, joissa niihin kohdistuu
ylimaardistda muuttopainetta turvapaikkamenettelyissa ja vastaanottojarjestelmissa, riippuu paitsi
siitd, ettd kaytossd on hyvat valmiussuunnitelmat, myds hallinnon prosessien pdivittdisesta
organisoinnista.

Jasenvaltioiden valmiuksien ja varautumisen seuranta perustuu ndin ollen kahteen pilariin: ensinnakin
kdynnissa olevien paivittdisten prosessien kapasiteettiin, tehokkuuteen ja reagointikykyyn ja toiseksi
sellaisten valmiussuunnitelmien olemassaoloon ja toimivuuteen, joiden avulla voidaan reagoida
nopeasti ja tehokkaasti erilaisiin suhteettoman paineen skenaarioihin.

EUAA:n seurannassa, joka koskee jasenvaltioiden valmiuksia ja kapasiteettia hallita suhteettoman
paineen aiheuttamia tilanteita, pyritddn johdonmukaisuuteen  muuttoliikevalmius- ja
kriisisuunnitelman yhteydessa kehitettyjen menetelmien ja taytantéonpano-ohjeiden kanssa.

Turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien tehokkuus ja reagointikyky

Prosessien kapasiteetin, tehokkuuden ja reagointikyvyn osalta seurannassa keskitytdan objektiivisten
kriteerien OVR1, OVR2, OVR3, REC6, REC7 ja DUB5 mukaisesti seuraaviin neljaan tekijaan.

1. Turvapaikkamenettelyihin liittyvien keskeisten henkiloresurssien saatavuus ja kapasiteetti eli
rekisterodintivirkailijat (hakemuksen tekemisen ja jattamisen rekisterdinti), hakemuskasittelijat
(haastattelijat ja paatdksentekijat), Dublin-asetuksesta vastaavat virkamiehet, tulkit/kdantajat ja
tukihenkil6std, jota tarvitaan haastattelun jarjestamiseen, paatoksen tiedoksiantamiseen ja
asiaankuuluvien asiakirjojen myontamiseen.

2. Vastaanottopaikkojen ja valttamattomien henkildresurssien, kuten vastaanottovirkamiesten,
mukaan lukien erityisten vastaanottotarpeiden maarittamisesta vastaavan henkiloston, seka
tulkkien/kaantajien saatavuus ja kapasiteetti.
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3. Nykyisten prosessien tehokkuus, mukaan lukien seuraavat:

- prosessin tehokkuus kansainvalista suojelua koskevien hakemusten tekemisen rekisterdinnista
ja jattamisestd, jos tata eroa voidaan soveltaa, itse rekisterdinti- ja jattamisprosessiin seka
tarvittaessa Dublin-menettelyyn ohjaamiseen asti

- siirtoprosessin tehokkuus hakemuksen tekemisen rekisterdinnista vastaanottoon padasyyn
(soveltuvin osin)

- sellaisten hakijoiden, joilla on erityisia vastaanotto- ja menettelyllisia tarpeita, mukaan lukien
ilman huoltajaa olevat lapset, tunnistamis-, arviointi- ja reagointimekanismin tehokkuus

- hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisprosessin tehokkuus ja
Dublin-asetuksen mukaisten siirtojen tosiasiallinen taytantéonpano

- suunnitteluprosessin tehokkuus ja henkilokohtaisen haastattelun toteuttaminen

- paatoksentekoprosessin tehokkuus ja padtdksenteon tyonkulun hallinta,
muutoksenhakumenettelyt mukaan lukien

- vastaanottopaikkojen jakoprosessin tehokkuus (saapuminen ja poistuminen).

4. Mahdollisten tehottomuuksien ja pullonkaulojen, erityisesti ruuhkien, sisdinen valvonta:

- turvapaikkamenettelyissd, jotka liittyvdt menettelyn keskeisiin  vaiheisiin, kuten
henkilokohtaista haastattelua odottavien tapausten maara tai niiden hakijoiden maara, jotka
on haastateltu mutta joista ei ole tehty paatosta, seka naiden syyt

- vastaanottojarjestelmissa, jotka liittyvat prosessin keskeisiin vaiheisiin, kuten aineellisten
vastaanottoresurssien kohdentamiseen tai vastaanottotiloista pois siirtymiseen.

Valmiussuunnitelma

Objektiivisten kriteerien mukaisesti EUAA:n seurannassa keskitytddn neljaan tekijaan, jotka liittyvat
jasenvaltioiden valmiussuunnitteluun.

1. Turvapaikkamenettelyihin ja vastaanottojarjestelmiin liittyvat valmiussuunnitelmat, erityisesti
niiden asema, olennaiset osat, niiden joustavuus ja tehokkuus, niiden vastaavuus muihin
kriisinhallintasuunnitelmiin nahden sekad asianomaisen henkiloston tietdmys suunnitelmista,
mukaan lukien valmius soveltaa niitd. Taltd osin EUAA arvioi mekanismeja ja valmiuksia
henkiléresurssien ja prosessien nopeaan lisadmiseen tarvittaessa, mihin voi sisdltya
jasenvaltioiden valmius pyytdaa ja ottaa vastaan EUAA:n operatiivista ja teknistd apua osana
valmiussuunnittelua.

- Mekanismit ja suunnitelmat keskeisten henkiléresurssien maaran lisdamiseksi tarpeen
mukaan; riittdvan rahoituksen tarjoaminen, nopeat rekrytointimahdollisuudet ja/tai
suunnitelmat henkilostoreservien aktivoimiseksi, nopeat ja/tai kohdennetut koulutusohjelmat
rajoittamatta kuitenkaan asianmukaisen koulutuksen tarvetta

- Nopeat hankintamekanismit tai suunnitelmat lisdhenkiloston |dhettdmiseen tarvittavien
logististen resurssien suurentamiseksi seka kaytettavissa olevien vastaanottokapasiteettien
maardn nopeaa laajentamista koskevien laajennus- ja/tai nopeiden hankintamekanismien ja -
suunnitelmien olemassaolo, ottaen huomioon mahdolliset poikkeukselliset yksityiskohtaiset
saannot aineellisten vastaanotto-olosuhteiden tarjoamiseksi vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin 18 artiklan 9 kohdan mukaisesti seka tarvikevarastot.

2. Valmiussuunnittelun ja varautumisprosessin sadannollinen uudelleentarkastelu tai testaus ja
tarvittaessa mukauttaminen ja paivittaminen.
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3. Uudelleentarkastelu- tai valvontamekanismit, joilla arvioidaan saanndllisesti, onko
valmiussuunnitelman skenaarion kdyttdonottoa vastaava kynnys saavutettu.

4. Koordinointimekanismit, joilla hallinnoidaan, aktivoidaan ja johdetaan valmiussuunnitelmien
taytantdoonpanoa maaritettyjen laukaisevien tekijoiden perusteella.

Jos turvapaikkaan ja vastaanottoon liittyvissd valmiussuunnitelmissa tai toimenpiteissd viitataan
laajempaan kansalliseen kriisinhallintajarjestelmaan tai ne on sisallytetty siihen, seuranta toteutetaan
rajoittamatta kansallisen kriisinhallintajarjestelman soveltamista.

Valmiussuunnitelman seurannan kdytannon vaiheet.

Turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti ”[jlasenvaltioiden on
toimitettava virastolle sen pyynnoésta tiedot valmiussuunnitelmastaan, joka sisdltdd toimenpiteet
mahdollisesta niiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmdin kohdistuvasta suhteettomasta
paineesta selviamiseksi”.

EUAA voi taltd osin pyytaa tietoja kapasiteetista ja valmiussuunnitelmista tai jakaa itse
valmiussuunnitelmat standardoidun kyselylomakkeen avulla.

Paikan paalle tehtavan arviointikdaynnin aikana asiantuntijaryhmat voivat

e tutustua paikan paalla olemassa oleviin valmiussuunnitelmiin kaikkien asiakirjaan sovellettavien
luokitustasojen mukaisesti

e haastatella valmiussuunnitelman keskeisid sidosryhmia ja kriisinhallinnan koordinoinnista
kansallisella tasolla vastaavia yksikoita

e vaihtoehtoisesti, jasenvaltion suostumuksesta riippuen, jarjestda simulaatioharjoituksen, jossa
arvioidaan valmiussuunnitelman toimivuutta yhdessa keskeisten sidosryhmien kanssa kansallisella
tasolla. Tarkeimmille sidosryhmille esitetdan erityinen skenaario, jossa niitd pyydetdan laatimaan
vastatoimet ja konkreettiset toimenpiteet, jotka on toteutettava toimien taytanté6n panemiseksi.
Harjoituksen paatteeksi osallistujat arvioivat toimintasuunnitelmansa tehokkuutta ja yksiloivat
mahdolliset vahvuudet ja heikkoudet, joihin on puututtava.
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10 Erityinen kehys ad hoc -seurantaa varten

Ad hoc -seurannan yleisena tavoitteena on maakohtaisen seurannan ja temaattisen seurannan tavoin
tunnistaa jasenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien mahdolliset puutteet seka
ongelmat, jotka liittyvat kapasiteettiin ja valmiuteen hallita tilanteita, joissa paine on suhteeton,
naiden jarjestelmien tehokkuuden parantamiseksi.

Ad hoc -seuranta kaynnistetdan, jos tietojen analysoinnin perusteella ilmenee ”vakavaa huolta”.
Vakavan huolen on perustuttava konkreettisiin ja luotettaviin tietoihin, ja puutteiden tai kapasiteetti-
ja valmiusongelmien mahdollisen kielteisen vaikutuksen jasenvaltion turvapaikka- tai
vastaanottojarjestelman toimintaan on oltava merkittava. Huoli viittaa kuitenkin siihen, etta kyseisia
puutteita tai kapasiteetti- ja valmiuskysymyksia ei tarvitse katsoa todetuiksi ennen kuin paatos
seurannan aloittamisesta on tehty, koska juuri tdma on ad hoc -seurantakaynnin tarkoitus.

Ensinnakin huolenaiheiden perusteena olevien tietojen on oltava konkreettisia ja luotettavia. EUAA
saa vastaavat tiedot turvapaikkatilannetta unionissa koskevasta analyysista, jonka virasto tekee
asetuksen n 5 artiklan mukaisestil6. Huomioon otetaan EUAA:n yhteyshenkildiden raportit, kun
yhteyshenkilo "toimittaa padjohtajalle sdanndllisesti raportteja turvapaikkatilanteesta asianomaisessa
jasenvaltiossa ja sen kyvystd hallinnoida tehokkaasti turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmidaan” (7
artiklan 4 kohdan f alakohta). ”Jos [...] raporteissa tuodaan esiin yhteen tai useampaan asianomaisen
jasenvaltion kannalta olennaiseen seikkaan liittyvia huolenaiheita, paijohtaja ilmoittaa asiasta
viipymatta kyseiselle jasenvaltiolle. Kyseiset raportit on otettava huomioon 14 artiklassa tarkoitettua
seurantamekanismia sovellettaessa, ja ne on toimitettava asianomaiselle jasenvaltiolle”
(turvapaikkavirastoasetuksen 7 artiklan 4 kohta). Kaikki tiedot, jotka saattavat antaa aihetta vakavaan
huoleen, arvioidaan objektiivisesti ja mahdollisuuksien mukaan ristiintarkastetaan muiden
tietoldhteiden kanssa niiden paikkansapitdavyyden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi
tiedonkeruuta ja -analyysia koskevien puitteiden mukaisesti (ks. luku 5 Tietojen kerdamisen ja
analysoinnin puitteet).

Toiseksi puutteiden tai kapasiteettiin ja valmiuteen liittyvien ongelmien mahdollisten vaikutusten olisi
oltava siind maarin merkittavia, etta niilla voi olla olennaisia seurauksia jasenvaltion turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelméan toiminnalle kokonaisuudessaan.

EUAA ottaa huomioon kaikki saatavilla olevat tiedot toimista, jotka jasenvaltio on jo toteuttanut
tilanteen korjaamiseksi.

16 Turvapaikkavirastoasetuksen 5 artiklan 1 kohta: ”Virasto kerda ja analysoi tietoja turvapaikkatilanteesta unionissa ja
kolmansissa maissa, siina maarin kuin silld saattaa olla vaikutusta unioniin, muun muassa ajantasaisia tietoja muuttoliikkeen
perimmaisista syistd, muutto- ja pakolaisvirroista, muuttajien joukossa ilman huoltajaa olevista alaikaisista,
kokonaisvastaanottokapasiteetista ja kolmansien maiden uudelleensijoittamistarpeista seka tilanteista, joissa unioniin
saattaa saapua suuri mdara kolmansien maiden kansalaisia, minkd johdosta jasenvaltioiden turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmat saattavat joutua suhteettoman paineen alaisiksi, jotta se voi antaa oikea-aikaista ja luotettavaa
tietoa jasenvaltioille ja havaita jasenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin mahdollisesti kohdistuvat riskit.
Taman kohdan ensimmaisessa alakohdassa vahvistettua tarkoitusta varten virasto toimii ldheisessa yhteistydssa Euroopan
raja- ja merivartioviraston kanssa ja ottaa tarpeen mukaan huomioon Euroopan raja- ja merivartioviraston asetuksen (EU)
2019/1896 nojalla toteuttamat riskianalyysit varmistaakseen mahdollisimman suuren yhtenaisyyden ja Iahentymisen viraston
ja Euroopan raja- ja merivartioviraston antamien tietojen suhteen”.
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Toimet ad hoc -seurannan aloittamiseksi

Jos ilmenee vakavia huolenaiheita, jotka edellyttavat ad hoc -seurannan aloittamista, EUAA kuulee
komissiota. Turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio voi myds pyytaa ad
hoc -seurantaa, jonka virasto kaynnistaa.

EUAA:n padjohtaja on vastuussa ad hoc -seurannan kaynnistamisestd. Jasenvaltiolle ilmoitetaan
mahdollisimman pian, ettd vakavien huolenaiheiden perusteella kdynnistetdan ad hoc -seuranta.
Naihin tietoihin on sisallyttava tieto siita, kdynnistetddanko seuranta turvapaikkaviraston aloitteesta tai
komission pyynnostd, syyt seurannan aloittamiseen sekd ne yhteisen turvapaikkajarjestelman
nakokohdat, jotka ovat ad hoc -seurannan kohteena ja jotka madrittavat seurannan laajuuden.
IImoitukset osoitetaan kansalliselle seurantakoordinaattorille ja asianomaiselle EUAA:n
hallintoneuvoston jasenelle ja heiddn varajasenilleen.

EUAA voi tehda lyhyelld varoitusajalla arviointikdaynteja ad hoc -seurannan tueksi. Jasenvaltiolle
ilmoitetaan asiasta 72 tuntia ennen lyhyelld varoitusajalla tehtdvaa arviointikdyntia. Ennen kayntia
suunnitellaan myos tapaaminen kansallisen seurantakoordinaattorin ja vastuuviranomaisten kanssa.

Ad hoc -seurannan tueksi EUAA voi ldhettda asianomaiselle jasenvaltiolle luettelon kohdennettuja
kysymyksia. Kysymyksiin vastaamisen madaraajat ovat riittavan pitkat, jotta jasenvaltio voi kohtuudella
antaa vastauksen.

Jasenvaltioille annetaan mahdollisuus toimittaa lisdtietoja mahdollisista ratkaisematta olevista
kysymyksista paikan paalle tehdyn kaynnin jalkeen sovitussa aikataulussa.

Ad hoc -seurantaan sovellettavat erityiset kdytdannon jarjestelyt

Virasto tekee lyhyelld varoitusajalla arviointikdynteja ad hoc -seurantaa varten. Ad hoc -seuranta ei
kuulu monivuotisten tai vuotuisten ohjelmien piiriin, ja se toteutetaan naiden ohjelmien lisdksi.

Kuten edelld on kuvattu, padjohtaja ilmoittaa asiasta asianomaiselle jasenvaltiolle viimeistaan 72
tuntia etukateen. Ennakkoilmoitus tulisi lahettada kirjallisesti (sdhkopostin vilitykselld) kansalliselle
seurantakoordinaattorille ja wvarajasenelle, asianomaiselle hallintoneuvoston jasenelle ja
varajdsenelle, ja viraston on valittémasti varmistettava, etta tiedot on saatu.

Kaynnin kiireellisyyden vuoksi yksityiskohtaisen asialistan laatiminen on yksin viraston vastuulla. Kun
jasenvaltiolle on ilmoitettu asiasta, virasto kuulee kyseista jasenvaltiota aikataulun ja yksityiskohtaisen
ohjelman suhteen ja ottaa huomioon jasenvaltion talta osin esittamat huomautukset.

Ndin ollen logistinen taakka on virastolla, joka huolehtii kaikkien tarvittavien jarjestelyjen
koordinoinnista ja varmistaa, etta asiantuntijaryhman tueksi on kaytettavissa patevia tulkkeja.

Yleensa lyhyellda varoitusajalla tehtdvien arviointikdayntien valmistelu ja toteutus eroavat
tavanomaisista paikan paalle tehtavista arviointikdynneista seuraavasti

e aloitusvaihe voi olla hyvin lyhyt
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e yksityiskohtaiset tehtavat ja taustatiedot ovat asiantuntijaryhman saatavilla lyhyelld varoitusajalla
(valmistelukokoukset) ja

e tietojen kerdamistd mukautetaan. Taltd osin seurantakyselylomake voidaan toimittaa
asianomaiselle jasenvaltiolle lyhyemmassa maardajassa tai jattda toimittamatta. Jasenvaltio voi
kuitenkin toimittaa tarvittaessa lisdtietoja ja/tai vastauksia arviointikdynnin jalkeen.

Lyhyella varoitusajalla tehtdva arviointikdynti paikan paille edellyttda asiantuntijaryhmaltd ja
asianomaiselta jasenvaltiolta suurta joustavuutta ja sopeutumiskykya. Asiantuntijaryhma
perustetaan asiantuntijoita koskevien yleisten sadntéjen mukaisesti, mutta kaynnin yksityiskohdat
ilmoitetaan vasta, kun asianomaiselle jasenvaltiolle on ilmoitettu.
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11 Seurantaohjelma: rakenne ja ryhmittelyperusteet

Turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti ”[h]allintoneuvosto hyvaksyy
padjohtajan ehdotuksesta ja komissiota kuullen seurantaohjelman 14 artiklassa tarkoitetun
seurantamekanismin soveltamiseksi, jaliempana ‘seurantaohjelma’”.

Avoimuuden ja ennustettavuuden varmistamiseksi yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman
operatiivisen ja teknisen tdytantdéonpanon seurantamekanismi  perustuu viisivuotiseen
seurantajaksoon (jdljempana 'seurantajakso'), joka esitetddn monivuotisessa seurantaohjelmassa,
jota taydennetdan vuotuisella seurantaohjelmalla kutakin viitta kalenterivuotta varten.

Monivuotisessa seurantaohjelmassa on esitettava:

e aikataulu jasenvaltioista, joita seurataan turvapaikkavirastoasetuksen 15 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaisesti (maakohtainen seuranta) seurantajakson viiden vuoden aikana. Kukin
jasenvaltio arvioidaan vahintdaan kerran viidessa vuodessa. Maakohtaisten seurantojen tarkka
jarjestys ja aikataulu tiettynd vuonna maaritellaan vuotuisessa seurantaohjelmassa

e vyhteisen turvapaikkajarjestelman temaattisten tai erityisten nakokohtien taytantéénpanoa
koskevien temaattisten seurantojen alustava maara kaikissa jasenvaltioissa asetuksen mukaisesti
ja siltd osin kuin niitd voidaan ennustaa. Temaattisten seurantojen tarkka maard ja aiheet
madritetdan vuotuisessa seurantaohjelmassa.

Vuotuisessa seurantaohjelmassa puolestaan vahvistetaan:

e jasenvaltiot, joihin sovelletaan seuraavana vuonna maakohtaista seurantaa, sekd paikan paalle
tehtavien vierailujen jarjestys ja alustava aikataulu yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa ja
e temaattisten seurantojen tarkka lukumaara ja aiheet seka alustava aikataulu.

EUAA:n hallintoneuvosto hyvaksyy vuotuisen seurantaohjelman edellisen vuoden kesdkuun 30.
pdivaan mennessa.

Jos ilmenee ylivoimainen este?’, ohjelmaan tehdddn mukautuksia yhteisymmarryksessd asianomaisten
jasenvaltioiden kanssa ilman, ettd hallintoneuvoston on hyvdksyttava paivitetty ohjelma uudelleen.
Virasto ilmoittaa asiasta hallintoneuvostolle.

17 Ylivoimaisella esteelld tarkoitetaan olosuhteita, joihin virasto ja jasenvaltiot eivat voi vaikuttaa EU:n lainsdadannon ja
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti. Asiassa Busseni antamassaan tuomiossa unionin
tuomioistuin maaritteli ylivoimaisen esteen siten, etta se tarkoittaa ”sellaisia ulkoisia seikkoja, joiden vuoksi kyseisen asian
toteuttaminen muuttuu mahdottomaksi. Vaikkei vaaditakaan ehdotonta mahdottomuutta, vaaditaan kuitenkin, etta
kyseessa ovat sellaiset henkilon tahdosta riippumattomat epatavalliset vaikeudet, jotka osoittautuvat vaistamattomiksi,
vaikka kaikkea tarvittavaa huolellisuutta olisikin noudatettu”. Unionin tuomioistuimen (toinen jaosto) 9. helmikuuta 1984
antama tuomio. Acciaierie e Ferriere Busseni SpA v. Euroopan yhteisjen komissio. Asia 284/82. Tuomioistuimen
oikeustapauskokoelma 1984 —00557, ECLI-tunniste: ECLI:EU:C:1984:47.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto Puh. +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/161/2024 1S-004.09-01



reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

11.1 Maakohtainen seuranta: jasenvaltioiden ryhmittely

Maariteltdessa jasenvaltioiden jarjestystd maakohtaista seurantaa varten noudatetaan 26 pdivana
heindkuuta 2016 annetussa neuvoston paatoksessa 2016/1316 sdadettyd jasenvaltioiden jarjestystd
EU:n neuvoston puheenjohtajavaltioina.

Talta osin maakohtaisen seurannan alustava viisivuotisjakso on suunniteltu seuraavasti:

Kuva 6. Kaavio jasenvaltioiden ryhmittelystda maakohtaista seurantaa varten

Vuosi 1 Vuosi 2 Vuosi 3 Vuosi 4 Vuosi 5
Alankomaat Itdvalta Portugali Espanja Liettua
Slovakia Romania Slovenia Belgia Kreikka
Malta Suomi Ranska Unkari Italia
Viro Kroatia TSekki Puola Latvia
Bulgaria Saksa Ruotsi Kypros Luxemburg
Irlanti
Ldhde: EUAA

Ylla olevassa aikataulussa esitetdan maakohtaisen seurannan jarjestys ja aikataulu. Pienida muutoksia
voidaan tehda riippuen siitd, missa jasenvaltiossa pilottiseuranta toteutetaan, seka yksikon tarpeista
ja todellisesta toteutusnopeudesta riippuen.

Vuotuisessa seurantaohjelmassa maaritelladn kunkin vuoden maakohtaisten seurantojen tarkka
jarjestys ja aikataulu.

EUAA pyrkii valttdmaan jarjestamastd maakohtaista seurantaa samanaikaisesti jasenvaltion EU:n
neuvoston puolivuotisen puheenjohtajuuden kanssa. Mahdollisuuksien mukaan ja viisivuotisen syklin
sadantda taysimaaraisesti noudattaen EUAA ottaa huomioon myds jasenvaltion osallistumisen EU:n
neuvoston puheenjohtajakolmikkoon suunnitellessaan paikalle tehtavaa arviointikayntia.

11.2 Temaattinen seuranta: vuotuinen temaattinen seurantaohjelma

Seurantamekanismia varten temaattinen seuranta mahdollistaa yhteisen turvapaikkajarjestelman
temaattisten tai erityisten nakokohtien seurannan kaikkien jasenvaltioiden osalta.

Temaattisen seurannan jarjestdminen maaritetaan vuotuisessa seurantaohjelmassa viimeistaan 30.
kesdkuuta ohjelmaa edeltdavana vuonna, ja siina tdsmennetaan temaattisen seurannan painopiste.

Temaattinen seuranta aloitetaan padjohtajan ehdotuksesta ja komissiota kuullen. Ehdotus tehdaan
ottaen huomioon kaytettavissa olevat resurssit seka tallaisen seurannan ennalta méaaritetty tarve eri
jasenvaltioissa. Seurantaverkosto voi saattaa viraston tietoon temaattisen seurannan kannalta
erityisen kiinnostavan aiheen.
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Paallekkaisyyksien valttamiseksi temaattinen seuranta sisadllytetdan mahdollisuuksien mukaan
kyseisen vuoden aikana seurattavien jasenvaltioiden maakohtaiseen seurantaan.

11.3 Ad hoc -seuranta

Ad hoc -seuranta ei kuulu ohjelmasuunnittelun piiriin, eikd se ole riippuvainen muista seurannoista
(temaattinen ja/tai maakohtainen seuranta), jotka jarjestetdan samalla ajanjaksolla.
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12 Henkil6tietojen suojaaminen seurantamekanismin yhteydessa

Turvapaikkavirastoasetuksen 30 artiklan mukaisesti viraston suorittamassa henkildtietojen kasittelyssa
noudatetaan asetusta (EU) 2018/1725. Viimeksi mainittua sovelletaan myos seurantamekanismin
yhteydessa. Vastuualueet, jotka liittyvat tietosuojavelvoitteiden noudattamiseen jokaisessa
seurantaprosessin  vaiheessa, jossa henkilotietoja kasitelladn, tdsmennetdan tarvittaessa
seurantaverkoston yhteydessa jasenvaltioiden kanssa.
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13 Seurantaverkoston rooli

Seurantamekanismi toteutetaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa.

EUAA:n seurantaverkosto (MoNet) on kansallisten seurantakoordinaattoreiden ja niiden edustajien
verkosto. Monet on foorumi, jonka tarkoituksena on tukea seurantamekanismin taytantédnpanoa,
toimittaa sdannollisesti palautetta ja hyodyntdaa seurantamekanismin taytantéonpanosta saatuja
kokemuksia. MoNetia kuullaan myds menetelmien taytantdéonpanon teknisten nakdkohtien
tarkastelussa, jotta seurantaprosesseja voidaan parantaa ja niiden yhdenmukaista soveltamista
helpottaa.

Verkostoon kuuluvat

e EUAA:n henkil6sto

e niiden jasenvaltioiden p&aasiallinen kansallinen seurantakoordinaattori, joita EUAA-asetus sitoo,
seka varajdsen

e komissio

e UNHCR tarkkailijana.

Lisatietoja tyosta, toiminnasta ja roolista on EUAA:n laatimassa tehtavankuvauksessa.
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14 Seurantamenetelmien uudelleentarkastelu

Tassa asiakirjassa esitettyja yhteisia menetelmia voidaan parantaa ja mukauttaa lainsaadantokehyksen
muutoksien perusteella tulevaisuudessa. EUAA:n hallintoneuvosto vahvistaa kaikki menetelmiin
tehtavat tarkistukset tai muutokset pasjohtajan ehdotuksen perusteella ja komissiota kuullen.

Tarkoituksena on tehda saannollinen, kausittainen tarkastelu, jotta tarvittavat muutokset voidaan
toteuttaa ennen uutta seurantajaksoa.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto Puh. +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/161/2024 1S-004.09-01



	Sisällys
	Akronyymit ja lyhenteet
	Määritelmät
	1 Johdanto
	1.1 Taustaa
	1.2 Seurantamekanismin tarkoitus ja soveltamisala

	2 Ohjaavat periaatteet
	Tulevaisuuteen suuntautuminen
	Kattavuus ja merkityksellisyys
	Yhteistyö ja avoimuus
	Objektiivisuus ja tarkkuus

	3 Seurantaprosessi
	3.1 Seurannan tyypit
	3.2 Seurannan vaiheet
	3.3 Toimijat, roolit ja vastuut

	4 Objektiiviset kriteerit
	4.1 Yleiset objektiiviset kriteerit
	Institutionaalinen kehys
	Kyky ja valmius hallita suhteettoman paineen aiheuttavia tilanteita

	4.2 Aihealuekohtaiset objektiiviset kriteerit
	Turvapaikkamenettely
	Vastaanotto-olosuhteet
	Kansainvälistä suojelua koskevan hakemuksen käsittelystä vastuussa olevan jäsenvaltion määrittäminen


	5 Tietojen keräämisen ja analysoinnin puitteet
	5.1 Keskeiset tekijät tietojen keräämisessä ja analysoinnissa
	5.2 Seurantaa varten tarvittavat tietolähteet
	Jäsenvaltion antamat tiedot
	EUAA:n käytettävissä olevat tiedot
	Muut taustatiedot asiaankuuluvilta sidosryhmiltä
	UNHCR
	hallitustenväliset järjestöt tai elimet
	Muut asiaan liittyvät organisaatiot niiden asiantuntemuksen perusteella


	6 Seurantamekanismin käyttöön tarkoitetut välineet
	6.1 Jäsenvaltioiden kyselylomake
	Menettely tietojen keräämiseksi jäsenvaltioiden kyselylomakkeen kautta
	Rakenne

	6.2 Satunnaistarkastukset
	Satunnaistarkastuksen kohteena olevat tapaustyypit
	Tapaustiedostojen sisältö
	Otoskoko
	Satunnaisen valinnan menetelmä
	Henkilötietojen suoja ja tiedostojen jakaminen satunnaistarkastusta varten
	Kääntämistä koskevat järjestelyt

	6.3 Työkalut paikan päälle tehtävää arviointikäyntiä varten
	Kokoukset jäsenvaltion kanssa
	Kokoukset muiden yhteisen turvapaikkajärjestelmän soveltamisen kannalta merkityksellisten sidosryhmien kanssa
	Tarkkailu
	Puhuttelut
	Skenaarioihin perustuvat kysymykset
	Täydentävät asiakirjat ja/tai lisätiedot
	Pääsy turvallisuusluokiteltuihin tietoihin


	7 Seurantahavaintojen ja suositusten laatiminen
	7.1 Seurantaraportti
	7.2 Havainnot
	Havaintojen laatiminen
	Kuulemisprosessi asianomaisen jäsenvaltion kanssa

	7.3 Suositukset
	Kuulemisprosessi asianomaisen jäsenvaltion kanssa
	Hyväksyminen ja jatkotoimet

	7.4 Seurantaraportin viestintäpolitiikka

	8 Seurantaa koskevat menettelylliset näkökohdat
	8.1 Asiantuntijaryhmien perustamista koskevat säännöt ja periaatteet
	8.1.1 Asiantuntijaryhmien kokoonpano
	EUAA:n henkilöstö
	Euroopan komissio
	Jäsenvaltioiden asiantuntijat
	UNHCR:n tarkkailijat

	8.1.2 Asiantuntijaryhmien rakenne ja koko
	Maakohtainen seuranta
	Ad hoc -seuranta
	Temaattinen seuranta

	8.1.3 Asiantuntijaryhmän perustaminen
	Jäsenvaltion asiantuntijan eroaminen / osallistumisen peruuttaminen

	8.1.4 Seurantaluettelon perustaminen
	8.1.5 Yleiset kriteerit jäsenvaltioiden asiantuntijoiden nimeämiseksi seurantaluetteloon
	8.1.6 Koulutus, valinta ja nimittäminen asiantuntijaryhmiin
	8.1.7 Täytäntöönpano

	8.2 Paikan päälle tehtävän arviointikäynnin käytännön järjestelyt
	8.2.1 Paikan päälle tehtävien käyntien järjestämistä koskevat yleiset säännöt
	Tulkkaus
	Matkustusjärjestelyt
	Kokoushuoneet



	9 Valmiussuunnittelun erityiskehys
	Turvapaikka- ja vastaanottojärjestelmien tehokkuus ja reagointikyky
	Valmiussuunnitelma
	Valmiussuunnitelman seurannan käytännön vaiheet.

	10 Erityinen kehys ad hoc -seurantaa varten
	Toimet ad hoc -seurannan aloittamiseksi
	Ad hoc -seurantaan sovellettavat erityiset käytännön järjestelyt

	11 Seurantaohjelma: rakenne ja ryhmittelyperusteet
	11.1 Maakohtainen seuranta: jäsenvaltioiden ryhmittely
	11.2 Temaattinen seuranta: vuotuinen temaattinen seurantaohjelma
	11.3 Ad hoc -seuranta

	12 Henkilötietojen suojaaminen seurantamekanismin yhteydessä
	13 Seurantaverkoston rooli
	14 Seurantamenetelmien uudelleentarkastelu

