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13. marts 2024,

millega kehtestatakse Euroopa iihise varjupaigasiisteemi operatiivse ja tehnilise kohaldamise
seiremehhanismi ihine metoodika

HALDUSNOUKOGU,

VOTTES ARVESSE Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2021. aasta maarust (EL) 2021/2303,
mis kasitleb Euroopa Liidu Varjupaigaametit® (edaspidi ,,EUAA maarus”), ja eriti selle artikli 14 16iget 2
ja artikli 41 16ike 1 punkti x,

NING ARVESTADES JARGMIST:

1) Vastavalt EUAA maaruse artikli 14 IGikele 1 peaks amet tihedas koost60s komisjoniga looma
seiremehhanismi eesmargiga seirata Euroopa (hise varjupaigaslisteemi operatiivset ja
tehnilist kohaldamist, et valtida vdi tuvastada vdimalikke puudusi liikmesriikide varjupaiga- ja
vastuvotuslisteemides ning hinnata nende suutlikkust ja valmisolekut tulla toime
ebaproportsionaalse surve olukordadega, et suurendada kdnealuste siisteemide tdhusust.

2) Vastavalt EUAA maaruse artikli 14 1Gikele 2 peaks haldusndukogu tegevdirektori ettepanekul
ja komisjoniga konsulteerides kehtestama seiremehhanismi jaoks iihise metoodika. Uhine
metoodika peaks sisaldama objektiivseid kriteeriume, mille alusel seiret tehakse,
seiremehhanismi puhul kasutatavate meetodite, protsesside ja vahendite kirjeldust, nditeks
kohapealsete kiilastuste, sealhulgas liihikese etteteatamisega kiilastuste praktilist korda, ning
ekspertide rihmade moodustamise reegleid ja pohimaotteid.

3) Kooskélas EUAA maaruse artikli 14 IGikega2 on komisjoniga mitmeaastase seirekava
kiisimuses konsulteeritud kahepoolse suhtluse kaudu ja kirjalikult.

4) 22.veebruaril 2023 loodi ameti koordineerimisel seire nduanderiihm, mis koosneb
likmesriikide ja komisjoni esindajatest ning URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR)
vaatlejast. Eesmark oli pakkuda tehnilist oskusteavet Uihise metoodika ettevalmistamiseks,
arutades laialdaselt tulemusi seitsmel koosolekul ja esitades kirjaliku teabe aprillist 2023 kuni
veebruarini 2024.

5) 29.veebruaril 2023 toimus haldusndukogu temaatiline koosolek seire teemal, mille kdigus
[saavutati kavandatud seiremetoodika kokkulepe].

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2021. aasta maarus (EL) 2021/2303, mis kasitleb Euroopa Liidu
Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 439/2010 (ELT L 468, 30.12.2021, Ik 1).
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6) Vastavalt EUAA maéruse artikli 41 IGike 1 punktile x peaks haldusndukogu vétma vastu otsuse,
millega kehtestatakse seiremehhanismi ihine metoodika,

ON TEINUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1
Seiremetoodika

Kdesolevaga vGetakse vastu Euroopa (hise varjupaigasiisteemi operatiivse ja tehnilise kohaldamise
seiremehhanismi Ghine metoodika, mis on lisatud otsusele.

Artikkel 2
Seirevorgustik

Amet loob kooskdlas otsuse lisa 13. peatliki satetega seirevorgustiku, mis asendab 22. veebruaril 2023
loodud seire nduanderihma.

Artikkel 3
Labipaistvus

Otsus avalikustatakse ameti veebilehel.

Artikkel 4
Joustumine ja labivaatamine

Otsus joustub selle vastuvotmise pdeval. Otsus vaadatakse labi, et votta arvesse asjakohaseid
Oigusaktide muudatusi ja katseetapi kogemusi.
Valletta sadam
Haldusndukogu nimel
Allkiri dokumendil

Evelina Gudzinskaité
HaldusnGukogu esimees

Lisa: Euroopa (ihise varjupaigasiisteemi operatiivse ja tehnilise kohaldamise
seiremehhanismi (ihine metoodika
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Akroniiiimid ja lihendid

APD (uuesti sonastatud)

CEAS
Dublini Il maéarus

EL
EUAA
EUAA maarus

Kodanikuiihiskonna
organisatsioonid

Komisjon
Liikmesriigid
Metoodika

MoNet

Riiklik koordineerija
Seire néuanderiihm
UNHCR

Vastuvotutingimuste
direktiiv (uuesti
sOnastatud)

Euroopa Liidu Varjupaigaamet
WWW.euaa.europa.eu

EUAA/MBD/070/2024

Varjupaigamenetluste direktiiv (uuesti sOnastatud) — Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013. aasta direktiiv 2013/32/EL
rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravotmise menetluse Uhiste
nouete kohta (uuesti sGnastatud)

Euroopa Uhine varjupaigaslisteem

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013. aasta maarus
(EL) nr604/2013, millega  kehtestatakse  kriteeriumid ja
mehhanismid selle liikmesriigi maaramiseks, kes vastutab mdnes
liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku
esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest (uuesti
sOnastatud)

Euroopa Liit

Euroopa Liidu Varjupaigaamet

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2021. aasta maarus (EL)
2021/2303, mis kasitleb Euroopa Liidu Varjupaigaametit ja millega
tunnistatakse kehtetuks maarus

Kodanikutihiskonna organisatsioonid

Euroopa Komisjon

Euroopa Liidu liikmesriigid
Seiremehhanismi Ghine metoodika
Seirevorgustik

Riiklik seire koordineerija

Seire nduanderihm

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet

Vastuvotutingimuste  direktiiv._ (uuesti sdnastatud) — Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013. aasta direktiiv 2013/33/EL,
millega satestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nduded
(uuesti sGnastatud)

Tel +356 2248 7500
info@euaa.europa.eu

Winemakers Wharf
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Mbisted
Seiremetoodikas kasutatakse jargmisi moisteid:

Seiremetoodika — ,l(hine metoodika sisaldab objektiivseid kriteeriume, mille alusel seiret tehakse,
seiremehhanismi puhul kasutatavate meetodite, protsesside ja vahendite kirjeldust, naiteks
kohapealsete kilastuste, sealhulgas llhikese etteteatamisega kilastuste praktilist korda, ning
eksperdirihmade moodustamise reegleid ja p6himotteid” (EUAA maéaruse artikli 14 IGige 2).

Seire — seiremehhanismi raames teostatav seire, mis hdlmab kas ,,Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi
koikide aspektide operatiivset ja tehnilist kohaldamist igas liilkmesriigis“ [riigi seire] voi ,,Euroopa Uhise
varjupaigasisteemi temaatilisi voi eriaspekte koigi liikmesriikide puhul” [temaatiline seire] v6i mida
teostatakse EUAA algatusel voi komisjoni taotlusel, kui tekib tdsiseid kahtlusi lilkkmesriigi varjupaiga-
vOi vastuvotuslisteemi toimimises [ad hoc seire] (EUAA maaruse artikli 15 16ige 1).

Riigi seire — seire, mis hdlmab ,, Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi kdikide aspektide operatiivset ja
tehnilist kohaldamist” konkreetses liikkmesriigis (EUAA maaruse artikli 15 I6ike 1 punkt a).

Ad hoc seire — seire, mida tehakse, kui ,Varjupaigaamet alustab seiret kas omal algatusel, komisjoniga
konsulteerides voi komisjoni taotlusel, kui artiklis 5 osutatud teabe anallilisimisel tekib tGsiseid
kahtlusi asjaomase liilkmesriigi varjupaiga- voi vastuvotusisteemi toimimises (EUAA maaruse artikli 15
IGige 2).

Temaatiline seire —seire, mis seirab ,,Euroopa ihise varjupaigastisteemi temaatilisi vOi eriaspekte koigi
liilkmesriikide puhul” (EUAA maaruse artikli 15 16ike 1 punkt b).

EUAA seirekoordineerija — EUAA tO6taja, kes tegutseb riigi voi temaatilise seire koordineerijana.

Riiklik seirekoordineerija — liikkmesriigi peamine esindaja ja tema asetaitja, kes koordineerivad seiret
ja tegutsevad seirevorgustiku peamiste kontaktpunktidena.

Seirekava — kava, milles ,viidatakse, milliste liilkmesriikide varjupaiga- ja vastuvotuslisteeme mingil
konkreetsel aastal plaanitakse seirata. Seirekavaga tagatakse, et iga lilkkmesriiki seiratakse vahemalt
kord viie aasta jooksul.“ (EUAA maaruse artikli 15 10ige 1). Seirekava hdlmab nii riigi seiret kui ka
temaatilist seiret.

Seiretsiikkel — viieaastane ajavahemik, mille jooksul iga liikmesriiki seiratakse vahemalt kord viie aasta
jooksul (EUAA maaruse artikli 15 16ige 1).

Ekspertide riihm — riihm, mille tegevdirektor moodustab seire eesmargil ning ,,varjupaigaameti enda,
komisjoni ja asjakohasel juhul liikmesriikide ekspertidest ning vaatlejatena URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti esindajatest” (EUAA méaaruse artikli 47 18ike 5 punkt p).

Kohapealne kiilastus — ekspertide rilhmad vdivad ,seire eesmargil teha kohapealseid kiilastusi”
liilkmesriiki (EUAA maaruse artikli 14 1Gige 5).
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Lihikese etteteatamisega kiilastus — kohapealne kiilastus, mis viiakse labi ad hoc seire eesmargil
kooskdlas EUAA maaruse artikli15 Idikega 2. ,Lihikese etteteatamisega kilastusest teatab
tegevdirektor asjaomasele liikmesriigile ette 72 tundi.” (EUAA méaaruse artikli 14 16ige 7).

Seirenimekiri — liikmesriikide ekspertide nimekiri, mille on koostanud ja mida haldab EUAA
seiremehhanismi jaoks.
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1 Sissejuhatus

1.1 Taust

EUAA mééruses? on sitestatud seiremehhanismi loomine (artiklid 14 ja 15). Sellega seoses kehtestab
EUAA haldusndukogu tegevdirektori ettepanekul ja Euroopa Komisjoniga konsulteerides
seiremehhanismi Ghise metoodika.

Selleks algatas EUAA novembris 2022 oma Uleminekuprogrammi raames seiremehhanismi
kavandamise. Et edendada metoodika valjatootamisel koosto6pdhist lahenemisviisi, loodi martsis
2023 seiremehhanismi tehniliste aspektide Ule konsulteerimiseks seire nduanderihm. Seire
nduanderiihm, mis koosneb liikmesriikide, Euroopa Komisjoni (edaspidi ,, komisjon*) ja URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) esindajast vaatlejana, esitas eesmarkide projekti kohta tagasiside nii
kirjalikult kui ka seoses ajavahemikul aprillist 2023 kuni veebruarini 2024 korraldatud koosolekutega.

Metoodika kehtestab seire objektiivsed kriteeriumid, kirjeldab seiremehhanismi meetodeid, protsesse
ja vahendeid, satestab seire eesmargil teabe kogumise ja anallilisimise raamistiku ning kasitleb
menetlusaspekte, nagu kohapealsete kiilastuste korraldamine ja ekspertide rithmade moodustamine,
koos eeskirjade ja pdhimotetega.

1.2 Seiremehhanismi eesmark ja kohaldamisala

Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 78 arendab liit valja varjupaiga, tdiendava kaitse ja ajutise
kaitsega seotud Uhise poliitika, mille eesmark on tagada sobiv seisund kdikidele rahvusvahelist kaitset
vajavatele kolmandate riikide kodanikele ning tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pd&himdtte
jargimine. See poliitika peab olema kooskdlas 28.juuli 1951.aasta Genfi konventsiooniga ja
31. jaanuari 1967. aasta protokolliga pagulaste staatuse kohta ning muude asjakohaste lepingutega.
Euroopa lihise varjupaigasiisteemi eesmark on luua ELis kaitse ja solidaarsuse (ihine ala, kehtestades
Oiglased ja tbhusad varjupaiga- ja vastuvotumenetlused, mis pdhinevad kdorgetel kaitsenduetel,
ennetades voi vahendades teisest rannet liidus ning suurendades liikmesriikidevahelist vastastikust
usaldust.

EUAA ,seirab Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi operatiivset ja tehnilist kohaldamist, et aidata
liikmesriikidel suurendada nende varjupaiga- ja vastuvotusisteemide tShusust” (EUAA maaruse
artikli 2 16ike 1 punkt q).

EUAA madrusega (artikli 14 IGige 1 ja artikli 14 IGige 2) antakse ametile volitused kehtestada jargmine:

seiremehhanismi eesmdrgiga seirata Euroopa (ihise varjupaigasiisteemi operatiivset ja
tehnilist kohaldamist [edaspidi ,seire”], et viltida véi tuvastada voimalikke puudusi
liikmesriikide varjupaiga- ja vastuvétusiisteemides ning hinnata nende suutlikkust ja
valmisolekut tulla toime ebaproportsionaalse surve olukordadega, et suurendada
kbnealuste siisteemide tohusust.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.detsembri 2021.aasta maarus (EL) 2021/2303, mis kasitleb Euroopa Liidu
Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 439/2010.
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Seiremehhanism hélmab eelkbige jéirgmist:

mddrusega (EL) nr604/2013 kehtestatud rahvusvahelise kaitse taotluste
ldbivaatamise eest vastutava liikmesriigi mddramise siisteem, rahvusvahelise kaitse
menetlused, kaitsevajaduse hindamise kriteeriumide kohaldamine ja antava kaitse liik,
sealhulgas seoses pohibiguste austamise, lastekaitse tagatiste ja haavatavas olukorras
olevate isikute erivajadustega;

kirjaliku ja suulise télke suutlikkusega tédétajate kdittesaadavus ning tdétajate
suutlikkus menetleda ja hallata téhusalt varjupaigamenetlusi, sealhulgas kaebuste
menetlemist, ilma et see piiraks kohtute sOltumatust ja austades tdielikult iga
liikmesriigi kohtusiisteemi korraldust;

vastuvotutingimused, -suutlikkus, -taristu ja -seadmed ning véimaluse korral
vastuvotmiseks vajalikud rahalised vahendid.

Oluline on markida, et Euroopa Uhise varjupaigasisteemi satete ulevotmine siseriiklikesse
Oigusaktidesse ei kuulu EUAA seiremehhanismi kohaldamisalasse. Komisjoni padevuses on tagada, et
rakendatakse Ulevoetud Oigusakte ja peetakse kinni ndutud tdhtajast (tdhtaegadest). Selle eest
vastutab ainult Euroopa Komisjon.

Objektiivsed kriteeriumid

Seiret tehakse objektiivsete kriteeriumide alusel, mis on struktureeritud vastavalt Euroopa Uhise
varjupaigasisteemi eri sdtetele ja mida tdiendavad mitmed erandolukorra plaanimise ja valmisolekuga
seotud kriteeriumid. Objektiivsed kriteeriumid on esitatud metoodika peatlikis 4 Objektiivsed
kriteeriumid.

Geograafiline kohaldamine

EUAA maarus on siduv kdigile ELi liikmesriikidele3, v.a Taanile. Kooskdlas pdhjendusega 63 ei osalenud
Taani maaruse vastuvtmisel ja seda ei kohaldata tema suhtes.

Koostdd assotsieerunud riikidega, nimelt Islandi, Liechtensteini, Norra ja Sveitsiga, maaratakse
kindlaks kokkulepetes, mis solmitakse liiduga kooskdlas EUAA madruse pdhjendusega 65 ja
artikliga 34. Need kokkulepped hdlmavad satteid, mis kasitlevad osalemist ameti algatustes, rahalist
toetust, osalemist haldusndukogu ja personali koosolekutel.

3 ELi liikmesriigid on Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa (vabatahtlikul osalemisel), Itaalia, Kreeka,
Kupros, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia,
Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi Vabariik ja Ungari.
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Joustumine

Kooskdlas EUAA maaruse artikliga 73 hakatakse maaruse seiremehhanismi kasitlevaid satteid
kohaldama alates 31. detsembrist 2023 ning esialgu piirduvad seire jarelmeetmed jarelduste
jagamisega asjaomase liikmesriigiga oma markuste esitamiseks.

Seire teise etapi jdustumine — sh soovituste koostamine ja esitamine haldusndukogule vastuvétmiseks,
soovituste edastamine Euroopa Parlamendile ja Euroopa Komisjoni teavitamine soovituste
rakendamisest ning mis tahes vGimalikest edasiarendustest soovituste tditmata jatmise korral — on
seotud maédruse (EL) nr604/2013 (Dublini Il md&rus) asendamisega. Euroopa Komisjon selgitas
teatises EUAA-le, et asendamise all tuleb m&ista Dublini Il mdarust asendava maaruse kohaldamise
alguskuupaeva.
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2 Juhtpohimotted

Kooskdlas EUAA maarusega (pShjendus 20 ja artikkel 14) juhindub EUAA seiremehhanism jargmistest
pohimotetest.

Tulevikku suunatud

Seire on tulevikku suunatud ja ennetav, keskendudes praegustele ja tulevastele probleemidele,
sOnastades vajadused varjupaiga- ja vastuvotusilisteemide (ldise toimimise parandamiseks ning
hinnates liikmesriikide suutlikkust ja valmisolekut ebaproportsionaalse surve olukordadega
toimetulekuks. Seire kdigus hinnatakse, kas liikmesriikide kehtestatud meetmed on eesmargiparased,
et valtida puudusi ja olla valmis suurenenud vdi ebaproportsionaalse surve korral.

Seire kaigus tuvastatakse ka head tavad ja jagatakse neid kdigi muude liikmesriikidega.

Koik jareldustest tulenevad soovitused peavad olema konkreetsed ja realistlikud, vottes arvesse
tegelikku olukorda ja asjaolusid asjaomases liikkmesriigis ning Euroopa (ihisest varjupaigasiisteemist
tulenevaid néudeid, muu hulgas EUAA abi.

Ulatuslik ja asjaomane

Seire on ulatuslik (EUAA maéaruse pShjendus 20). See hdlmab kdiki Euroopa Ghise varjupaigastisteemi
aspekte, vottes muu hulgas arvesse pd&hidiguste austamist, lastekaitsemeetmeid ja haavatavas
olukorras olevate isikute erivajadusi.

Koik hindamised tehakse eelmaératletud objektiivsete kriteeriumide alusel (vt peatiikk 4 Objektiivsed
kriteeriumid). Objektiivsed kriteeriumid hdélmavad k&ikehdlmavalt Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi
eri valdkondi. Seiremehhanism seab oma terviklikus raamistikus prioriteediks kd&ik voimalikud
puudused, millel on suurem mdju Euroopa Ulihise varjupaigaslisteemi operatiivsele ja tehnilisele
rakendamisele, et tagada jarelduste asjakohasus, keskendudes praegustele ja vdimalikele
probleemidele. Eelkdige peetakse prioriteetseks selliste jarelduste hindamist, millel on suurem maju
jargmisele:

1. varjupaiga- ja vastuvdtusiusteemide tulemuslikkus ja tdhusus riiklikul tasandil* (taotluse
individuaalne, erapooletu ja diglane hindamine mdistliku aja jooksul);

2. valmisolek ebaproportsionaalse surve olukordade haldamiseks riiklikul tasandil;

3. Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi kui terviku toimimine seoses uuritavas liikkmesriigis tuvastatud
vOimalike puudustega;

4. asjaomaste isikute pohidigused, lastekaitsemeetmed ja haavatavas olukorras olevate isikute
erivajadused.

See ei mojuta liikmesriigi padevust otsustada individuaalsete rahvusvahelise kaitse taotluste iile.

4 Siin metoodikas hdlmab md&iste ,,riiklik tasand” koiki riikliku korralduse tasandeid: kesk-, foderaal- ja piirkondlikke ning
kohalikke ametiasutusi, sGltuvalt nende vastavatest volitustest seoses Euroopa lhise varjupaigasiisteemi rakendamisega.
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Koosto6pohine ja labipaistev

Seiret tehakse tihedas koosttds ja taielikus labipaistvuses asjaomase liikmesriigiga, tagades, et
liilkmesriike teavitatakse korrapdraselt seire ulatusest, tegevusest, jareldustest ja jarelduste aluseks
olevast teabest. Kooskdlas EUAA maaruse artikli 14 10ikega 7 teeb liikmesriik ,varjupaigaametiga
koost66d, sealhulgas hdlbustades seire eesmargil kohapealsete kiilastuste tegemist”. See tahendab
eelkdige selle tagamist, et seirerihmal oleks juurdepdis noutavale teabele, pdhitéotajatele ja
asjakohastele asukohtadele kooskdlas objektiivsete kriteeriumidega. Kooskdlas EUAA madruse
artikli 15 16ikega 3 jagatakse seire jareldusi asjaomasele liikkmesriigile markuste tegemiseks.

Objektiivne ja tapne

EUAA seire jareldused on téenduspdhised, teavet kogutakse slistemaatiliselt ja mitmesugustest
allikatest, nagu on maaratletud metoodikas. See eeldab eri sidusriihmadelt saadud suure hulga
kvalitatiivse ja kvantitatiivse teabe analiitsi kooskdlas maarusega, et tagada taielik, tasakaalustatud ja
objektiivne ldhenemine. Teavet kogutakse ja uuritakse hoolikalt eelnevalt kindlaks maaratud
objektiivsete kriteeriumide alusel, vottes arvesse EUAA poolt vélja to6tatud tegevusstandardeid,
naitajaid, suuniseid ja parimaid tavasid (EUAA maaruse artikli 13 16ige 6).

Liikmesriikide sisendite puhul kasutatakse ametis kattesaadavat teavet nii palju kui voimalik, et valtida
nouete dubleerimist. Saadud teavet kogutakse, anallilsitakse, vorreldakse koos liikkmesriigiga ja
hinnatakse kriitiliselt koosk&las metoodikaga.
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3 Seireprotsess

Uhine seiremetoodika on {les ehitatud ainsale Uldprotsessile, mida kohaldatakse igat liiki
seiretegevuste suhtes, nagu on esitatud allpool.

3.1 Seire liigid
EUAA seiremehhanism hdlmab ulatuse jargi kolme liiki seiret.

¢ Riigi seire, mis h6lmab Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi kdigi aspektide operatiivset ja tehnilist
kohaldamist konkreetses liikmesriigis (artikkel 14 ja artikli 15 16ike 1 punkt a).

o Temaatiline seire, mis hdlmab Euroopa lihise varjupaigasiisteemi temaatilisi voi eriaspekte koigi
lilkmesriikide puhul (p6hjendus 22, artikli 15 IGike 1 punkt b);

e Ad hoc seire, kui artiklis 5 osutatud varjupaigavaldkonna olukorda kasitleva teabe analllsimisel
tekib tosiseid kahtlusi asjaomase liikmesriigi varjupaiga- voi vastuvotusiisteemi toimimises. Sellisel
juhul alustab amet seiret kas omal algatusel, komisjoniga konsulteerides voi komisjoni taotluseal
(artikli 15 IGige 2).

3.2 Seire etapid

Et vOimaldada tdhusat planeerimist ja korraldamist, on iga seire jaotatud viieks pdhietapiks, mis on
esitatud allpool. Temaatilise ja ad hoc seire korral voib olla vajalik teha kohandusi kooskdlas
proportsionaalsuse pohimottega.

Joonis 1. Seire etapid

2. Teabe 5. Soovituste

1. Algatamine konsolideerimine & Kq_hapealne 4 Ja_reldus?te koostamine ja
. s kilastus viimistlemine
ja analiitis jarelmeetmed

Allikas: EUAA

Algatamine. Tehakse kd&ik vajalikud ettevalmistused, et tagada seire Oigeaegne korraldamine,
sealhulgas kogutakse teavet ja korraldatakse kohapealne kiilastus. Teavet kogutakse kooskdlas teabe
kogumise raamistikuga (vt peatikk 5 Teabe kogumise ja analiilisimise raamistik). Liikmesriiki
teavitatakse seire ulatusest ja ta saab ametliku taotluse esitada liikmesriigi seirekiisimustiku kaudu
teavet (vt 6.1 Liikmesriigi kiisimustik) ning valmistada ette juhtumid juhtumite valimi uuringu
analldsimiseks (vt 6.2 Juhtumite valimi uuring). Et hdlbustada kiisimustiku taitmist, lisab EUAA igale
kiisimusele voimalikult suures ulatuses kogu asjakohase teabe, mille EUAA on juba kogunud, jargides
taielikult teabe kogumise raamistikku, koos allikatega. See voimaldab liikmesriigil viidata
olemasolevale teabele, kui ta vastab kiisimusele kas teabe tdiendamise, parandamise, ajakohastamise
vOi kehtivuse kinnitamise kaudu. Asjakohast teavet kogutakse kdigilt sidusriihmadelt.
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Tehakse ettevalmistusi ekspertide rihma koostamiseks (vt 8.1 Ekspertide riihmade moodustamise
eeskirjad ja pohim&tted).

Teabe konsolideerimine ja analiiiis. Kogu saadud teave konsolideeritakse ja anallilisitakse kohapealse
kiilastuse korraldamise seisukohast (vt peatikk 5 Teabe kogumise ja anallilisimise raamistik).
Lilkmesriigiga konsulteeritakse kohapealse kiilastuse pdevakorra kavandi osas. Korraldatakse
ettevalmistav kohtumine, et vahetada teavet kohapealse kilastuse praktiliste kiisimuste kohta.

Kohapealne kiilastus. Amet vdib seire eesmargil teha kohapealseid kilastusi. Amet teeb lihikese
etteteatamisega kilastusi Uksnes artikli 15 IGike 2 kohaldamise eesmargil. Ekspertide rihm hindab
kohapealse kiilastuse ajal asjakohase teabe siistemaatilise kogumise ja pdhjaliku analiisi alusel
Euroopa uhise varjupaigasiisteemi operatiivset ja tehnilist kohaldamist asjaomases liikkmesriigis (vt 8.2
Kohapealse kiilastuse praktiline kord). Séltuvalt seire ulatusest véib kohapealne kilastus kesta
keskmiselt (iks kuni kimme to0paeva. Liikmesriik teeb ametiga koost6od ja toetab ekspertide riihma
tema volituste tditmisel, et hinnata protsesse ja tegevusi seiratavates valdkondades kooskdlas EUAA
maarusega.

Jarelduste viimistlemine. Tegevdirektor saadab seire jareldused liikmesriigile markuste tegemiseks,
sealhulgas asjakohasel juhul selgituste esitamiseks oma vajaduste kohta (vt 7.2 Jareldused).

Soovituste ja jarelmeetmete koostamine (parast aktiveerimist). Tegevdirektor koostab jarelduste
alusel ning asjaomase liikmesriigi markusi arvestades ja parast komisjoniga konsulteerimist esialgsed
soovitused. Tegevdirektor saadab esialgsed soovitused asjaomasele liikmesriigile markuste tegemiseks
(vt 7.3 Soovitused).
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Joonis 2. Seire etapid ja ajakava

1. Algatamine 2. Teabe
konsolideerimine ja
esialgne hindamine

0.-3. kuu 3.-5,5. kuu

Tehakse koik vajalikud Teave konsolideeritakse.
ettevalmistavad sammud, Liingad tuvastatakse ja
et tagada seire digeaegne analilsitakse, et anda
korraldamine ja teabe ekspertide riihmadele
kogumine koigilt struktureeritud teavet.
sidusrihmadelt.

Korraldatakse

ametlik taotlus. lilkmesriigiga.

Allikas: EUAA

Euroopa Liidu Varjupaigaamet
www.euaa.europa.eu

EUAA/MBD/161/2024

Liikmesriigile saadetakse ettevalmistav kohtumine

3. Kohapealne kiilastus
— hindamine

5,5.—6. kuu

Ekspertide rihm teeb
asjakohasel juhul
kohapealse kiilastuse ja
viib 1abi asjakohase
hindamise.

Tel +356 2248 7500
info@euaa.europa.eu

4, Jarelduste
viimistlemine

6-—7,5. kuu

Tegevdirektor edastab
seire jareldused
asjaomasele liikkmesriigile
markuste tegemiseks.
Aruanne viimistletakse.

Winemakers Wharf
Valletta, MRS 1917, MALTA

5. Soovituste
koostamine ja
jarelmeetmed

7,5.-9. kuu

Soovitused koostatakse ja
viimistletakse kooskdlas
artikliga 15.
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3.3 Osalejad, rollid ja kohustused
EUAA madruses on maaratletud kodigi sidusriihmade rollid ja kohustused seoses seiremehhanismiga.
EUAA

Mitmetes digussatetes kirjeldatakse EUAA tegevdirektori kohustusi. Nimelt moodustab tegevdirektor
seireks ekspertide riihmad, algatab artikli 15 I6ike 2 kohase seire ning esitab jareldused ja esialgsed
soovitused asjaomasele liikmesriigile ja seejdrel haldusndukogule (artikli 47 16ike 5 punktid p-r).
Tegevdirektor teavitab asjaomaseid liikmesriike piisavalt aegsasti enne sellist kilastust. Lihikese
etteteatamisega kiilastuste korral teavitab tegevdirektor asjaomast liikmesriiki 72 tundi ette (artikli 15
IGige 7).

Amet seirab seireprotsessi ja sellele jargnevaid tegevusi. Ametis on asjaomaste lilesannete taitmiseks
maaratud eritiksus (seiretalitus).

EUAA kontaktametnikud |3dhetatakse liikmesriikidesse. EUAA maaruses on satestatud, et
kontaktametnikud esitavad tegevdirektorile korrapdraselt aruandeid asjaomase liikmesriigi
varjupaigaalase olukorra ja suutlikkuse kohta oma varjupaiga- ja vastuvdtusisteeme tdhusalt hallata.
Kui kontaktametniku aruannetes tegevdirektorile véljendatakse muret asjaomase liikmesriigi jaoks
olulise Uhe vb6i mitme aspekti parast, vOetakse nimetatud aruandeid arvesse seiremehhanismi
eesmarkidel ning need edastatakse asjaomasele liikmesriigile (artikli 7 10ige 4).

EUAA haldusnoukogu kehtestab tegevdirektori ettepanekul ja komisjoniga konsulteerides
seiremehhanismi jaoks lihise metoodika (artikli 14 |1Gige 1), kava (artikli 15 |Gige 1) ja seirest tulenevad
soovitused (artikli 15 16ige 4).

Euroopa Komisjon

Komisjon teeb seiremehhanismi loomisel tihedat koost66d EUAAga (artikli 14 I8ige 1). Muu hulgas
osaleb komisjon ekspertide riihmas (artikli47 16ike 5 punkt p) ning amet konsulteerib temaga
metoodika, kava ja esialgsete soovituste koostamisel. ,Varjupaigaamet alustab seiret kas omal
algatusel, komisjoniga konsulteerides v6i komisjoni taotlusel, kui artiklis5 osutatud teabe
anallisimisel tekib tosiseid kahtlusi asjaomase liikmesriigi varjupaiga- vGi vastuvotuslsteemi
toimimises.” (Artikli 15 [Gige 2) Kui liikmesriik ei vota varjupaigaameti soovitustes visandatud
meetmeid, vitab komisjon edasised jarelmeetmed (artikli 15 I6iked 5-7).

Litkmesriigid

Seiremetoodika pdhineb EUAA ja ELi liikmesriikide vahelisel koostddl. Liikmesriigid esitavad
varjupaigaameti taotlusel varjupaigaametile teabe seiremehhanismiga hélmatud Euroopa (hise
varjupaigasisteemi aspektide kohta ning oma varjupaiga- vOi vastuvGtusiisteemi véimaliku
ebaproportsionaalse surve vahendamiseks vdetavate meetmete erandolukorra plaanide kohta
(artikli 14 16ige 6).
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Maarusega nahakse ette, et lilkkmesriikide eksperdid osalevad vajaduse korral ekspertide rihmades
(artikli 47 I6ike 5 punkt p).

Lilkkmesriigid teevad ametiga koost6dd, sealhulgas hdélbustavad seireks tehtavaid kohapealseid
kiilastusi. Liikmesriigid esitavad markusi jarelduste ja soovituste kohta.

Parast metoodika vastuvotmist luuakse seirevGrgustik (MoNet), mis koosneb riiklikest
seirekoordineerijatest (vt 13 Seirevorgustiku roll).

Riiklik seirekoordineerija (edaspidi ,riiklik koordineerija“) tegutseb liikmesriikide koordineerijana ja
peamise seire kontaktpunktina seoses teabe kogumise, riiklike ametiasutuste ja rakenduspartneritega
suhtlemise ning jarelduste ja soovituste jarelmeetmete votmisega. Riiklik koordineerija teeb
kohapealse kilastuse ettevalmistamisel koost6dd EUAAga, suhtleb vajaduse korral asjaomaste
asutuste ja/vdi organisatsioonidega, et tuvastada asjaomased to6tajad, tagada juurdepaas ruumidele
ja muudele kohtadele, nagu on margitud kilastuse paevakorras, ning hdlbustab kogu praktilist korda
(vt 8.2 ,Kohapealse killastuse praktiline kord”). Riiklik koordineerija vGib olla kaasas ekspertide
rihmaga. Riiklik koordineerija osaleb kohtumistel riiklike ametiasutustega. Liikmesriik vdib maarata
riikliku koordineerija asendaja.

UNHCR

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR) osaleb seireriihmas vaatlejana (pShjendus 24). UNHCR on
sonaselgelt nimetatud ka teabeallikana seiremehhanismi eesmargil teabe kogumise kontekstis
(artikli 14 16ige 4).
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4 Objektiivsed kriteeriumid

EUAA teeb seiret objektiivsete kriteeriumide alusel, mis naitavad Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi
koikide aspektide operatiivse ja tehnilise kohaldamise oodatavaid tulemusi, pidades silmas EUAA
seiremehhanismi Gldeesmarke.

Objektiivsed kriteeriumid on struktureeritud vastavalt Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi eri satetele
ning neid taiendavad mitmed erandolukorra plaanide ja valmisolekuga seotud kriteeriumid. Need
holmavad (ldisi kriteeriume, mis kasitlevad kdiki Euroopa Uhise varjupaigasisteemi valdkondi
(vastuvotuslisteem, varjupaigamenetlus ja Dublini siisteem, sealhulgas austades taielikult kohtute
sOltumatust, kaebemenetlusi) ning erandolukorra plaanimist ja valmisolekut, ning kolme
valdkonnaomast kriteeriumi.

Objektiivsed kriteeriumid on sdnastatud makrotasandil, eelkdige selleks, et votta arvesse riiklike
siisteemide ja konteksti eripdra ning anda liikkmesriikidele Ulevaade sellest, mis tegevusprotsesse
seiratakse. Objektiivseid kriteeriume tuleb lugeda koos Euroopa Uhise varjupaigasisteemi
oigusnormidega ning kahtluse korral kehtib alati Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi diguslik tekst ja
selle tdlgendamine Euroopa Kohtu poolt. K&iki objektiivseid kriteeriume hinnatakse, pidades silmas
pohidiguste austamist, sealhulgas mittediskrimineerimist, era- ja perekonnaelu austamist ja
lastekaitset ning eelkdige lapse parimaid huve.

Euroopa Uhise varjupaigastisteemi Giguslike muudatuste korral véib EUAA haldusndukogul olla vaja
vaadata labi objektiivsed kriteeriumid.

Objektiivsed kriteeriumid on rithmitatud vastavate teemavaldkondade alla ja kodeeritud vastavalt.
4.1 Uldised objektiivsed kriteeriumid

Esimesed kaks objektiivsete kriteeriumide kogumit on iildised: need on seotud kdigi Euroopa uhise
varjupaigasisteemi valdkondadega ja neid kohaldatakse valdkonnaiileselt k&igis protsessides.

Institutsiooniline raamistik

OVR1. Liikmesriigid on loonud toimivad varjupaiga- ja vastuvotuslisteemid, sealhulgas
haldusstruktuurid ja -protsessid, mille eesmark on tagada objektiivsete kriteeriumide
jarjepidev ja usaldusvaarne taitmine ja sailitamine, sealhulgas asjakohased suunised,
seiremehhanismid ja téhusad kvaliteedi tagamise mehhanismid.

OVR2. Varjupaiga- ja vastuvotuprotsessid korraldatakse tohusalt, kdorvaldades liigse voi
dubleeritud tegevuse, optimeerides olemasolevate eksperditeadmiste ja ressursside
kasutamist, minimeerides kitsaskohti, mida toetab toimiv juhtumite haldamise siisteem,
ning kasutades piisaval maaral digitaalseid toetusvahendeid, et tagada protsesside
paindlikkus muutuvates oludes ja suurendamise vdimalus suurema sissevoolu ajal.

OVR3. Kogu varjupaigamenetluse jooksul, sealhulgas kaebuse esitamise etapis ja
vastuvotuslisteemis on olemas piisav ja asjakohane too6tajate suutlikkus, et juhtumeid
téhusalt kasitleda ja hallata ning tagada asjakohased vastuvétutingimused, lilesannete ja
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OVRA4.

OVR5.

OVR6.

OVRY7.

OVRS.

OVRS.

kohustuste selge kirjeldus, tootajate heaolu toetavad meetmed ning téhusad protsessid
voimalike kitsaskohtade vdi voimekuse puudujaadkide tuvastamiseks.

Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi Gihe voi mitme aspekti rakendamise eest vastutavate
ametiasutuste voi organite todtajatel on ndoutavad padevused, mis on seotud nende
kohustuste/lUlesannete ja funktsioonidega, sealhulgas pakkudes vajalikku ja piisavat
koolitust ja kutsearengut, mis on asjakohasel juhul vidlja tootatud Euroopa
varjupaigateemalise Oppekava alusel ning milles pddratakse nduetekohast tdahelepanu
pohidigustele, menetluslikele ja vastuvdtuga seotud erivajadustele ning lapse parimatele
huvidele.

Varjupaiga- ja vastuvGtusisteeme korraldatakse ja rakendatakse tadielikus kooskdlas
siseriiklikus Oiguses satestatud konfidentsiaalsuse pdhimdttega ning kooskdlas
asjakohaste andmekaitse digusaktidega.

Kogu varjupaigamenetluse ja vastuvotuprotsessi valtel tuvastatakse haavatavas olukorras
olevad taotlejad tulemuslikult, hinnatakse nende menetluslikke ja vastuvotuga seotud
erivajadusi ning neile reageerivad digeaegselt kvalifitseeritud ja koolitatud t6o6tajad, et
vOimaldada haavatavas olukorras olevatel taotlejatel taiel maaral kasutada oma Gigusi ja
taita Euroopa Uhisest varjupaigasiisteemist tulenevaid kohustusi.

Saatjata lapsele voimaldatakse dOigel ajal ja asjakohasel juhul enne isiklikku vestlust
nouetekohaselt kvalifitseeritud esindaja, kes esindab ja abistab last varjupaigamenetluses
ja vastuvotuslisteemis kooskdlas lapse parimate huvidega. Vastuvotutingimusi tagavad ja
rahvusvahelise kaitse taotlusi vaatavad labi to6tajad, kellel on vajalikud teadmised lapse
menetluslikest ja vastuvotuga seotud erivajadustest ning milles podratakse erilist
tahelepanu lapse parimatele huvidele.

Varjupaigamenetluse kdigis asjakohastes etappides ja vastuvotusisteemi raames saab
taotleja digeaegselt vajalikku teavet menetluste ning nende diguste ja kohustuste kohta.
Teave esitatakse kirjalikult ja vajaduse korral suuliselt keeles, mida taotleja mdistab voi
millest ta mdistlikult peaks aru saama, ning mis on kohandatud vastavalt taotleja
menetluslikele erivajadustele ja vastuvotuvajadustele.

Taotlejate juurdepaas tohusale diguskaitsevahendile, muu hulgas seoses rahvusvahelise
kaitse taotluse kohta tehtud otsusega, sealhulgas seoses rahvusvahelise kaitse daravétmise
vOi labivaatamise taasalustamisest keeldumise otsusega, Dublini maaruse kohase
Uleandmisotsusega, vastuvGtudiguse keelamise, vahendamise vGi I6petamise otsusega
ning taotlejate kinnipidamise otsusega on tagatud taotlejale kaebusmenetluse kohta
antava vajaliku digusliku ja menetlusteabe, digusabi ja esindamise kattesaadavuse ning
Oigeaegse kaebemenetluse kaudu.

Suutlikkus ja valmisolek tulla toime ebaproportsionaalse surve olukordadega

COP1.

Erandolukorra plaanid, mis hdlmavad varjupaiga- ja vastuvotuslisteeme, maaravad
kindlaks ebaproportsionaalse surve eri stsenaariumid. Iga eri stsenaariumi korral
maaratakse kindlaks varajase hoiatuse kaivitajad, reageerimisstrateegia ja vOetavate
meetmete pakett, vastavad vastutavad osalejad ja ajakava, eelkdige meetmed, mis
voimaldavad kiiret vajaduste hindamist ning asjakohase personali ja ressursside kiiret
[ahetamist.
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COP2.

COP3.

COP4.

COPS.

Kohalikul, piirkondlikul voi riigi kesktasandil on seiremehhanism , mis vdimaldab varajast
hoiatamist ja erandolukorra plaani asjakohaste meetmete Oigeaegset aktiveerimist,
kusjuures on selgelt maaratletud rollid ja vastutus andmete kogumise ja hindamise ning
jarelduste levitamise eest asjaomastele sidusriihmadele.

Erandolukorra plaanid on teada ja neid toetavad koik randehaldusahela vastutavad
osalised, need sisaldavad selget otsustamise ja koordineerimise mehhanismi koigi
asjaomaste sisemiste ja valiste sidusriihmade vahel ning neid hinnatakse ja ajakohastatakse
korraparaselt.

Vastuvotuvoime suurendamise mehhanismid, , sealhulgas tdiendava vastuvotuvéime
loomise operatiivmenetlused, on olemas, et votta taotlejad kiiresti vastu asjakohastes
vastuvotutingimustes.

Kehtestatud on kaitsemeetmed, mis tagavad, et erilisi menetlus- ja vastuvotuvajadusi
tuvastatakse, hinnatakse ja neile reageeritakse ka ebaproportsionaalse surve korral.

4.2 Valdkonnaomased objektiivsed kriteeriumid

Valdkonnaomased kriteeriumid viitavad Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi konkreetsetele
valdkondadele.

Varjupaigamenetlus

ASY1.

ASY2.

ASY3.

ASY4.

ASYS5.

ASY6.

Isikutel, kes soovivad taotleda varjupaika, on tdhus ja Oigeaegne juurdepaas
varjupaigamenetlusele, sealhulgas kdigi rahvusvahelise kaitse taotluste kiirele ja taielikule
registreerimisele, mida vajaduse korral toetatakse teabe esitamisega, ndustamisega,
vajaliku suulise tdlkega ja taotleja staatust tdendava dokumendi valjastamisega.

Taotlejate isikusamasust, sealhulgas nende kodakondsust vdi kodakondsusetust,
kontrollitakse vGimaluse korral tOhusalt, vottes arvesse paritoluriikide eri olukordi ja
vOimalikku isikut tdendavate dokumentide puudumist.

Taotlejatele antakse tdhus véimalus oma taotlust pdhjendada isiklikul kiisitlusel keeles,
millest taotleja aru saab ja mis viiakse labi taielikus kooskdlas konfidentsiaalsuse
pohimodttega, kasutades asjakohaseid kisitlustehtnikaid ning mille 16pus koostatakse
taielik, usaldusvaarne ja faktiline kisitlusaruanne voi tleskirjutus.

Lapse kiisitlused peetakse lapsele sobival viisil, vottes eelkdige arvesse lapse parimaid
huve.

Rahvusvahelise kaitse taotluste l3dbivaatamise eest vastutavatel menetlejatel on
juurdepaas asjakohasele, usaldusvaarsele ja ajakohasele paritoluriigi teabele ning
ekspertide nduannetele, sealhulgas psiihholoogilistes ja meditsiinilistes kiisimustes ning
erimenetlustagatistega seotud kiisimustes.

Labivaatamine |0petatakse hasti pohjendatud otsusega voi positiivse otsuse korral hasti
pohjendatud arvamusega, mis pShineb piisaval tdendite hindamisel ja kdigi aktsepteeritud
oluliste faktide riskihindamisel ning usaldusvaarsel Giguslikul hinnangul, vottes arvesse
taotleja individuaalseid asjaolusid, olukorda paritoluriigis véi turvalises kolmandas riigis
otsuse tegemise ajal ning asjakohast EUAA (hist analiilsi ja juhendeid.
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ASY7.

ASYS.
ASY9.

ASY10.

Vajaduse korral uuritakse ja hinnatakse piisavalt vdlistamiskaalutlusi, mida toetab téhus
koosto6 0Oiguskaitseasutustega, vottes nduetekohaselt arvesse varjupaigamenetluse
konfidentsiaalsust.

Labivaatamine viiakse I0pule digeaegselt nGuetekohaselt teatavaks tehtud otsusega.

Vastuvdetavuse menetlusi, kiirendatud menetlusi ja/véi piirimenetlusi rakendatakse
asjakohasel juhul t6husalt ja ettendhtud aja jooksul, austades taielikult menetluslikke
tagatisi, sealhulgas tagades asjakohased kohad ja rajatised.

Kui ilmneb, et on pdhjust rahvusvahelise kaitse staatuse kehtivuse labivaatamiseks, siis
tuvastatakse need pdhjused tohusalt ja neid hinnatakse, vottes arvesse rahvusvahelise
kaitse saajate menetluslikke tagatisi.

Vastuvotutingimused

REC1.

REC2.

REC3.

REC4.

RECS.

REC6.

REC7.

RECS.

RECO.

REC10.

REC11.

Taotlejatel on kas mitterahalise vGi rahalise toetusena vGéi vautSeritena voi koigi kolme
kombinatsioonina juurdepads piisavale ja nduetekohasele eluasemele, toidule ja
réivastele ning muudele olulistele esmatarbeesemetele, vGttes nduetekohaselt arvesse
nende, sealhulgas laste erivajadusi.

Vastuvotukohad jagatakse taotlejatele asjatute viivitusteta, vottes arvesse taotleja
individuaalseid asjaolusid, perekonna tihtsuse péhimdtte jargimist ja lapse parimaid huve.

Vastuvotukeskused voimaldavad taotlejatele piisava elatustaseme, vottes vajaduse korral
arvesse nende vastuvotu erivajadusi, sealhulgas piisavat ruumi ja ruumi lastele
mangimiseks ja sanitaartingimusi ning era- ja perekonnaelu austamist ja liikumisvabadust.

Padevad asutused hélbustavad taotlejate juurdepadsu olulistele digustele ja teenustele,
sealhulgas haridusele, tooturule (kui selleks on Gigus) ja vajalikele tervishoiuteenustele.

Vastuvoturajatisi hallatakse t6husalt, sealhulgas sise-eeskirjade, to6tajate kaitumisjuhendi
ja toimiva kaebuste esitamise mehhanismi kaudu.

Vastuvotuasutused seiravad pakutavate vastuvétutingimuste taset ja tagavad vajaduse
korral téhusate jarelmeetmete votmise.

On piisav suutlikkus, taristu, varustus ja rahalised vahendid, et tagada vastuvotutingimuste
noutav tase kdigile taotlejatele.

Kehtestatud on piisavad turbemeetmed taotlejatele ja vastuvotukeskustes tegutsejatele,
sealhulgas kriitiliste intsidentide tdhus haldamine, poorates erilist tahelepanu naistele,
lastele ja isikutele, kelle puhul vdivad tekkida julgeolekuriskid nende erilise tausta voi
profiili tottu.

Taotlejatel on juurdepdds oOiguslikule ja vajaduse korral psiihhosotsiaalsele
tervishoiundustamisele.

Mis tahes materiaalsete vastuvotutingimuste vihendamine alla vastuvétutingimuste
direktiivi (uuesti sonastatud) standardeid toimub erandkorras, on nduetekohaselt
pohjendatud, dokumenteeritud ja rakendatud véimalikult IGhikeseks ajaks ning hdlmab igal
juhul pdhivajadusi.

Otsused , millega vdahendatakse v6i tiihistatakse materiaalseid vastuvétutingimusi, on
erandlikud, nduetekohaselt pdhjendatud, proportsionaalsed eesmargiga ja tehtud taielikus
kooskdlas menetluslike kaitsemeetmetega.
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REC12. Kinnipidamise kasutamine toimub vajaduse korral viimase abinduna, kasutades
asjakohasel juhul kinnipidamise alternatiive. Kinnipidamisotsused pdhinevad iga juhtumi
eraldi hindamisel, mis on kooskdlas vastuvotutingimuste direktiiviga (uuesti sdnastatud),
kooskdlas menetluslike tagatistega, vOttes arvesse haavatavas olukorras olevate isikute,
eelkdige laste erivajadusi. Kinnipidamine toimub taielikus kooskdlas kinnipidamise
tingimustega.

Rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest vastutava liikmesriigi maaramine

DUB1. Voimalikud Dublini maaruse kohased juhtumid tuvastatakse tohusalt, mida toetavad
sormejadlgede Oigeaegne vOtmine ja edastamine Eurodac-siisteemi, austades taielikult
isikuandmete kaitset, ning Eurodaci ajakohastamine parast rahvusvahelise kaitse andmist,
Uleandmist, territooriumilt eemaldamist ja kaalutlusdiguse satete kohaldamist.

DUB2. Dublini menetlused annavad asjaomastele isikutele tegeliku vGimaluse esitada asjakohast
teavet, sealhulgas perekondlike ja llalpeetavate suhete kohta, sealhulgas isikliku kiisitluse
kaudu, valja arvatud juhul, kui kohaldatakse tiht puudumise erandit, mis viiakse labi keeles, mida
isik moistab voi millest ta moistlikult peaks mdistma ja milles ta suudab suhelda.

DUB3. Perekonna iihtsus on tagatud kogu Dublini menetluse viltel, eelkGige voetakse
asjakohaseid meetmeid, et teha kindlaks saatjata laste pereliikmed muudes liikmesriikides,
eesmargiga neid taaslihendada kooskdélas menetluslike kaitsemeetmetega ja lapse parimaid
huve arvestades.

DUB4. Vastutava liikmesriigi maaramiseks tehakse tdielik hindamine, vottes arvesse kogu
kattesaadavat teavet ja esitatud téendeid ning taotleja isiklikku olukorda ja voimalikku inimliku
vOi alandava kohtlemise riski vastutavas liikkmesriigis.

DUB5. Kasutusel on juhtumite haldamise sisteem, mis vdimaldab tdhusalt menetleda
vastuvOotmistaotlusi, tagasivotmis- ja teabendudeid, vastuseid ja teatisi, sealhulgas jalgida
labivaatamisprotsessi ajal kohaldatavaid tahtaegu ja votta tohusaid jarelmeetmeid.

DUBG6. Uleviimisi liikmesriikidesse ja liikmesriikidest rakendatakse tdhusalt. Dublini m&aruse
kohaste tleviimiste tulemusliku rakendamise tagamiseks eraldatakse piisav arv nduetekohaselt
koolitatud to6tajaid Dublini maaruse kohaste lleviimiste ettevalmistamiseks ja korraldamiseks
ning piisav suutlikkus lennujaamades ja piiripunktides.
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5 Teabe kogumise ja anallilisimise raamistik

Seire eesmargil teabe kogumise ja analllsimise ulatus h6lmab kdiki Euroopa (ihise varjupaigasiisteemi
operatiiv- ja tehnilise kohaldamise aspekte, mis on tapsustatud objektiivsete kriteeriumidega (vt
peatiikk 4 Objektiivsed kriteeriumid), et tagada taielik, tasakaalustatud ja objektiivne lhenemisviis®.

5.1 Teabe kogumise ja analiilisimise pohielemendid
Iga seire aluseks on teabe kogumine ja analiiis.

Pdhjaliku ja usaldusvadrse teabe kogumise protsessi tagamiseks on vaja selgelt ja pohjalikult
kaardistada asjaomased osalejad ja organisatsioonid riiklikul tasandil. Selleks votab EUAA arvesse
toimuvat t66d, nt EUAA temaatiliste vorgustike, kontaktametnike (vt eespool 3.3 Osalejad, rollid ja
kohustused), EUAA p&hidiguste ametniku, olukorrateadlikkuse, koolituse ja operatiivtegevuse alusel.
EUAA voib vajaduse korral konsulteerida liikmesriikidega asjaomaste sidusriihmade tuvastamiseks.

Lisaks arendab ja sdilitab EUAA kontakte asjaomaste sidusriihmadega, kes on olulised seiremehhanismi
t6husaks rakendamiseks, nimelt riiklike ametiasutuste ja institutsioonidega ning valdkonnas
tegutsevate valitsustevaheliste organisatsioonide voi organitega.

Seire eesmargil teabe kogumine peaks olema sihipdrane, konkreetne, ajakohane ja digeaegne
konkreetsete ajakavade alusel. Selleks teavitab EUAA asjaomast liikmesriiki ja muid sidusriihmi enne
iga seiremenetlust eeldatavast teabe kogumise protsessist, ulatusest, vormidest ja ajakavast.

EUAA uurib, vordleb ja kontrollib hoolikalt kogu teavet, mida on kogunud k&ik sidusriihmad. Teabe
kogumisel hinnatakse kogu teavet, et selgitada, kas see on

e objektiivne;

e asjakohane;

e jarjepidev, Gige ja tapne;

e kehtiv ja kvaliteetne: teavet vorreldakse, see kinnitatakse ja seda tasakaalustatakse muudest
allikatest parit teabega;

et tagada koikide jargnevate analiiliside ja jarelduste kdikehdlmavus.

Seire eesmargil kogutud teave vdib hdolmata kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeid, kohtupraktikat
ning Uksikjuhtumite valimit juhtumite valimi uuringuks, ilma et see piiraks liikmesriigi padevust
individuaalses otsustusprotsessis (vt analtisiks 6.2 Juhtumite valimi uuring). Kisimustiku taitmise
tdiendavaks lihtsustamiseks lisab EUAA igale kisimusele vdimalikult suures ulatuses mis tahes
asjakohase teabe, mille amet on juba kogunud, jargides taielikult teabe kogumise raamistikku koos
allikatega. See véimaldab liikmesriigil viidata olemasolevale teabele, kui ta vastab kiisimusele kas teabe
tdiendamise, parandamise, ajakohastamise voi kehtivuse kinnitamise kaudu.

5Vt ka Euroopa Ombudsman, https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/166550
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Kogutava teabe liik maaratakse kindlaks objektiivsete kriteeriumide alusel, mille alusel seiret tehakse,
koos vastavate standardite ja naitajatega.

EUAA vOib seire eri etappides korraldada kohtumisi asjaomaste sidusriihmadega, et koguda lisateavet,
kisida selgitusi ja/vdi kontrollida kogutud andmeid.

Seire eesmargil kogutud andmete anallilsimisel tuleks jargida objektiivset ja ranget lahenemisviisi,
tagades, et arvesse vOetakse koiki Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi pdhiaspekte, sealhulgas
pohidiguste austamist, lastekaitsemeetmeid, vottes eelkdige arvesse parimaid huve ja haavatavas
olukorras isikute erivajadusi.

Eri sidusriihmadelt kogutud teavet hinnatakse kriitiliselt kooskdlas (hise metoodikaga kirjaliku
menetluse, kohtumiste ja kohapealsete kilastuste kaudu. Selles viidatakse jarelduste tegemiseks
vajalikule teabele ja lisatakse vajaduse korral aruandele. Asjaomasel liikkmesriigil on vdoimalus esitada
markusi jarelduste kohta (vt 7.2 Jareldused).

5.2 Seire eesmargil kasutatavad teabeallikad

Kooskdlas EUAA maarusega teostatakse seiret asjaomase liikmesriigi esitatud teabe, artiklis 5 osutatud
varjupaigavaldkonna olukorda kasitleva teabe analiilsi ja juhtumite valimi pdhjal. Lisaks voib EUAA
vOtta arvesse asjaomastelt valitsustevahelistelt organisatsioonidelt vdi organitelt, eelkdige URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ametilt, ja teistelt asjaomastelt organisatsioonidelt nende eksperditeadmiste
alusel saadud teavet (artikli 14 16ige 4) ning liikmesriikides tegutsevatelt EUAA kontaktametnikelt
saadud teavet (pGhjendus 12, artikli 7 IGige 4). Kogutud teabe kinnitamiseks ja vajaduse korral
taiendavate andmete kogumiseks tehakse kohapealseid kilastusi (vt kohapealsed vahendid) (artikli 14
IGige 5).

Liikmesriigi esitatud teave

Seiret vGib eeskatt teha asjaomase liikkmesriigi esitatud teabe alusel (artikli 14 16ige 4).

Teavet vGib anda kirjalikult voi suuliselt. Kirjaliku panuse kohta koostab EUAA seirevdrgustikuga
konsulteerides seire eesmargil standardse liikmesriikide kiisimustiku, mis hdlmab objektiivseid

kriteeriume ja taiendab juba ametile kdttesaadavat teavet. Lisateave: 6.1 Liikmesriigi kiisimustik. EUAA
vOib koguda teavet ka ettevalmistavate koosolekute korraldamise kaudu vdi kohapealse kiilastuse ajal.

Kui muud sidusriihmad osalevad aktiivselt varjupaiga- vOi vastuvotusiisteemis rakendajatena, nt
volituste delegeerimine muudele osalejatele, [ahetamine vdi to6tajate ldhetamine valitsustevaheliste
organisatsioonide vdi organite (nt URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet) ja/vdi ELi ametite poolt,
partnerlused muude sidusrihmadega jne, vGib EUAA kisida lisateavet, poérdudes nende
rakenduspartnerite poole kohtumistel, vajaduse korral koordineerimisel liikkmesriigiga.

EUAA-le kdttesaadav teave

EUAA kogub, analiilsib ja levitab pidevalt teavet varjupaigakiisimuste olukorra kohta ELis, pakkudes
samal ajal pidevat ja operatiivset toetust (nt teabevahetus, teave ja analiils, koolitus, muud liiki
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tehniline abi). EUAA kasutab juba kadttesaadavat teavet, mis on seiretegevuse alus, viltides taotluste
dubleerimist ning kasutades olemasolevaid protsesse ja to6d.

Eelkdige margitakse EUAA maadruses, et seire toimub muu hulgas artiklis 5 osutatud liidu
varjupaigaolukorra teabe analiiiisi alusel. Sellest tulenevalt tdiendavad EUAA analidsi- ja
uurimistooted teabe kogumist seiremehhanismi eesmargil, vdhendades liikmesriikide koormust juba
esitatud teabe kordamisel. See hélmab muu hulgas teavet ja analiilsi varjupaigavaldkonna arengute
kohta, eelkdige varjupaigaaruande, teabe- ja dokumentatsioonisiisteemi, kohtulahendite andmebaasi,
rahvusvahelise kaitse ,Kes on kes”, olukorra ajakohastamise siisteemi jne, andmeanaliiisi ja -
uuringute kaudu, kasutades analiilsi- ja uurimistooteid, samuti varajase hoiatamise ja valmisoleku
siisteemi raames vahetatavat teavet jne.

Tdiendav kontekstiteave asjaomastelt sidusriihmadelt

Maaruses on satestatud, et EUAA voib arvesse votta teavet muudelt asjaomastelt sidusriihmadelt,
sealhulgas jargmistelt.

UNHCR
URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet on mairuses sdnaselgelt nimetatud teabeallikana.
Valitsustevahelised organisatsioonid voi asutused

Madrusega nihakse ette teabe kogumine asjaomastelt valitsustevahelistelt organisatsioonidelt,®
keskendudes Euroopa Liidu institutsioonidele ja organitele, sealhulgas ametitele. EUAA loob teabe
jagamise ja vahetamise kontekstis seire eesmargil korraparased kontaktid komisjoni ning asjaomaste
justiits- ja sisekilisimuste asutustega (ntEuroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ja Euroopa Liidu
PShidiguste Amet).

Lisaks vOib EUAA taotleda lisateavet, kui liikmesriigis on rahvusvahelised organisatsioonid, mis
hélmavad uuritavate liikmesriikide rande- ja varjupaigavaldkondi. Teavet vdib koguda koosolekute
korraldamise kaudu vai kirjalikult.

Muud asjakohased organisatsioonid vastavalt nende péddevusele

Riiklikud sdltumatud organisatsioonid ja/vdi asutused ning kodanikutihiskonna organisatsioonid
kuuluvad muude asjakohaste organisatsioonide kohaldamisalasse nende eksperditeadmiste alusel, mis
vOivad olla tdiendavateks teabeallikateks. Sellest tulenevalt voib EUAA kisida asjaomastelt
organisatsioonidelt vOi asutustelt tdiendavat teavet konkreetse seire teostamiseks ja koordineerida
asjaomast protsessi.

6 Valitsustevaheline organisatsioon on organisatsioon, mis koosneb peamiselt suverddnsetest riikidest vdi muudest
valitsustevahelistest organisatsioonidest. Rahvusvahelised valitsustevahelised organisatsioonid on asutatud asutamislepingu
vdi muu lepinguga, mis toimib rithma loomise hartana. Naiteks URO, Euroopa N&ukogu ja Euroopa Liit. Allikas:
https://www.informea.org/en/terms/intergovernmental-organization. Soovituslikult v3ib seire seisukohast asjakohasteks
pidada jargmisi valitsustevahelisi organisatsioone.
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Kui on vaja kirjalikku tagasisidet, tootatakse vastavalt objektiivsetele kriteeriumidele valja asjakohane
sidusriihmade seire tagasiside vorm, mis soltub seire ulatusest.

Riiklikud s6ltumatud organisatsioonid ja/vdi asutused

Riiklikud sBltumatud organisatsioonid ja/v&i rande- ja varjupaigaklisimustes padevad asutused, nagu
riiklikud inimdigusinstitutsioonid’ ja ombudsmanid, on samuti asjakohased organisatsioonid, kellega
EUAA voib nende eksperditeadmiste alusel konsulteerida, sest neil on oluline roll rahvusvaheliste
inimdiguste normide tdhusa rakendamise edendamisel ja seiramisel riiklikul tasandil.

Kodanikuiihiskonna organisatsioonid

Euroopa Liidus mangib kodanikuthiskond olulist rolli Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 satestatud ELi ja
selle liikkmesriikide Ghiste vaartuste elluviimisel. Euroopa Liidu lepingu artikli 11 I6ikes 2 ja Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli1l5 [8ikes1 kdsitatakse kodanikulihiskonna dialoogi ja
kodanikulhiskonna osalemist hea valitsemistava vahenditena®.

Lisaks tunnustatakse EUAA madruses kodanikutihiskonna rolli teabe vahetamisel ja teadmiste
koondamisel (p6hjendus 40, artikkel 50). Seega on rande- ja varjupaigavaldkonna kodanikuiihiskonna
organisatsioonid oma eksperditeadmiste pdéhjal asjakohased organisatsioonid, mis vdivad anda
vaartuslikku teavet. Seetdttu voib EUAA kisida lisateavet kodanikutihiskonna organisatsioonidelt, kes
tegutsevad rahvusvahelise kaitse valdkonnas kohalikul, piirkondlikul, riiklikul, liidu v&i rahvusvahelisel
tasandil.

Kolblike kodanikuihiskonna organisatsioonide maaratlemiseks jargitakse haldusndukogu 23. juuni
2022. aasta otsuses nr 111 (nduandefoorumi asutamise ja koosseisu ning teabe edastamise tingimuste
kohta) lisatud kriteeriume analoogia alusel.

Labipaistva protsessi tdiendavaks tagamiseks peavad kodanikulihiskonna organisatsioonid, kes
esitavad seire eesmargil teavet, olema kas

e EUAA nduandefoorumi liige voi
e registreeritud ELi Iibipaistvusregistris®.

7 URO Pariisi pShimdtetes, mis kisitlevad inimdiguste edendamise ja kaitse eest vastutavate riiklike institutsioonide staatust,
on satestatud inim&igustega tegelevate riiklike institutsioonide loomise rahvusvahelised miinimumstandardid. Vt lisaks FRA,
LStrong and effective national human rights institutions — challenges, promising practices and opportunities” (Tugevad ja
téhusad riiklikud inim&iguste institutsioonid — probleemid, lootustandvad tavad ja vdimalused), 21.jaanuar 2021; FRA,
juuni 2022 ajakohastatus — inimdigustega tegelevate riiklike institutsioonide akrediteerimisstaatus ja volitused,
29. juuni 2022

8 Vt veel FRA, Kodanikuruumi kaitsmine ELis — peamised jareldused ja FRA arvamused, 19. august 2022.

9 Labipaistvusregister on andmebaas, milles on loetletud organisatsioonid, mis puiiavad mdjutada ELi institutsioonide
Oigusloome ja poliitika rakendamise protsessi. Registris margitakse iga organisatsiooni kohta huvid ja huvide eelarved. Sel
viisil véimaldab register avalikku kontrolli, andes kodanikele ja muudele huviriihmadele vdimaluse jalgida lobitegevust.
Lisateave: https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/transparency-register en
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Uleskutse kodanikuiihiskonna organisatsioonide panustamiseks edastatakse nduandefoorumi kaudu.
Nouandefoorum voib edasi levitada tdiendavatele kodanikutihiskonna organisatsioonidele kohalikul,
piirkondlikul, riiklikul, ELi vdi rahvusvahelisel tasandil ning vdib seire eesmargil juhtida EUAA
tahelepanu muule asjakohasele teabele. Sel viisil kogutud teavet anallilsitakse, vorreldakse ja
hinnatakse kriitiliselt kooskdlas metoodikaga.
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6 Seiremehhanismi jaoks vajalikud vahendid

Seireprotsessi jarjepidevuse ja usaldusvadarsuse sdilitamiseks kasutatakse seirevahendeid. Need
vahendid aitavad suunata seiretegevust ja tagada, et seire toimub standarditud viisil iga liiki
seiretegevuste korral.

Soltuvalt seire liigist ja ulatusest voib kasutada kdiki vdi mdningaid neist vahenditest. Vajaduse korral
viidatakse tehniliste elementide véimalikule kohandamisele vdi kohandamisele vastavalt iga harjutuse
ulatusele.

6.1 Liikmesriigi kiisimustik

Liikmesriigid on kohustatud kooskdlas EUAA maaruse artikli 14 I6ikega 6 jagama EUAA taotlusel teavet,
mida on vaja objektiivsete kriteeriumide hindamiseks, tdgiendades ametile juba kdttesaadavat teavet.

Kooskdlas juhtpdhimotetega peab EUAA seire hGlmama kdiki Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi
aspekte, kuid samal ajal olema suunatud liikmesriikide vdimalikele puudustele ja parandamist
vajavatele valdkondadele. See eeldab tasakaalustatud lahenemist hindamise laiuse ja konkreetsete
teemade edasise uurimise stigavuse vahel.

Liikmesriigi kiisimustiku eesmark on koguda piisavalt teavet, et hinnata, kas objektiivsed kriteeriumid,
mille alusel seiret tehakse, on taidetud. Kiisimustik v3ib sisaldada kiisimusi lahteolukorra, protsessi
voi protsessi tulemuste kirjeldamiseks. Lisaks vdib EUAA taotleda, et lilkmesriik jagaks objektiivsete
kriteeriumide hindamisega seotud dokumente ja muid materjale.

Litkmesriigi kiisimustiku kaudu teabe kogumise kord
Liikmesriikide kisimustikku vBib kasutada igat liiki seiretoimingutes. Riigi ja temaatilise seire jaoks
koostab EUAA standardse liikmesriigi kiisimustiku, konsulteerides seirevorgustikuga. Ad hoc seire

korral voib EUAA koostada suunatud kiisimustiku soltuvalt seire ulatusest.

Et valtida liikmesriikide pingutuste dubleerimist, kasutab EUAA nii palju kui vdimalik olemasolevat
teavet allikatest, millele on osutatud peatiikis 5 Teabe kogumise ja anallisimise raamistik.

Liikmesriigi klUsimustik suunatakse riiklikele seirekoordineerijatele ning selle koopia saadetakse
vastavale EUAA haldusndukogu liikmele ja nende asendusliikmetele. Riiklik seirekoordineerija
vastutab kisimustiku levitamise eest asjaomastele riiklikele sidusrihmadele, vastuste koostamise ja
vastuste digeaegse esitamise eest EUAA-le.

Liikmesriikidele teatatakse riigi ja temaatilisest seirest vahemalt kaks kuud ette, millal kiisimustik neile
saadetakse, et nad saaksid teavitada asjaomaseid sidusriihmi, plaanida ja valmistada ette vajalikud
vahendid. Alates saatmise hetkest antakse liikmesriigile vdhemalt kolm kuud riigi seire korral ja
vahemalt kaks kuud temaatilise seire korral, kiisimustiku tditmiseks.

Ad hoc seire raames ei saa ette teatada ja kohaldada véib lihemaid tdahtaegu, mis on piisavalt pikad,
et liilkmesriik saaks vastata.
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Esialgsete vastuste ja juhtumite valimi uuringu anallilsi pohjal vdib konkreetsete kiisimuste kohta
kisida taiendavaid selgitusi. Neid lisakiisimusi voib arutada riikliku seirekoordineerijaga ja/v6i need
esitada liikkmesriigile kirjalikult, mis juhul antakse maistlik aeg lisaklisimustele vastamiseks.

Liikmesriike kutsutakse (iles esitama vastused ja kdik tdendavad dokumendid véimaluste piires inglise
keeles, mis on EUAA tddkeel. Kui liikmesriigil ei ole voimalik esitada tdendavaid dokumente inglise
keeles, korraldab tolkimise EUAA.

Struktuur

Selleks et hdlbustada vastuste kogumist riiklikul tasandil, jagatakse riigi seire kisimustik kuueks
valdkonnaks.

Juurdepdas menetlusele (rahvusvahelise kaitse taotluse koostamine, registreerimine ja esitamine).
Vastutava liikkmesriigi maaramine.

Varjupaigamenetlus esimeses astmes.

Vastuvott.

Kaebusmenetlused (teine aste).

Erandolukorra plaanimine.

ok wnNE

Et holbustada kisimustiku taitmist, lisab EUAA igale kiisimusele vdimalikult suures ulatuses kogu
asjakohase teabe, mille EUAA on juba kogunud, nagu on satestatud eespool (vt 5.2 Seire eesmargil
kasutatavad teabeallikad), jargides taielikult teabe kogumise raamistikku koos allikatega. See
vOimaldab liikmesriigil viidata olemasolevale teabele, kui ta vastab kiisimusele kas teabe tdiendamise,
parandamise, ajakohastamise voi kehtivuse kinnitamise kaudu.

6.2 Juhtumite valimi uuring

Juhtumipdhine valim on Uks teabeliike, mida EUAA seire vdib riigi, temaatilise voi ad hoc seire
toetamiseks kasutada (EUAA maaruse artikli 14 16ige 4).

Juhtumite valimi uuringu anallilisi eesmark on anda EUAA seirele llevaade sellest, kuidas menetlusi
rakendatakse konkreetsetel juhtudel teatud liiki haldusliku otsustamismenetluste korral. Juhtumite
valimi uuringu anallilisiga tuvastab EUAA kdik punktid, mis vajavad tdiendavaid selgitusi kas kirjalikult
vOi kohapealse kiilastuse ajal. Eesmark on vaadata labi mitmesugused juhtumid, mis véivad anda
tdiendava suunise seire tegemiseks, selle asemel et koostada valim, mis esindab kogu elanikkonda, voi
kasutada valimit Uldiste jarelduste tegemiseks.

EUAA maaruse pohjenduse 21 kohaselt: , Juhtumite valimi uuring ei piira liikmesriikide padevust teha

otsuseid konkreetsete rahvusvahelise kaitse taotluste kohta ning uuring tuleks teha viisil, mis lahtub
taielikult konfidentsiaalsuse pohimottest”. EUAA ei hinda juhtumi konkreetseid asjaolusid uuesti.

Juhtumite valimi uuringu analiils keskendub jargmistele kisimustele:

e Kas konkreetse taotluse v&i juhtumi ile otsustamisel on hinnatud kdiki asjakohaseid diguslikke
kriteeriume, mis on satestatud vastavates direktiivides ja maarustes?
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e Kas konkreetse taotluse voi juhtumi kohta otsuse tegemisel on jargitud kéiki menetlusnorme, mis
on satestatud asjaomastes direktiivides ja maarustes?
e Kas jargiti koiki asjakohaseid tahtaegu ja kas protsessid, mille kaudu otsuseni jouti, olid t6husad?

Eritdhelepanu pooratakse sellele, kas on kindlaks tehtud menetluslikud ja/v6i vastuvdtu erivajadused
ja kas neile on asjakohaselt reageeritud ning kas kogu juhtumi menetlemise ajal on jargitud
konfidentsiaalsuse ja isikuandmete kaitse p6himotet.

Riigi seire raames tehakse juhtumite valimi uuring tavaliselt ajal, mis on liikkmesriigile ette nahtud
kiisimustikule vastamiseks, ja aegsasti enne kohapealset kilastust.

Liikmesriikidega konsulteeritakse algatamisetapis seoses juhtumite valimi uuringuga, eelkdige seoses
juhtumite valimi uuringu tapse konfiguratsiooni (menetluste) ja koosseisuga.

Juhtumite liigid, mille suhtes kohaldatakse valimi analiilisimist

EUAA maaruse pohjenduses 21 on satestatud: ,,On asjakohane, et juhtumite valimi uuringuks valitakse
Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi seiratava aspektiga seotud positiivsed ja negatiivsed otsused, mis
holmavad teatavat ajavahemikku. Juhtumite valimi uuringu koostamisel on asjakohane, et see
pohineks objektiivsetel naitajatel, milleks on naiteks taotluste rahuldamise maarad.”

Juhtumid, mille korral analiisitakse juhtumite valimi uuringut, maaratletakse Euroopa Uhise
varjupaigasisteemi rakendamisel tehtud peamiste haldusotsustega. Juhtumite valimi uuring v&ib
hdlmata eelkdige jargmist liiki otsuseid:

1. Dublini menetlused, sealhulgas Gileandmisotsused ja otsused tagasivotmis- ja vastuvotmistaotluste
kohta;

2. Rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamine.

a) Tavamenetlus

b) Vastuvoetavusmenetlus

c) Kiirmenetlus

d) Piirimenetlus

e) Illmselgelt phjendamatud taotlused

Vastuvotutoetuse I6petamine, vahendamine voi sellest keeldumine

Rahvusvahelise kaitse staatuse dravétmine

5. Kinnipidamine kooskdlas vastuvStutingimuste direktiivi (uuesti sdnastatud) artikliga 8

W

AnallUsitavate juhtumite tdpne konfiguratsioon soltub liikmesriigis rakendatavate menetluste
liikidest, liilkmesriigi to6koormuse koosseisust ja vGimalikest tdhelepanu vajavatest punktidest, mis
pohinevad juba EUAA kasutuses oleval teabel.

Erilist tahelepanu pddratakse saatjata laste juhtumitele.
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Juhtumi toimiku koosseis

Vastavate toimikute eri elemente anallilsitakse juhtumite valimi uuringu alusel. Eelkdige tahetakse
jargmist:

e (ksikotsus;

e koik asjaolud, mis on seotud jargitud menetlusetappidega, sealhulgas menetluslike tagatiste
jargimisega;

e asjaolud, mida on selle otsuse tegemisel arvesse voetud.

Séltuvalt haldusmenetluse liigist, mille raames otsus tehakse, vdib juhtumi toimik koosneda naiteks
registreerimisvormidest, kisitluste protokollidest, asjakohasest paritoluriigi teabest!, haavatavuse
hinnangutest ja pohjendatud otsusest.

Juhtumi toimiku osana ei jagata EUAAga salastatud dokumente.
Valimi suurus

Vottes arvesse olemasolevaid ressursse ja seirekava tsiklit, vaadatakse Uhe riigi seire kohta labi
keskmiselt 50 juhtumit. Tapne arv vGib oleneda liikmesriigi té6koormuse suurusest. Iga haldusotsus
loetakse pdhimdtteliselt Gheks juhtumiks. Kui otsus h&lmab mitut tdiskasvanut ja/vdi Ght vdi mitut
Ulalpeetavat last, loetakse seda siiski (iheks.

Juhusliku valiku meetod
Juhtumite valimi uuring pdhineb analiisitavate juhtumite juhuslikul valikul.

EUAA vOib maaratleda kriteeriumid  juhtumite filtreerimiseks nditeks péritoluriikide,
tunnustamismairade!?, juht- ja/vdi pdhitaotleja soo vdi saatjata lapse staatuse alusel, vdttes arvesse
siseriikliku toimiku haldamise slisteemi funktsioone.

EUAA palub liikmesriigil iga otsuse liigi kohta jagada nende juhtumite numbrite loetelu, kus otsus on
tehtud viimase kuue kuu jooksul (vdiksemate to0koormusega haldusasutustel voib seda ajavahemikku
pikendada Ghe aastani). Juhtumi numbrid v6ivad viidata juhtumite arvule, mille kohta otsus on tehtud,
vOi selle juht- vGi pdhitaotleja individuaalsele numbrile, kelle kohta otsus on tehtud. Kui liikkmesriik
margib, et selline loetelu voib sisaldada haldamatut arvu juhtumeid, kitsendab EUAA veelgi juhtumite
filtreerimise kriteeriume.

Seejarel valib EUAA juhuslikult loetelust valja juhtumid, millele tehakse juhtumite valimi uuringu
analisi.

10 Kui paritoluriigi teave on avalikult kattesaadav, piisab viitest asjakohasele allikale.
11 vt EUAA maéruse p&hjendus 21.
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Isikuandmete kaitse ja toimikute jagamine juhtumite valimi uuringu eesmargil

Kooskdlas EUAA maaruse artikli 31 |6ikega 1 ,Varjupaigaamet t66tleb isikuandmeid vajalikus ulatuses
Uksnes selleks, et: [...] b) | teha artiklis 14 osutatud seire jaoks juhtumite valimi uuringuid;” ja sama
maaruse artikli 31 IGikega 2: ,Igasugusel isikuandmete t66tlemisel peetakse kinni proportsionaalsuse
pbhimdttest ning tootlemine piirdub rangelt nende isikuandmetega, mida on vaja [...] osutatud
eesmarkidel.”

Valimiprotsessi aluseks on vajalike andmekaitsemeetmete jargimine.

Liikmesriigid vBivad kustutada taotleja ja/vGi otseste pereliikmete nime juhtumi toimikust ning kdik
muud andmed, mis vdimaldavad neid isikuid tuvastada. Liikmesriigid vdivad samuti varjata voi
eemaldada andmeid to6tajate (kohtuametnikud, tdlgid jne) kohta. Siiski sailitatakse isikuandmed, mis
on vajalikud juhtumite valimite asjakohaseks analtisimiseks.

Liikmesriigi juhtumi toimikute jagamine EUAA-le v&ib toimuda kriptitud e-postiga, turvalise platvormi
kaudu vai liikkmesriigi drandagemisel juhtumi toimikuga kohapeal tutvudes.

EUAA tootab vilja failivahetusplatvormi, mis vGimaldab juhtumitoimikute turvalist vahetamist,
minimeerides samas igasuguse andmetega seotud rikkumise riski (muu hulgas kasutades kliendi ja
serveri vahelist kriptimist, mitmikautentimist, auditeerimisfunktsioone ja kasutajate juurdepaasu
haldamist teadmisvajaduse alusel).

Parast juhtumitoimikute kattesaamist vahendab EUAA veelgi koiki isikuandmeid, mis ei ole valimi
analllsimiseks vajalikud.

EUAA esitab liikmesriigile vajaduse korral nimekirja koigist tootajatest, kellel on juurdepaas
individuaalsetele toimikutele.

Parast seire IGpetamist kustutatakse koik esitatud isikuandmed EUAA salvestatud toimikutest ja
kaustadest ning liikmesriiki teavitatakse sellest.

Tolkimise korraldamine
Liikmesriigid vdivad jagada valitud juhtumite toimikuid EUAAga originaalkeeles.

Arvestades analiilisitavate juhtumite suhteliselt suurt hulka, uurib EUAA vdimalust, et tolkimine
toimuks komisjoni pakutava masintdlkevahendi eTranslation abil. eTranslation suudab tdlkida
dokumente koigi 24 ELi ametliku keele vahel. See on kattesaadav ELi institutsioonidele ja muudele
asjaomastele asutustele turvalise internetilihenduse kaudu. Andmeid ei jagata kolmandate isikutega.
eTranslation tootleb teksti paljudes eri vormingutes (.doc, .docx, .pdf, .odt, .ott, .rtf, .txt, .xml, .html
jne).

Dokumentide korral, mida ei ole vdimalik t6odelda vahendiga eTranslation, voi I16ikude korral, mille
kohta vahend ei anna piisavalt selgeid tulemusi, vdi kui juhtumite valimi anallltikud tuvastavad
puudusi, kasutab EUAA vajadusel taiendavaid tolketeenuseid, mis on vajalikud juhtumite valimi
uuringu anallidsimiseks. Samuti véimaldab EUAA juhtumi toimikutega kohapeal tutvumise korral
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tolkija teenust. EUAA votab Uhendust liikmesriigiga, et kiisida vajaduse korral selgitusi, naiteks
kasutatud terminoloogia kohta.

6.3 Kohapealse kiilastuse vahendid

Kohapealse kiilastuse ajal koguvad ekspertide riihma liikmed lisateavet ja kontrollivad kogu kogutud
teavet allpool loetletud vahendite ja tegevuste abil.

Kohtumised liikmesriigiga

Kohapealse kiilastuse ajal korraldatakse kohtumisi riiklike ametiasutustega kesk- ja
piirkondlikul/kohalikul tasandil. Eelkdige toimuvad jargmised kohtumised kdigi kesktasandil
tegutsevate riiklike ametiasutustega.

e Kohapealse kilastuse alguses toimub sissejuhatav kohtumine, et tutvustada kohapealse kiilastuse
Uksikasjalikku kava ja selle fookust, vahetada teavet, selgitada ekspertide rithma t66meetodeid ja
tookorraldust, ajakohastada kiilastatavate kohtade konkreetseid (iksikasju, nt enne kohapealset
kilastust saadud ettevalmistavate dokumentide analiisil kindlaks tehtud probleeme, peamisi
kiisimusi, mida selgitada kohapealse kilastuse ajal, ning vajaduse korral arutada programmi
vOimalikku kohandamist ja vGimalikku kohandamist nii EUAA kui ka liikkmesriikide esile t6stetud
vajaduste ja piirangute alusel jne.

e Kilastuse |6pus korraldatakse loppkoosolek, et teavitada kiilastuse kaigus toimunud tegevustest,
selgitada vastuolulist teavet ja kasitleda koiki teabellinki, teavitada liikmesriiki jarelduste
ettevalmistamiseks vajalikest jarelmeetmetest (nt tdiendavate dokumentide kirjalik esitamine) ja
jargmistest sammudest. Vastavalt EUAA maarusele kutsutakse liikkmesriiki Uiles esitama markusi
jarelduste kohta.

Vajaduse korral kavandatakse tdiendavaid koosolekuid. Asjakohasel juhul jargitakse sarnast
Idhenemisviisi ka piirkondliku ja/vdi kohaliku tasandi kiilastuste korral. Ekspertide rihmale kehtivad
alati asjakohased andmekaitse- ja konfidentsiaalsuseeskirjad kooskdlas EUAA maaruse ja kohaldatava
raamistikuga.

Kohtumised muude sidusriihmadega, kes on seotud Euroopa lihise varjupaigasiisteemi
kohaldamisega

Kohtumised Euroopa Uhise varjupaigastisteemi kohaldamisega seotud muude sidusriihmadega, kui
ekspertide rihm seda vajalikuks peab, korraldatakse teabe kogumise raamistikus kirjeldatud
tingimustel.

Vaatlus

Asjaomaste toOmenetluste, tavade ja rajatiste vaatlus, mis véimaldab koguda otsest teavet eri
menetluste praktilise rakendamise ja tingimuste kohta liikkmesriikide rajatistes.

Ekspertide riihmade liikmed ei katkesta ega takista ametnike ja muude t66tajate t66d ning esitavad
kisimusi alles siis, kui ametnikud/t66tajad on I6petanud pooleliolevad llesanded. Rajatiste ja/vdi
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ametiasutuste kilastamisel austatakse alati kulastajate ja/vdi taotlejate eraelu puutumatust. Kui
vaatlus hélmab individuaalset menetlust, peaks taotleja andma oma ndusoleku, mis ulatuses tohib
jagada isiklikke avaldusi ja/vdi andmeid (nt registreerimine).

Eksperdid tohivad vaatlusi salvestada ja markmeid sailitada kuni seire 16petamiseni. Fotosid tohib
kasutada vaatluse toetamiseks, vottes nduetekohaselt arvesse riiklikke piiranguid ja kokkuleppel
liikmesriigi ja/v6i asjaomaste isikutega kooskdlas kohaldatavate ELi ja riiklike andmekaitse-
eeskirjadega. Sellisel juhul kasutatakse teabe salvestamiseks ja sailitamiseks EUAA seadmeid (mitte
eratelefone).

Kusitlused

EUAA teeb koostodd asjaomase liikmesriigiga, et leida sobivad to6tajad, kellel on seireks vajalikud
eriteadmised. Seirevdrgustikus arutatakse tdiendavalt asjaomaste t66tajate ja/vdi mitteametnike ja
kolmandate isikute kisitlemise korda.

Kui kohapealse kilastuse jaoks on vaja varjupaigataotlejate tagasisidet ja/vdi kogemusi, rakendatakse
seda spetsiaalsete anonillmsete vahendite, naiteks kiisitluste vdi vahendajate kaudu.

Vajaliku teabe kogumisel peaksid eksperdid piirduma objektiivsete andmete kogumisega, kasutamata
sugestiivseid voi provokatiivseid kisimusi. Kusitlused ja arutelud toimuvad lugupidavalt,
professionaalselt ja koostoovaimus.

Stsenaariumipohised kiisimused

Stsenaariumipdhised kiisimused on tdiendav vahend, et koguda lisateavet menetluste ja tavade kohta,
mida liikkmesriikide ametnikud jargivad objektiivsete kriteeriumidega seotud konkreetsetes
olukordades, vottes samal ajal arvesse ametnike positsiooni ja padevusvaldkonda. Eesmargiks on
paremini moista ja juhinduda konkreetsetel juhtudel kohaldatavatest menetlustest (nt saabumiste
arvu suurenemine), mitte spekuleerida tksikjuhtumite Ule.

Lisadokumendid ja/v6i -teave

Ekspertide riihm v8ib tutvuda asjakohaste vajalike dokumentidega, sealhulgas riiklike ja asutusesiseste
suuniste ja juhenditega, dokumentidega ja toimikute haldamise slisteemi (osadega), ulatuses, mida on
vaja seireks. Jargitakse asjaomase liikkmesriigi dokumentide klassifikatsiooni.

Liikmesriikidele antakse vdimalus esitada parast kohapealset kilastust kokkulepitud aja jooksul
lisateavet kdigi vastuseta kiisimuste kohta.

Kui parast kohapealset kilastust on vaja lisaselgitusi, esitatakse taotlus liikkmesriigile kirjalikult enne
kiilastuse 16ppu ja mitte hiljem kui kolm paeva parast kohapealse kiilastuse 16ppu. Séltuvalt kiisimuse
keerukusest lepitakse kokku mdistlik ajakava liikkmesriikide tagasiside andmiseks.
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Juurdepads salastatud teabele

Juurdepads asjakohasele salastatud teabele antakse riihmaliikmetele, kellel on padeva asutuse
véljastatud asjakohane salastatud teabele juurdepaasu luba. ,EU confidential“ tasemega teabele
juurdepdasu luba voi sarnast riiklikku salastatud teabele juurdepdasu luba tuleks selles kontekstis
kdsitada asjakohase salastatud teabele juurdepdasu loana. Kui see on asjakohane, eeldatakse, et
ekspertide riihma lilkmed esitavad kiilastuse ettevalmistamisel oma salastatud teabele juurdepdasu
loa. EUAA peab jargima salastatud teabe ja salastamata tundliku teabe kaitset kasitlevaid
julgeolekunorme, millele on viidatud EUAA maaruse artiklis 65.

Euroopa Liidu Varjupaigaamet Tel +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/161/2024 1S-004.09-01



reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

7 Seire jarelduste ja soovituste sOnastamine

EUAA madruses maaratletakse jarelduste, soovituste ja edasiste jarelmeetmete IGpuleviimise
raamistik (artikli 15 16ige 3, artikli 15 IGige 4 ja pohjendus 20).

Iga seire kdigus saadab tegevdirektor , seire jareldused asjaomasele liikkmesriigile markuste tegemiseks,
sealhulgas asjakohasel juhul selgituste esitamiseks oma vajaduste kohta”. Liikmesriigid esitavad
markusi kooskdlas maarusega.

Parast maaruse (EL) nr 604/2013 (Dublini Il maarus) asendamist koosk&las EUAA maaruse artikliga 73
(edaspidi ,,hilisema jéustumise klausel”) koostab tegevdirektor vastavalt artikli 15 I6ikele 4 ,|Gikes 3
osutatud jarelduste alusel ning asjaomase liikmesriigi markusi arvestades ja pdrast komisjoniga
konsulteerimist esialgsed soovitused”. Asjaomane liikkmesriik esitab oma markused maaruses
ettendhtud tahtaegade jooksul, nagu on loetletud allpool.

7.1 Seirearuanne

Et tagada pdhjalik hindamine ning suurendada kasutatava metoodika ja vahendite labipaistvust,
koostatakse iga seiretegevuse kohta seirearuanne.

Seirearuanne peaks olema selge, tdenduspdhine, tuvastama voimalikud puudused ning keskenduma
Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi operatiivse ja tehnilise rakendamise parendamisele ja
t6hustamisele. Seirearuanne peaks olema liihike ja kokkuvdtlik, keskendudes puudustele, millel on
oluline m&ju Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi operatiivsele ja tehnilisele rakendamisele, ning tdstma
esile valdkondi, milles tuleks teha olulisi parandusi, ning haid tavasid.

Seirearuanne koostatakse struktureeritud vormis, mis hdlmab jargmist.

o Kokkuvote: toob esile peamised arengusuunad, jareldused ja parast varasemate aruannete
esitamist tehtud edusammud.

e Sissejuhatus: sisaldab aruande konteksti ja eesmarki, sealhulgas EUAA seire uldkirjeldust,
ekspertide riihma koosseisu, levitamispoliitikat ja asjakohaseid lahtiltlusi.

e Seire ulatus, meetodid ja ajakava, st seire eesmargil teabe kogumise ja analliisimise raamistik,
eriseires kasutatud seirevahendite kirjeldus (nt juhtumite valimi uuring, seireklisimustik, teavet
andnud sidusriihmad), kohapealsete kilastuste (ilevaade, kus on margitud liikmesriikide
ametiasutuste ja muude sidusriihmadega peetud koosolekud.

e Jidreldused — hindamise tulemus, mille eesmérk on tuvastada elemendid ja/v6i valdkonnad, mida
on vaja tdiustada, et jark-jargult saavutada objektiivsete kriteeriumide taielik elluviimine;
vOimalikud parandusmeetmed, kui see on teostatav, ja tuvastatud head tavad.

o Kokkuvote vétab kokku jargmised sammud ja jarelmeetmed.

Seirearuanne sisaldab vajaduse korral jargmist.
e Tanusonad organisatsioonidele, kes andsid aruande koostamiseks teavet.

e Viited, milles viidatakse aruandes kasutatud allikatele.
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Lisad, sealhulgas koik asjakohased materjalid, mida ekspertide riihm peab vajalikuks, et toetada
jarelduste voi lisadokumentide hindamist ja/vdi koostamist.

7.2 Jareldused

Hindamise pdhjal koostatakse jareldused kooskdlas seiremetoodikaga. Iga jarelduse hindamisel
voetakse arvesse selle mdju Euroopa Uhise varjupaigastisteemi toimimisele.

Jarelduste koostamine

Kdigi seiretoimingute jareldused peaksid olema lihikesed ja kokkuvdtlikud, keskendudes tuvastatud
puudustele, probleemidele ja parandamist vajavatele valdkondadele. Kui asjakohane, tehakse kindlaks
ka head tavad. Aruande jareldused vdidakse korraldada temaatiliselt vastavalt Euroopa Uhise
varjupaigasisteemi pdhikomponentidele vdi pShietappidele.

Jareldusi toetab tdenduspdhine analiils. Iga jarelduse juurde lisatakse selge puuduste ja probleemide
kirjeldus koos asjakohaste tdenditega ning viide nende tuvastamiseks kasutatud metoodikale.

Jareldused sisaldavad vdimaluse korral viiteid vdoimalike taienduste kohta, mida on vaja hindamisel
tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks, vottes arvesse iga liikmesriigi riiklikku korraldust, ning naitavad
asjaomasele liikmesriigile prioriteete seoses mdjuga Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi toimimisele.
See vdib olla aluseks soovitustele.

Jarelduste kavandit peaks arutama ekspertide riihm, et jouda Uhisele arusaamisele.
Konsultatsiooniprotsess asjaomase liikkmesriigiga

Vastavalt EUAA maaruse artikli 15 |0ikele 3 saadab tegevdirektor seire jareldused asjaomasele
lilkmesriigile markuste tegemiseks, sealhulgas asjakohasel juhul selgituste esitamiseks oma vajaduste
kohta. Liikmesriikidel on aega ks kuu alates jarelduste saamisest, et esitada oma markused
Liikmesriikidel on méarkuste tegemiseks aega Uks (1) kuu alates jarelduste kattesaamise kuupdevast.
Seda kohaldatakse igat liiki seiretoimingute suhtes.

Liikmesriigi markusi vGetakse jarelduste viimistlemisel arvesse. Kui EUAA vdi liikmesriik peab seda
vajalikuks (nt dokumendi pikkuse kaalutluste tGttu, et tagada riiklike ametiasutuste seisukohtade
taielik esitamine), lisatakse aruande lisadesse ka liikmesriikide markused eraldi dokumendina.

Temaatilise seire korral edastatakse esialgsed jareldused markuste esitamiseks igale liikmesriigile
eraldi, nagu on satestatud EUAA maaruse artikli 15 16ikes 3. Alates EUAA maaruse artikli 15 |1digete 4—
8 joustumisest koostatakse iiks Idpparuanne, mis hdlmab kdiki liikmesriikide jareldusi, et tagada
jarjepidev ja terviklik 1ahenemisviis, mis on kooskdlas temaatilise seire ulatuse ning horisontaalse
koordineerimise ja meetmete vajadusega. Kuni selle etapi j6ustumiseni esitab EUAA haldusndukogule
temaatilised jareldused ilma viiteta konkreetsetele puudustele Uksikutes liikmesriikides, kui ei ole
otsustatud teisiti.
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7.3 Soovitused

EUAA maaruse artikli 15 IGikes 4 on satestatud, et ,Tegevdirektor koostab |8ikes 3 osutatud jarelduste
alusel ning asjaomase liikmesriigi markusi arvestades ja parast komisjoniga konsulteerimist esialgsed
soovitused. Esialgsetes soovitustes visandatakse meetmed, mida asjaomane liikkmesriik peab votma,
sealhulgas asjakohasel juhul varjupaigaameti abiga, ning tdhtaeg, mille jooksul asjaomane liikkmesriik
peab vdotma vajalikud meetmed, et kdrvaldada seire kdigus kindlaks tehtud puudused voi suutlikkuse
ja valmisolekuga seotud probleemid.” , Liikmesriigil peaks olema vGimalik taotleda soovituste
rakendamiseks varjupaigaameti abi ja konkreetset rahalist toetust asjaomastest liidu
rahastamisvahenditest” (p&hjendus 20).

Esialgseid soovitusi prioriseeritakse |ahtuvalt nende kiireloomulisusest ja vdimalikust mdjust Euroopa
Uhise varjupaigastisteemi toimimisele.

Konsultatsiooniprotsess asjaomase liikmesriigiga

Kooskdlas EUAA maaruse artikli 15 IGikega 4: , Tegevdirektor saadab esialgsed soovitused asjaomasele
liikmesriigile”. Riigi ja temaatilise seire korral on asjaomasel liikmesriigil esialgsete soovituste
kattesaamise kuupdevast alates tiks kuu aega, et esitada nende kohta markusi.

Artikli 15 10ikes 2 osutatud juhtudel [ad hoc seire] esitab asjaomane liikmesriik oma markused
viieteistkimne (15) pdeva jooksul.

Vastuvotmine ja jarelmeetmed

Parast asjaomase liikkmesriigi markuste arvessevotmist esitab tegevdirektor jareldused ja esialgsed
soovitused haldusndukogule. Haldusndukogu votab soovitused vastu oma haalediguslike liikkmete
kahekolmandikulise hadlteenamusega.

Kui haldusndukogu soovitused vastu votab, koostab liikmesriik vajaduse korral soovituste rakendamise
tegevuskava ja jagab seda EUAAga. Tegevuskavas kirjeldatakse iksikasjalikult meetmeid ja ajakava.
EUAA voib liikmesriiki selles osas toetada. Liikmesriik esitab EUAA-le korraparaselt aruandeid
tegevuskava edenemise kohta kooskdlas margitud ajakavaga ja kooskdlas EUAA maaruse artikliga 4.
Selleks voib korraldada kahepoolseid kohtumisi EUAA ja liikmesriigi vahel. EUAA annab aru komisjonile.
Haldusndukogu teavitatakse korraparaselt soovituste rakendamisel tehtud edusammudest.

Juhuks, kui liilkmesriik ei rakenda ameti soovitustes esitatud meetmeid ettendhtud tdhtaja jooksul,

millel on tGsised tagajarjed Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi toimimisele, on EUAA maaruse artikli 15
IGigetes 4—8 Uksikasjalikult kirjeldatud jarelmeetmete protsessi.

7.4 Seirearuande levitamise poliitika

Seirearuannete salastatuse tase maaratakse vastavalt otsusele (EL, Euratom) 2015/443%2, Igal juhul ei
ole seirearuanne kui selline avalikustamiseks méeldud.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015D0443.
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Uldsuse juurdepdisu taotluste korral konsulteerib amet sdltuvalt ulatusest ja kohaldatavast
Bigusraamistikust vastavalt asjaomase liikmesriigiga vdi teavitab teda®s.

Labipaistvuse suurendamiseks koostab EUAA liikmesriigiga konsulteerides kokkuvdotte, milles
kirjeldatakse seire rakendamist, jarelduste pdohivaldkondi ja soovitusi Gldsusele levitamiseks.

KokkuvGtte voib teha kattesaadavaks liikmesriigi ametlikus keeles (ametlikes keeltes).

KokkuvGttevormi valjatootamist arutatakse tdiendavalt liikkmesriikidega seirevérgustiku kaudu.

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta mairus (EU) nr 1049/2001 ildsuse juurdep&isu kohta Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT L 145, 31.5.2001).
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8 Seire menetlusaspektid

8.1 Ekspertide riihmade moodustamise eeskirjad ja pohimotted

8.1.1 Ekspertide riihmade koosseis

EUAA tegevdirektor moodustab ekspertide riihmad varjupaigaameti enda, komisjoni ja asjakohasel
juhul liikmesriikide ekspertidest ning vaatlejatena URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti esindajatest
(EUAA maaruse artikli 47 18ike 5 punkt p). URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti vaatleja puudumine ei
takista eksperdirithmadel oma llesandeid taita (pShjendus 24).

EUAA tootajad

Ekspertide rihmad koosnevad peamiselt ameti tootajatest. Amet vastutab ekspertide riihmade Uldise
vastutuse ja koordineerimise ning vajalike ettevalmistuste eest.

Euroopa Komisjon

Komisjon osaleb ekspertide riihmades kooskdlas allpool esitatud soovitusliku struktuuriga. Koik
ekspertide rithmas osalemisega seotud kulud katab komisjon. EUAA vdib koordineerida
liikmesriikidesse tehtavate kohapealsete kilastuste sdidukorraldusi, eelkdige majutuse ja
ettevottesisese imberpaigutamise.

Liikmesriikide eksperdid

Maaruse kohaselt koosneb ekspertide riihm vajaduse korral liikkmesriikide ekspertidest. Kuigi EUAA
seiremehhanismi ei kavandata vastastikuse hindamise protsessina, toetab EUAA liikmesriikide
ekspertide aktiivset osalemist eksperdirihmades. Et hélbustada ekspertide nimetamist rihmadesse,
koostatakse seire eesmargil liikmesriikide ekspertide nimekiri (edaspidi ,seirenimekiri”), mis esitatakse
allpool (vt 8.1.4 Seirenimekirja koostamine). Ekspertide riihmad ei ole takistatud tditmast oma
Ulesandeid liikmesriikide ekspertide puudumisel.

Liikkmesriikide eksperdid osalevad seiretegevuses individuaalselt, mitte oma vastava liikmesriigi
esindajatena. Jarelikult ei peaks nad seire tegemisel kisima ndu ja/vdi juhiseid oma vastavalt
liilkmesriigilt.

Liikmesriikide ekspertide nimekirja kuuluvate ekspertide valimise menetlus seire eesmargil, sealhulgas
nimekirja koostamine ja haldamine, lahetusega seotud kulude hivitamine, seire ekspertide
nimetamise ja ametisse nimetamise menetlus, konfidentsiaalsus, liikmesriikide ekspertide ametisse
nimetamise jargne tegevus ja isikuandmed, on (ksikasjalikult kindlaks maaratud tegevdirektori
otsusega.
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Hivitamine piirdub koolituse, kohapealse kiilastuse ning EUAA ruumides tehtava vdimaliku
ettevalmistava ja jareltooga kulunud ajaga, samas kui kaugtodd vastavast liikmesriigist ei saa
hivitada®®.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti vaatlejad

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet osaleb ekspertide riihmades vaatlejana kooskdlas allpool esitatud
soovitusliku struktuuriga. Ekspertide rithmadel ei takistata URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti
vaatlejate puudumisel oma llesandeid tditmast.

EUAA katab hivitised, mis on seotud ldhetuskulude ja kohapealse kiilastuse ajal kulutatud ajaga ning
EUAA ruumides tehtud vdimaliku ettevalmistava ja jareltodga, samas kui kaugtddd ei saa hivitada.
Neid kisimusi kasitletakse Uksikasjalikumalt tegevdirektori otsuses.

8.1.2 Ekspertide riihmade struktuur ja suurus

Rihmade struktuur ja suurus sdltuvad seire liigist ja ulatusest jargmiselt.

Riigi seire

Konkreetse riigi seire ekspertide riihma koordineerib EUAA vanemametnik, kes tegutseb EUAA seire
riikliku koordineerijana.

Et nduetekohaselt hdlmata seireks vajalikke vaga erinevaid eksperditeadmisi ja et paremini juhtida
tookoormust, jaotatakse riigi seirerihm konkreetsetesse temaatilistesse allriihmadesse, mis
koosnevad varjupaiga- ja vastuvotuvaldkonna ekspertidest.

Iga allrihma koordineerib EUAA temaatiline juht, kellel on asjakohased teadmised.

Joonis 3. Seire allriihmade skemaatiline esitus

EUAA seire riiklik koordineerija

EUAA seire temaatiline juht (varjupaik)

Allikas: EUAA

Riihma soovituslik suurus véib varieeruda nelja kuni seitsmeteistkimne eksperdi vahel. EUAA vGib
rihma suurust vastavalt vajadusele proportsionaalselt kohandada.

Soovituslikult v&ib riigi seireks moodustatud ekspertide riithm koosneda jargmiselt:

14 sarnaselt liilkmesriikide panustega EUAA aruannete, juhendite ja vahendite ning varjupaigatugirihmade
rihmade koostamisse.
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e Kolm kuni seitse EUAA t66tajat, sealhulgas EUAA seire riiklik koordineerija ja kaks temaatilist juhti;
e (ks kuni neli komisjoni eksperti;

e  kuni neli liikmesriigi eksperti, soltuvalt riihma Gldisest suurusest;

e kuni kaks URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti eksperti vaatlejana.

Joonis 4. Riigi seire ekspertide riihma esialgne tutvustus

EUAA seire riiklik koordineerija

EUAA seire temaatiline juht: varjupaik

EUAA eksperdid Liikkmesriikide eksperdid

(kuni 2) (kuni 2)

URO Pagulaste
Komisjon Ulemvoliniku Ameti
(kuni 2) vaatleja

(1 ekspert)
Allikas: EUAA

EUAA sidilitab paindlikkuse seoses ekspertide seireriihmade suurusega, et suurendada t6husust ja
vahendada halduskoormust.

EUAA maaratleb seireriihma suuruse ja kohandab seda soltuvalt iga konkreetse seire vajadustest ja
probleemidest, seiratava liikkmesriigi suurusest ja randevoogudest, varjupaiga- ja vastuvotuslisteemi
keerukusest ning kohapealse kiilastusega hGlmatavate kohtade arvust.

Vottes arvesse igal aastal kavandatud riikide ja temaatiliste Sppuste arvu, madrab EUAA enne iga seiret
kindlaks ekspertide riihma koosseisu ja teavitab asjaomast liikkmesriiki. Iga ekspertide riihma vdivad
toetada EUAA lisat66tajad, kes seiravad logistikat, ettevalmistust, suulise tlke teenuseid jms.

Ad hoc seire

Eespool nimetatud riihma koosseisu kohandatakse vastavalt konkreetsele réhuasetusele, sdltuvalt
EUAA voi komisjoni tuvastatud tosistest kahtlustest, hdlmates koiki vdi osaliselt uuritavaid valdkondi
kooskdlas objektiivsete kriteeriumidega.

Temaatiline seire

Konkreetse temaatilise seire ekspertide rithma koordineerib EUAA vanemtdotaja, kes tegutseb
temaatilise koordineerijana. Lisaks peaks ekspertide riihm soovituslikult koosnema jargmisest:
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e kolm kuni kuus EUAA td6tajat, sealhulgas EUAA temaatilise seire koordineerija;
e kuni kaks komisjoni eksperti;

e  kuni kaks liikmesriigi eksperti;

e  kuni ks URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ekspert vaatlejana.

Rithma soovituslik suurus on neli kuni Gheksa eksperti. EUAA v&ib rithma suurust vastavalt vajadusele
proportsionaalselt kohandada.

8.1.3 Ekspertide riihma moodustamine

Vastavalt EUAA maaruse artikli 47 16ike 5 punktidele p ja g moodustab tegevdirektor seiremehhanismi
jaoks ekspertide rihmad ja vastavalt artikli 15 Idikele 2 alustab seiret. Lisaks sellele maarab
tegevdirektor kooskdlas eespool esitatud soovitusliku struktuuriga iga seire jaoks ekspertide riihma,
markides jargmise:

e EUAA tootajate arv;

e nimetatud liikkmesriikide ekspertide arv;

e komisjoni esindajate arv;

e URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti vaatlejate arv.

Ekspertide rihma liikmete Uldarv kinnitatakse riihma moodustamisel ja edastatakse seiratavale
liilkmesriigile.

Liikmesriigi eksperdi tagasikutsumine / osalemise tiihistamine

Osalemise tilihistamist tuleks nii palju kui véimalik valtida, eelkdige kui reis on juba korraldatud.
Eksperdi osalemise tlihistamine vdib siiski toimuda pdhjendatud, tdsistel ja ettendagematutel isiklikel
pohjustel (nditeks ootamatu haigestumine). Tihistamisest teatatakse kirjaliku avaldusega EUAA
seiretalitusele. Véimaluse korral tuleks véltida eksperdi tagasikutsumist t66ga seotud pdhjustel (nt
tookoormuse jarsk suurenemine, olulise projekti IGpuleviimine).

Kui liikmesriigi ekspertide tagasikutsumine toimub enne kohapealse kiilastuse ajakava ja
reisikorralduse viimistlemist, voib EUAA otsida asendaja. Liikmesriigi eksperdi asendaja puudumine ei
mdojuta kohapealse kiilastuse labiviimist.

Liikmesriiki tuleks muudatusest teavitada.

8.1.4 Seirenimekirja koostamine

Seire eesmargil luuakse liikmesriikide ekspertide nimekiri. Seirenimekiri moodustab liikmesriikide

ekspertide reservi, mis tehakse seiremehhanismi jaoks kattesaadavaks. Sellega seoses to0tab EUAA
seirevorgustikuga konsulteerides (vt peatiikk 13 Seirevorgustiku roll) valja nimetamise vormi malli.

Iga liikmesriik vOib vabatahtlikult nimetada kuni viis eksperti seirenimekirja vastavalt allpool
satestatud Uldistele kriteeriumidele.
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Kui seireks on vaja eriteadmisi, mida liikmesriikide nimekirja kantud ekspertidel ei ole, voib amet
avaldada taiendava kutse ekspertidele eriseire teostamiseks.

Ekspertide nimetamise kutset jagatakse seirevérgustikuga. Kandidaatide nimekiri kehtib kaks aastat ja
seda v&ib pikendada. Liikmesriik vdib nimetamise igal ajal tihistada, kui kriteeriumid ja/v&i ekspert ei
ole enam kattesaadavad.

Kui liilkmesriikide eksperdid on riihma maaratud, hélbustavad liikkmesriigid nende osalemist seires.
Liikkmesriigid peaksid samuti hdlbustama seirenimekirja nimetatud ekspertide osalemist
seiremehhanismi jaoks vajalikel EUAA koolitustel.

Tegevdirektor kehtestab seirenimekirja haldamiseks sise-eeskirjad, menetlused ja tugivahendid.
8.1.5 Liikmesriikide ekspertide seirenimekirja nimetamise iildkriteeriumid

Seirenimekirjas kattesaadavaks tehtud liikmesriikide eksperdid peavad vastama jargmistele
kriteeriumidele:

1. vahemalt kolmeaastane ulatuslik erialane tookogemus Euroopa Uhise varjupaigasisteemi
valdkonnas sellistes valdkondades nagu varjupaigamenetlust voi vastuvdtusisteeme kasitlevate
sekkumiste ja/voi projektide lldine koordineerimine, plaanimine, rakendamine, seire ja aruandlus,
hindamised, protsessijuhtimine, vastuvdtukeskuste juhtimine, haavatavuse hindamine, koost66
riiklike ametiasutustega, kvaliteedi tagamine ja heade tavade kindlaksmaaramine;

2. tdendatud pdhjalikud teadmised kohaldatavatest Euroopa lihise varjupaigasiisteemi standarditest
(nt teadmised Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi vahenditest, EUAA praktilistest vahenditest jne);

3. inglise keele kui ameti tookeele piisav oskus;

4. tootamine liikmesriigi ametiasutuses.

Lisaks eespool nimetatud kriteeriumidele vdib tegevdirektor maarata liikkmesriikide ekspertide muud
erioskused (nt keeleoskus, teksti koostamise oskus jne), kui seda peetakse eriti kasulikuks seires
osalemise otsustamisel.

Riiklikud seirekoordineerijad peaksid ekspertide nimekirja nimetamisel tagama, et eespool nimetatud
kriteeriumid on taidetud.

Lilkkmesriigid ptlavad nimetada vordse arvu eksperte varjupaigamenetluse ja vastuvotmise
valdkonnas.

8.1.6 Koolitus, valimine ja ametisse nimetamine ekspertide riihmades

Amet tagab, et ekspertide seirerihmades osalevad eksperdid saavad vajaliku koolituse, mis on
asjakohane nende osalemiseks ameti korraldatud seires. Amet pakub vajaduse korral ja enne
konkreetse seire tegemist vdi selle jaoks nimetamist ekspertidele seiremehhanismi konkreetset
koolitust.
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Tegevdirektor kehtestab eeskirjad ja menetlused ameti tootajatest ekspertide, liikmesriikide
ekspertide ning komisjoni ja URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ekspertide maaramiseks, kes kuuluvad
ekspertide rihma konkreetse seire tegemiseks. Iga seiretsiikli jooksul tuleks pdorata tdahelepanu
soolisele tasakaalule ja Oiglasele geograafilisele esindatusele, kd&ikide liikkmesriikide ekspertide
tasakaalustatud nimetamisele seiremehhanismi kui terviku raames. Véimaluse korral voib ekspertide
rihmast vabastada nende liikkmesriikide eksperdid, mida asjakohasel aastal voi jargneva aasta esimesel
poolel seiratakse.

EUAA ja komisjon on v6tnud kohustuse osaleda seires, mille liikmed on vdga kogenud t66tajad.
Ekspertide rihma liikmete madramisel tuleks nduetekohaselt arvesse votta tootajate asjakohast
tookogemust ja erialaseid teadmisi.

Liikmesriikide eksperdid ei tohi kuuluda ekspertide riihma, mis teeb seiret riigis, kus nad t66tavad
(sh palgata puhkusel olevad to6tajad, ldhetatud riiklikud eksperdid) ja/v6i nende kodakondsusriigis,
kui neil on topeltkodakondsus v&i on olnud varasem kodakondsus.

Kui ekspert on olnud palgatud vGi on té6tanud (sh rakenduspartneri voi to6votjana) seiratavas
liilkmesriigis ja/vdi varjupaiga valdkonnas (nt valitsusvélise organisatsiooni heaks voi juristina otsese
osalemisega riiklikus menetluses jne), jargitakse lisaks tavaparastele huvide konfliktide ennetamise ja
ekspertide rihma erapooletuse toetamise meetmetele vahemalt kolmeaastast vaheperioodi, enne kui
ekspertide rihma liige saab osaleda asjaomase liikmesriigi seires. Sama piirangut kohaldatakse ka
liikmesriikide ekspertide suhtes, kelle EUAA ldhetab varjupaigaklsimuste tugirihma osana seoses
l[ahetatava liikmesriigiga.

Joonis 5. Liikmesriikide ekspertide ekspertide riihmades osalemise menetluse skeem

Valimine seirenimekirja

eLiikmesriigid eTegevdirektor eLiikmesriikide
nimetavad eksperdid nimetab eksperdid eksperdid osalevad
seirenimekirja. ekspertide riihma, seires ekspertide
eEksperdid labivad miss teeb seiret. rihma liikkmena.
asjakohase koolituse ePakkuda vdib *Nad tegutsevad
lisakoolitust Uksikisikuna

Allikas: EUAA
8.1.7 Rakendamine
Tegevdirektor koostab ekspertide rithmade, sealhulgas abipersonali (nt tdlgid) kditumisjuhendi.

Metoodika rakendamise tdiendavad (ksikasjad seoses ekspertide rilhmadega voetakse vastu
tegevdirektori ihe vGi mitme otsusega.
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8.2 Kohapealse kiilastuse praktiline kord

8.2.1 Kohapealsete kiilastuste korraldamise iildeeskirjad

Seire toimub tihedas koostdds liikmesriigiga, mis hdlbustab seiremehhanismi eesmargil tehtavaid
kohapealseid kilastusi. Artikli 15 |Gikes 2 ette nahtud ad hoc seire korral teeb amet lihikese
etteteatamisega kiilastusi.

EUAA teavitab asjaomaseid liikmesriike piisavalt aegsasti enne sellist kiilastust.

Kohapealsed kiilastused korraldatakse koosto6s asjaomase liikmesriigiga kooskdlas aasta seirekavaga
(vt peatlikk 11 Seirekava: struktuur ja ridhmitamise kriteeriumid). Amet teeb koik vajalikud
ettevalmistavad toimingud, et tagada kohapealsete kilastuste tdhus korraldamine. Kohapealse
kiilastuse ulatus maaratakse seire ettevalmistamisel kogutud teabe pdhjal.

Kohapealsete kilastuste paevakorra projekt on koostatud ameti poolt ja naditab jargmist:

e kohapealse kiilastuse kestus, esialgne ulatus ja ajakava;

e riigi ametiasutused, kellega tuleb kohapealse kiilastuse ajal liikmesriigi juhitava
koordineerimisprotsessi raames konsulteerida;

e kohtumised, mida korraldab EUAA / ekspertide rihm muude asjaomaste sidusriihmadega;

e kilastatavate huvikohtade loetelu, nt vastuvotukeskusedl15, vastuvotutingimuste direktiivi
artikli 8 kohaldamisel kasutatavad kinnipidamiskeskused, piiripunktid, registreerimispunktid jne ja
kavandatud tegevused. pdrast liikkmesriigiga konsulteerimist vdib ekspertide riihm kohapealse
kilastuse ajal taotleda taiendavate kohtade kiilastamist kohapealse kilastuse ajal kogutud teabe
pohjal;

e vOimalikult suures ulatuses ekspertide riihma liikkmete nimed.

Asjaomase liikmesriigiga konsulteeritakse seoses paevakorra kavandiga jargmiselt:

e vdhemalt kuus nddalat enne kohapealset kiilastust;
e 72 tundi enne lihikese etteteatamisega kohapealse kiilastuse toimumist.

Seiratav liikmesriik abistab ekspertide riihma tema Ulesannete taitmisel kohapealse kiilastuse ajal.

Turvalisuse ja ohutuse kiisimusi tuleb seire kdigus alati arvesse votta ning tagada turbemeetmed.
Vastuvottev liikkmesriik peaks teavitama rihma kdigist vajalikest asjaoludest, mis viitavad
spetsiifilistele julgeoleku-, ohutus- ja kaitsekisimustele, mis véivad kilastusel tekkida (nt suletud
keskuste kilastamisel), ning andma juhiseid jargitavate eeskirjade ning ndutavate formaalsuste ja/voi
vOimalike piirangute kohta. EUAA vastutab ekspertide rihmade ohutuse eest.

15 Kui EUAA-I puudub asjaomase liikmesriigi tegevuskohtade/rajatiste taielik loetelu, kehtestatakse asjaomase liikmesriigiga
kahepoolne menetlus, kui algatatakse teabe kogumise protsess asjaomaste tegevuskohtade/rajatiste kindlaksmaaramiseks
(vt ajakava 6.1). Kui liikmesriik margib, et loetelu v&ib sisaldada liiga palju tegevuskohti/rajatisi, esitab EUAA liikmesriigiga
konsulteerides kriteeriumid tegevuskohtade filtreerimiseks.
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Akiliste ja ettendgematute asjaolude (nt hadaolukordade, looduskatastroofide jne) korral v&ib
kohapealse kiilastuse kava asjaomastes kohtades kohandada, konsulteerides liikkmesriigiga.

Suuline tolge

Ekspertide riihma todkeel on inglise keel.

Kohtumiste ja/vdi tdiendavate kiilastatavate huvipakkuvate kohtade (nt vastuvbtuasutused,
registreerimiskeskused jne) korral saadavad ekspertide riihma ameti poolt eraldatud tdlgid, et tagada
asjakohaste tegevuste (nt kisitlused) labiviimine. Vajaduse korral tagab EUAA suulise tolke.
Soidukorraldus

Amet koordineerib vajalikke sGidukorraldusi, sealhulgas liikkmesriigis ndutavaid sisesdite (nt séidud eri
piirkondades/valdades asuvate kohtade vahel jne) ja majutust asjaomases liikkmesriigis. S6idu- ja
majutuskulude hivitamine korraldatakse vastavalt ekspertide kodukorrale (vt asjakohast dokumenti).
Koosolekuruumid

Seiratav liikmesriik peaks tagama koosolekuruumid kohtumiste korraldamiseks riikide
ametiasutustega voi teatama sellest ettevalmistusetapis, kui sellised ruumid ei ole kattesaadavad.

Sellisel juhul pliiab EUAA leida muu lahenduse.

Muude sidusriihmadega toimuvate kohtumiste puhul kannab amet vastavad koosolekuruumide kulud.
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9 Erandolukorra plaanimise konkreetne raamistik

EUAA seirevolituste keskne eesmark on hinnata liikmesriikide suutlikkust ja valmisolekut tulla toime
ebaproportsionaalse surve olukordadega.

Varjupaigamenetlused ja vastuvotuslisteemid soltuvad pidevalt muutuvast rahvusvahelise kaitse
taotlejate sissevoolust. Lisaks suuremale sissevoolule vdivad olla varjupaiga- ja vastuvotuasutustele
suur probleem ka langussuundumused. Seetdttu peavad varjupaiga- ja vastuvOtuasutused suutma
suurendada ja vahendada ressursse ja suutlikkust kiiresti. Eelkdige peavad haldusasutused
vahendamisel haldama vaga keerukate menetluste teadmiste sailitamist ning neil peavad olema
mehhanismid ressursside ja suutlikkuse kiireks suurendamiseks uue suurenenud sissevoolu korral.

Lisaks peab valmisolek ja erandolukorra plaanimine tuginema igapdevaste protsesside tdhusale
korraldusele, mis on muutustele reageeriv ja skaleeritav. Skaleeritavus tdhendab, et protsess ei
takerdu laiendamise ajal kergesti, naiteks ruumi ja ressursside puudumise vdi piiratud avamis- voi
suhtlusaegade tottu.

Neil pdhjustel ei soltu liikmesriikide suutlikkus ja valmisolek tulla toime tdiendava randesurve
olukordadega varjupaigamenetlustes ja vastuvotuslisteemides mitte ainult heade erandolukorra
plaanid olemasolust, vaid ka haldusprotsesside igapdevasest korraldusest.

EUAA liikmesriikide suutlikkuse ja valmisoleku seire tugineb seega kahele sambale: esiteks praeguste
igapaevaste protsesside suutlikkusele, tGhususele ja paindlikkusele ning teiseks erandolukorra
plaanide olemasolule ja toimimisele, et reageerida kiiresti ja t6husalt ebaproportsionaalse surve eri
stsenaariumidele.

EUAA seire liikmesriikide suutlikkuse ja valmisoleku tle tulla toime ebaproportsionaalse surve
olukordadega pllab saavutada kooskdla randevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava raames valja
tootatud meetodite ja rakendussuunistega.

Varjupaiga- ja vastuvotusiisteemide tohusus ja reageerimisvoime

Seoses protsesside suutlikkuse, tdhususe ja reageerimisvéimega keskendub seire kooskdlas
objektiivsete kriteeriumidega OVR1, OVR2, OVR3, REC6, REC7 ja DUBS jargmisele neljale elemendile.

1. Varjupaigamenetluste jaoks vajalike p6hiliste inimressursside kadttesaadavus ja suutlikkus, nimelt
registreerimisametnikud (taotluse tegemise ja esitamise registreerimine), juhtumi haldajad
(kusitlejad ja otsustajad), Dublini m&aruse ametnikud, tdlgid/tSlkijad ja abipersonal, kes on
vajalikud kiisitluse korraldamiseks, otsuse teatamiseks ja asjakohaste dokumentide valjastamiseks.

2. Vastuvotukohtade ja oluliste inimressursside, nimelt vastuvétuametnike, sealhulgas vastuvotu
erivajaduste tuvastamise eest vastutavate tooGtajate ja tdlkide/tdlkijate kattesaadavus ja
suutlikkus.

3. Olemasolevate protsesside tdhusus, sealhulgas jargmine:

- protsessi tdhusus alates rahvusvahelise kaitse taotluste tegemise registreerimisest ja
esitamisest, kui see eristamine on kohaldatav, registreerimise ja esitamise protsess ise ning
vajaduse korral Dublini menetlusele suunamine;
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- Uleandmisprotsessi t6husus alates taotluse tegemise registreerimisest kuni vastuvétmiseni
(kui see on asjakohane);

- vastuvotu ja menetluslike erivajadustega taotlejate, sealhulgas saatjata laste tuvastamise,
hindamise ja neile reageerimise mehhanismi téhusus;

- vastutava liikmesriigi maaramise protsessi tohusus ja Dublini maaruse kohaste Uleviimiste
t6hus rakendamine;

- kavandamisprotsessi ja isikliku kisitluse labiviimise tGhusus;

- otsustusprotsessi  t6husus ja  otsustamise toovoogude juhtimine, sealhulgas
kaebusmenetlused;

- vastuvotukohtade jaotamise protsessi tohusus (sisenemine ja valjumine).

4. Asutusesisene jarelevalve vBimalike ebatdhususte ja kitsaskohtade, eelkdige mahajaamuse lle
jargmises:

- varjupaigamenetlused, mis on seotud menetluse pdhietappidega, nagu isikliku kisitluse ootel
olevate juhtumite arv vdi nende juhtumite arv, kus kisitlus on toimunud, kuid otsust ei ole
tehtud, ja selle pohjused;

- vastuvotusisteemid, mis on seotud peamiste protsessietappidega, nagu materiaalsete
vastuvoturessursside eraldamine voi vastuvotukeskustest valjavoolu protsess.

Erandolukorra plaanimine

Kooskdlas objektiivsete kriteeriumidega keskendub EUAA seire neljale elemendile, mis on seotud
erandolukorra plaanimisega lilkkmesriikides.

1. Varjupaigamenetluste ja vastuvGtusisteemidega seotud erandolukorra plaanimise olemasolu,
eelkdige nende staatus, olulised komponendid, paindlikkus ja tdhusus, nende seos muude
kriisiohjekavadega ning asjaomaste tootajate teadmised kavadest, sealhulgas nende kohaldamise
valmidus. Sellega seoses hindab EUAA mehhanisme ja suutlikkust vajaduse korral inimressursside
ja protsesside kiireks suurendamiseks, mis vdib hdlmata liikkmesriikide valmisolekut taotleda ja
kasutada EUAA operatiiv- ja tehnilist abi erandolukorra plaanimise osana.

- Mehhanismid ja kavad oluliste inimressursside arvu suurendamiseks vastavalt vajadusele;
piisava rahastamise tagamine, kiire varbamise viisid ja/vdi plaanid personalireservide
aktiveerimiseks, kiired ja/vdi sihiparased koolitusprogrammid, ilma et see piiraks vajadust
nduetekohase koolituse jarele.

- Kiired hankemehhanismid voi lisatootajate |dhetamiseks vajalike taristuressursside
laiendamise kavad ning suurendamis- ja/vGi kiirete hankemehhanismide olemasolu ja kavad
olemasoleva vastuvotusuutlikkuse kiireks suurendamiseks, vottes arvesse voimalikke
erandlikke viise vastuvotutingimuste direktiivi (uuesti sonastatud) artikli 18 IGike 9 kohaste
materiaalsete vastuvotutingimuste pakkumiseks ja ressursside varusid.

2. Erandolukorra plaanimise ja valmisoleku protsessi korrapdrane labivaatamine voi katsetamine
ning vajaduse korral kohandamine ja ajakohastamine.

3. Labivaatamis- vOi seiremehhanismid, et hinnata korrapdraselt, kas erandolukorra plaani
stsenaariumi aktiveerimisele vastav kaivitaja on saavutatud.

4, Koordineerimismehhanismid, et hallata, aktiveerida ja juhtida erandolukorra plaanide
rakendamist kindlakstehtud kaivitajate pohjal.
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Kui varjupaiga ja vastuvotuga seotud erandolukorra plaanid véi meetmed on seotud laiema riikliku
kriisiohjestisteemiga vOi on sellesse integreeritud, tehakse seiret, ilma et see piiraks riikliku
kriisiohjestisteemi kohaldamist.

Praktilised sammud erandolukorra plaanimise seireks.

Kooskdlas EUAA maaruse artikli 14 0ikega 6 esitavad liikmesriigid ,varjupaigaameti taotlusel
varjupaigaametile teabe oma varjupaiga- véi vastuvotusiisteemi véimaliku ebaproportsionaalse surve
vahendamiseks voetavate meetmete erandolukorra plaanide kohta“.

Sellega seoses voib EUAA kisida standardkisimustikuga teavet suutlikkuse ja erandolukorra plaanide
kohta vdi jagada erandolukorra plaane ise.

Kohapealse kiilastuse ajal vdivad ekspertide riihmad teha jargmist.

e Tutvuda kohapeal olemasolevate erandolukorra plaanidega kooskdlas dokumendi suhtes
kohaldatavate salastatuse tasemetega.

e Kusitleda erandolukorra plaani peamisi sidusriihmi ja kriisidele reageerimise koordineerimise eest
vastutavaid Uksusi riiklikul tasandil.

e Vabatahtlik, séltuvalt liikmesriigi ndusolekust, virtuaalne simuleeriv lauadppus, et hinnata
erandolukorra plaani toimimist koos peamiste sidusriihmadega riigi tasandil. Peamistele
sidusrihmadele esitatakse konkreetne stsenaarium, mille kohta neil palutakse sOnastada
reageerimismeetmed ja konkreetsed sammud, mida v&tta meetmete rakendamiseks. Oppuse
I6pus hindavad osalejad oma reageerimiskava tdhusust ning tuvastavad vdimalikud tugevused ja
norkused, millega tegeleda.
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10 Ad hoc seire eriraamistik

Ad hoc seire lldine eesmark on sarnaselt riikide seire ja temaatilise seirega tuvastada véimalikud
puudused liikmesriikide varjupaiga- ja vastuvdtusisteemides ning vdimalikud probleemid seoses
suutlikkuse ja valmisolekuga tulla toime ebaproportsionaalse surve olukordadega, et suurendada
nende siisteemide tdhusust.

Ad hoc seire algatatakse, kui teabeanallilsist tulenevad tdsised kahtlused. Tdsised kahtlused peavad
pohinema konkreetsel ja usaldusvaarsel teabel ning suutlikkuse ja valmisoleku puudujdakide voi
probleemide véimalik negatiivne mdju liikkmesriigi varjupaiga- voi vastuvotuslisteemi toimimisele peab
olema suur. Kahtlus tdhendab siiski seda, et vastavaid puudujddke voi suutlikkuse ja valmisoleku
kiisimusi ei pea enne seire algatamise otsust tdestama, sest just see on ad hoc seire kiilastuse eesmark.

Esiteks peab kahtluste aluseks olev teave olema konkreetne ja usaldusvadarne. EUAA saab vastavat
teavet liidu varjupaigavaldkonna olukorda kasitleva teabe anallilsist, mille amet viib Iabi oma maaruse
artikli 5 alusell6. Arvesse voetakse aruandeid, mille on koostanud EUAA kontaktametnikud, kes
»esitavad tegevdirektorile korraparaselt aruandeid asjaomase liikmesriigi varjupaigaalase olukorra ja
suutlikkuse kohta oma varjupaiga- ja vastuvotuslisteeme t6husalt hallata” (EUAA maéruse artikli 7
IGike 4 punkt f). ,,Kui [...] aruannetes valjendatakse muret asjaomase liikmesriigi jaoks olulise Ghe voi
mitme aspekti pdrast, teavitab tegevdirektor seda liikmesriiki viivitamata. Nimetatud aruandeid
voetakse arvesse artiklis 14 osutatud seiremehhanismi eesmarkidel ning need edastatakse
asjaomasele liikkmesriigile.” (EUAA maaruse artikli 7 10ige 4). Mis tahes teavet, mis vGib tekitada
tGsiseid kahtlusi, hinnatakse selle objektiivsuse alusel ja vbimaluse korral vorreldakse seda muude
teabeallikatega, et tagada selle tapsus ja asjakohasus vastavalt teabe kogumise ja analllsimise
raamistikule (vt peatiikk 5 Teabe kogumise ja anallilisimise raamistik).

Teiseks peaks puudujaagi voi suutlikkuse ja valmisolekuga seotud mis tahes probleemi véimalik mdju
olema niivord suur, kuivord sellel vdivad olla olulised tagajarjed liikmesriigi varjupaiga- ja
vastuvotusisteemi toimimisele tervikuna.

EUAA votab arvesse kogu olemasolevat teavet liikmesriigi poolt olukorra parandamiseks juba voetud
meetmete kohta.

16 EUAA madruse artikli 5 18ige 1: ,Varjupaigaamet kogub ja analiilisib teavet varjupaigavaldkonna olukorra kohta liidus ja
kolmandates riikides niivord, kui see voib mdjutada liitu, sealhulgas ajakohast teavet algp&hjuste, rande- ja pagulasvoogude,
saatjata alaealiste kohalolu, Gldise vastuvotusuutlikkuse ja kolmandates riikides esineva imberasustamisvajaduse kohta, ning
voimaliku suure hulga kolmandate riikide kodanike ootamatu saabumise kohta, millega vGib kaasneda ebaproportsionaalne
surve liikkmesriikide varjupaiga- ja vastuvotusiisteemidele, et anda liikkmesriikidele digeaegset ja usaldusvaarset teavet ning
teha kindlaks liikmesriikide varjupaiga- ja vastuvotusisteemidele tulenevad véimalikud riskid. Kdesoleva IGike esimeses |8igus
satestatud eesmargil teeb varjupaigaamet tihedat koost66d Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga ning votab asjakohasel
juhul arvesse maaruse (EL) 2019/1896 artikli 29 kohaselt tehtud Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti riskianallise, et tagada
varjupaigaameti ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti esitatavas teabes véimalikult suur jarjepidevus ja tGhtsus.”
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Ad hoc seire algatamise etapid

Tosiste kahtluste korral, mille téttu on vaja algatada ad hoc seire, konsulteerib EUAA komisjoniga.
Kooskdlas EUAA maaruse artikli 15 I6ikega 2 voib komisjon taotleda ka ad hoc seiret, mille amet peab
algatama.

EUAA tegevdirektor vastutab ad hoc seire algatamise eest. Liikkmesriiki teavitatakse véimalikult kiiresti
sellest, et tOsiste kahtluste tottu algatatakse ad hoc seire. See teave sisaldab teavet, kas seire
algatatakse EUAA algatusel voi komisjoni taotlusel, seire algatamise pdhjuseid ja Euroopa uhise
varjupaigasisteemi aspekte, mis on ad hoc seire objektiks, mis maarab seire ulatuse. Teated
suunatakse riigi seire koordineerijale, kusjuures koopia saadetakse vastavale EUAA haldusndukogu
liikmele ja nende asendusliikmetele.

EUAA voib sihtotstarbelise seiretegevuse toetuseks korraldada lihikese etteteatamisega kiilastusi.
Liikmesriigile teatakse llhikese etteteatamisega seirekilastusest ette 72 tundi. Enne kdilastust
kavandatakse ka kohtumine riikliku seirekoordineerija ja vastutavate asutustega.

Ad hoc seire toetamiseks vGib EUAA saata asjaomasele liikkmesriigile konkreetsete kiisimuste loetelu.
Klsimustele vastamise tahtajad on piisavalt pikad, et liikkmesriik saaks maistlikul viisil vastata.

Liikkmesriikidele antakse voimalus esitada péarast kohapealset kiilastust kokkulepitud aja jooksul
lisateavet kdigi vastuseta kiisimuste kohta.

Ad hoc seire suhtes kohaldatav konkreetne praktiline kord

Amet teeb lUhikese etteteatamisega kulastusi ad hoc seire eesmargil. Ad hoc seire ei kuulu
mitmeaastaste voi aastaprogrammide alla ning seda tehakse neile lisaks.

Nagu eespool kirjeldatud, teatab tegevdirektor sellest asjaomast liikkmesriiki hiljemalt 72 tundi ette.
Eelteade tuleks saata kirjalikult (e-posti teel) riiklikule seirekoordineerijale ja asendusliikmele ning
vastavale haldusndukogu liikkmele ja asendusliikmele ning amet peab selle osas viivitamata votma
jarelmeetmed, et tagada teabe saamine.

Arvestades kiilastuse kiireloomulisust, on Uksikasjaliku pdevakorra koostamine ameti ainupadevuses.
Parast liikmesriigile teatamist konsulteerib amet asjaomase liikmesriigiga ajakava ja (ksikasjaliku
programmi tle ning votab arvesse koiki liikkmesriigi sellekohaseid markusi.

Sellest tulenevalt lasub logistiline koormus ametil, kes koordineerib kdiki vajalikke korraldusi ja peaks
tagama kvalifitseeritud tolgi (t6lkide) olemasolu ekspertide riihma toetamiseks.

Uldiselt erineb liihikese etteteatamisega kiilastuste ettevalmistamine ja labiviimine tavaparastest
kohapealsetest kiilastustest jargmise poolest:

e algatamisetapp voib olla vaga luhike;
o ekspertide riihma (ksikasjalikud Ulesanded ja taustteave on ekspertide riihmale lGhikese
etteteatamisega (ettevalmistavad kohtumised) kattesaadavad;
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e kohandatakse andmete kogumist. Seoses sellega vGib seireklisimustiku esitada asjaomasele
lilkmesriigile lihema tahtajaga vGi jatta selle esitamata. Siiski vGib liikmesriik parast kiilastust
vajaduse korral esitada taiendavat teavet ja/v6i vastuseid.

Lihikese etteteatamisajaga kohapealne kiilastus nouab ekspertide riihmalt ja asjaomaselt
liilkmesriigilt suurt paindlikkust ja kohanemisvdoimet. Ekspertide riihm moodustatakse kooskélas

ekspertidele kohaldatavate lldeeskirjadega, kuid kilastuse Uksikasjad tehakse kattesaadavaks alles
parast asjaomase liikmesriigi teavitamist.
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11 Seirekava: struktuur ja riihmitamise kriteeriumid

Kooskdlas EUAA maaruse artikli 15 16ikega 1 votab haldusndukogu ,tegevdirektori ettepaneku alusel
ja komisjoniga konsulteerides vastu artiklis 14 osutatud seiremehhanismi kava (edaspidi ,seirekava“)”.

Labipaistvuse ja prognoositavuse tagamiseks pohineb Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi operatiiv- ja
tehnilise kohaldamise seiremehhanism viieaastasel seiretsiiklil (edaspidi ,seiretsiikkel“), mis on
satestatud mitmeaastases seirekavas, mida tdiendab iga viie kalendriaasta aastane seirekava.

Mitmeaastases seirekavas satestatakse jargmine.

e EUAA maaruse artikli 15 16ike 1 punkti a kohaselt seiratavate liikkmesriikide esialgne ajakava (riigi
seire) iga viieaastase seiretsikli jooksul. Iga liikkmesriiki hinnatakse vahemalt kord viie aasta jooksul.
Aasta seirekavas maaratletakse konkreetse aasta riikide seiretoimingute tdpne jarjekord ja
ajakava.

e Euroopa (hise varjupaigasiisteemi temaatiliste vOi konkreetsete aspektide rakendamist
kasitlevate temaatiliste seiretoimingute esialgne arv koigis lilkkmesriikides koosk&las maarusega ja
niivérd, kuivérd neid on vdimalik prognoosida. Temaatiliste seirete tdpne arv ja teemad
satestatakse aasta seirekavas.

Aasta seirekava kinnitab omakorda jargmist:

o liikmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse jargmisel aastal riigi seiret koos vastavate kohapealsete
kiilastuste jarjekorra ja esialgse ajakavaga koost6os liikmesriikidega, ning

e temaatiliste seirete tapne arv ja teemad koos esialgse ajakavaga;

EUAA haldusndukogu votab aasta seirekava vastu eelneva aasta 30. juuniks.

Véadramatu jéu'” korral tehakse kava muudatused kokkuleppel asjaomaste liikmesriikidega, ilma et
haldusndukogu peaks ajakohastatud kava uuesti vastu votma. Amet teavitab sellest haldusndukogu.

11.1 Riigi seire: liikkmesriikide riihmitamine

Liikkmesriikide riigi seire eesmargil teostatava seire jarjekorra kindlaksmadramiseks jargitakse
jarjekorda, milles lilkmesriigid on Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigid, nagu on satestatud néukogu
26. juuli 2016. aasta otsuses 2016/1316.

Sellega seoses on riigi seire esialgne viieaastane tslikkel sdnastatud jargmiselt:

17 Vaaramatu joud” viitab asjaoludele, mis viljuvad ameti ja liikkmesriikide kontrolli alt kooskdlas ELi Giguse ja Euroopa Liidu
Kohtu praktikaga. Busseni kohtuasjas maaratles Euroopa Kohus mdéiste vddramatu jéud kui ,ebatavalised asjaolud, mis ei
vGimalda asjaomast tegevust ellu viia. Ehkki see ei eelda absoluutset vdimatust, peavad sellegipoolest esinema tavatud
raskused, mis ei sGltu asjaomase isiku tahtest ning mis on valtimatud isegi siis, kui on rakendatud kogu véimalikku hoolsust.”
Euroopa Kohtu (teine koda) 9.veebruari 1984. aasta otsus. Acciaierie e Ferriere Busseni SpA vs. Euroopa Uhenduste
Komisjon. Kohtuasi 284/82. Euroopa Kohtu aruanded 1984—00557, ECLI tunnus: ECLI:EU:C:1984:47.
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Joonis 6. Skemaatiline lilevaade liikmesriikide riihmitamisest riigi seire jaoks

Aasta 1 ‘ Aasta 2 | Aasta 3 | Aasta 4 ‘ Aasta 5

Madalmaad Austria Portugal Hispaania Leedu

Slovakkia Rumeenia Sloveenia Belgia Kreeka

Malta Soome Prantsusmaa Ungari Itaalia

Eesti Horvaatia TSehhi Vabariik Poola Lati

Bulgaaria Saksamaa Rootsi Kipros Luksembourg
lirimaa

Allikas: EUAA

Ulaltoodud ajakavas on niidatud riigi seire jarjekord ja ajakava. Vdiksemad muudatused vdivad
toimuda soltuvalt sellest, mis liikkmesriigis tehakse katselist seiret, teenistuse vajadustest ja tegelikust
rakendamise kiirusest.

Aasta seirekavas maaratletakse konkreetse aasta riigi seireks tehtavate kohapealsete kilastuste tapne
jarjekord ja ajakava.

EUAA plitiab viltida riigi seire kavandamist, kui see langeb kokku asjaomase liikmesriigi ELi nGukogu
kuuekuulise eesistumisperioodiga. Voimalikus ulatuses ja tdielikult kooskdlas viieaastase tsikli
reegliga, votab EUAA kohapealse kiilastuse kavandamisel arvesse ka lilkmesriigi osalemist ELi NGukogu
eesistujakolmikus.

11.2 Temaatiline seire: aasta temaatilise seire kava

Seiremehhanismi jaoks vGimaldab temaatiline seire jalgida Euroopa (ihise varjupaigasiisteemi
temaatilisi voi konkreetseid aspekte seoses kdigi liikmesriikidega.

Temaatilise seire korraldamine madaratletakse aasta seirekavas kava aastale eelneva aasta 30. juuniks,
tdpsustades temaatilise(te) seire(te) fookuse.

Temaatiline seire algatatakse tegevdirektori ettepaneku alusel ja komisjoniga konsulteerides. Selle
ettepaneku tegemisel voetakse arvesse nii olemasolevaid ressursse kui ka eelnevalt kindlaks maaratud
vajadust sellise seire jarele kdikides liikmesriikides. Seirevorgustik voib juhtida ameti tahelepanu
temaatilise seire seisukohast erilist huvi pakkuvale teemale.

Dubleerimise valtimiseks integreeritakse temaatiline seire véimalikult suures ulatuses vastava aasta
jooksul seiratavate lilkmesriikide riigi seiresse.

11.3 Ad hoc seire

Ad hoc seire ei ole seotud programmitddga ega soltu muudest sama ajavahemiku jooksul korraldatud
seiretest (temaatiline ja/vdi riigi seire).

Tel +356 2248 7500
info@euaa.europa.eu

Winemakers Wharf
Valletta, MRS 1917, MALTA
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12 Isikuandmete kaitse seiremehhanismi eesmargil

Vastavalt EUAA maaruse artiklile 30 toimub ameti poolt teostatav isikuandmete to6tlemine kooskdlas
madrusega (EL) 2018/1725. Viimane kehtib ka seiremehhanismi kontekstis. Vastav vastutus
andmekaitsekohustuste tditmise eest igas seireprotsessi etapis, kus isikuandmeid toodeldakse,
tapsustatakse koos lilkkmesriikidega vastavalt vajadusele seirevdrgustiku raames.
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13 Seirevorgustiku roll

Seiremehhanismi rakendatakse liikkmesriikidega konsulteerides.

EUAA seirevorgustik (MoNet) on riiklike seirekoordineerijate ja nende esindajate vérgustik. MoNet on
foorum, mille eesmark on toetada seiremehhanismi rakendamist, vahetada korraparaselt tagasisidet
ja teha jareldusi seiremehhanismi rakendamisest. MoNetiga konsulteeritakse ka metoodika
rakendamise tehniliste aspektide labivaatamisel, et parandada seireprotsesse ja hdlbustada nende
Uhetaolist kohaldamist.

Vorgustik hdlmab jargmist:

EUAA tootajad;

nende liikmesriikide peamine riiklik seirekoordineerija, kelle suhtes kohaldatakse EUAA maarust,
ja asendusliige;

e komisjon;

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet vaatlejana.

Taiendavad liksikasjad t66, toimimise ja rolli kohta on esitatud EUAA valjatootatud
padevusraamistikus.

Euroopa Liidu Varjupaigaamet Tel +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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14 Seiremetoodika labivaatamine

Dokumendis kirjeldatud Ghist metoodikat voib tdiustada ja kohandada vastavalt Gigusraamistiku
muutustele tulevikus. Kéik metoodika muudatused kehtestab EUAA haldusndukogu tegevdirektori
ettepaneku alusel ja komisjoniga konsulteerides.

Ette on nahtud korraline, tstiklipdhine labivaatamine, et rakendada asjakohased muudatused enne uut
seiretsuklit.

Euroopa Liidu Varjupaigaamet Tel +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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