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Haldusnõukogu otsus nr 161, 
13. märts 2024, 

 
millega kehtestatakse Euroopa ühise varjupaigasüsteemi operatiivse ja tehnilise kohaldamise 

seiremehhanismi ühine metoodika 
 
 
HALDUSNÕUKOGU, 
 
VÕTTES ARVESSE Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. detsembri 2021. aasta määrust (EL) 2021/2303, 
mis käsitleb Euroopa Liidu Varjupaigaametit1 (edaspidi „EUAA määrus“), ja eriti selle artikli 14 lõiget 2 
ja artikli 41 lõike 1 punkti x, 
 
 
NING ARVESTADES JÄRGMIST: 
 

1) Vastavalt EUAA määruse artikli 14 lõikele 1 peaks amet tihedas koostöös komisjoniga looma 
seiremehhanismi eesmärgiga seirata Euroopa ühise varjupaigasüsteemi operatiivset ja 
tehnilist kohaldamist, et vältida või tuvastada võimalikke puudusi liikmesriikide varjupaiga- ja 
vastuvõtusüsteemides ning hinnata nende suutlikkust ja valmisolekut tulla toime 
ebaproportsionaalse surve olukordadega, et suurendada kõnealuste süsteemide tõhusust. 

 
2) Vastavalt EUAA määruse artikli 14 lõikele 2 peaks haldusnõukogu tegevdirektori ettepanekul 

ja komisjoniga konsulteerides kehtestama seiremehhanismi jaoks ühise metoodika. Ühine 
metoodika peaks sisaldama objektiivseid kriteeriume, mille alusel seiret tehakse, 
seiremehhanismi puhul kasutatavate meetodite, protsesside ja vahendite kirjeldust, näiteks 
kohapealsete külastuste, sealhulgas lühikese etteteatamisega külastuste praktilist korda, ning 
ekspertide rühmade moodustamise reegleid ja põhimõtteid. 

 
3) Kooskõlas EUAA määruse artikli 14 lõikega 2 on komisjoniga mitmeaastase seirekava 

küsimuses konsulteeritud kahepoolse suhtluse kaudu ja kirjalikult. 
 
4) 22. veebruaril 2023 loodi ameti koordineerimisel seire nõuanderühm, mis koosneb 

liikmesriikide ja komisjoni esindajatest ning ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti (UNHCR) 
vaatlejast. Eesmärk oli pakkuda tehnilist oskusteavet ühise metoodika ettevalmistamiseks, 
arutades laialdaselt tulemusi seitsmel koosolekul ja esitades kirjaliku teabe aprillist 2023 kuni 
veebruarini 2024. 

 
5) 29. veebruaril 2023 toimus haldusnõukogu temaatiline koosolek seire teemal, mille käigus 

[saavutati kavandatud seiremetoodika kokkulepe]. 
 

 
1 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. detsembri 2021. aasta määrus (EL) 2021/2303, mis käsitleb Euroopa Liidu 
Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks määrus (EL) nr 439/2010 (ELT L 468, 30.12.2021, lk 1). 
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6) Vastavalt EUAA määruse artikli 41 lõike 1 punktile x peaks haldusnõukogu võtma vastu otsuse, 
millega kehtestatakse seiremehhanismi ühine metoodika, 

 
ON TEINUD JÄRGMISE OTSUSE: 
 

Artikkel 1 
Seiremetoodika 

 
Käesolevaga võetakse vastu Euroopa ühise varjupaigasüsteemi operatiivse ja tehnilise kohaldamise 
seiremehhanismi ühine metoodika, mis on lisatud otsusele. 
 

Artikkel 2 
Seirevõrgustik 

 
Amet loob kooskõlas otsuse lisa 13. peatüki sätetega seirevõrgustiku, mis asendab 22. veebruaril 2023 
loodud seire nõuanderühma. 
 

Artikkel 3 
Läbipaistvus 

 
Otsus avalikustatakse ameti veebilehel. 
 

Artikkel 4 
Jõustumine ja läbivaatamine 

 
Otsus jõustub selle vastuvõtmise päeval. Otsus vaadatakse läbi, et võtta arvesse asjakohaseid 
õigusaktide muudatusi ja katseetapi kogemusi. 
 
 
Valletta sadam 

 
Haldusnõukogu nimel 

 
Allkiri dokumendil 

 
 

Evelina Gudzinskaitė 
Haldusnõukogu esimees 

 
 
Lisa:  Euroopa ühise varjupaigasüsteemi operatiivse ja tehnilise kohaldamise 

seiremehhanismi ühine metoodika 
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Akronüümid ja lühendid 
 

APD (uuesti sõnastatud) Varjupaigamenetluste direktiiv (uuesti sõnastatud) – Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/32/EL 
rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja äravõtmise menetluse ühiste 
nõuete kohta (uuesti sõnastatud) 

CEAS Euroopa ühine varjupaigasüsteem 
Dublini III määrus Euroopa Parlamendi ja nõukogu 26. juuni 2013. aasta määrus 

(EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja 
mehhanismid selle liikmesriigi määramiseks, kes vastutab mõnes 
liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku või kodakondsuseta isiku 
esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse läbivaatamise eest (uuesti 
sõnastatud) 

EL Euroopa Liit 
EUAA Euroopa Liidu Varjupaigaamet 
EUAA määrus Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. detsembri 2021. aasta määrus (EL) 

2021/2303, mis käsitleb Euroopa Liidu Varjupaigaametit ja millega 
tunnistatakse kehtetuks määrus 

Kodanikuühiskonna 
organisatsioonid 

Kodanikuühiskonna organisatsioonid 

Komisjon Euroopa Komisjon 
Liikmesriigid Euroopa Liidu liikmesriigid 
Metoodika Seiremehhanismi ühine metoodika 
MoNet Seirevõrgustik 
Riiklik koordineerija Riiklik seire koordineerija 
Seire nõuanderühm Seire nõuanderühm 
UNHCR ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Amet 
Vastuvõtutingimuste 
direktiiv (uuesti 
sõnastatud) 

Vastuvõtutingimuste direktiiv (uuesti sõnastatud) – Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/33/EL, 
millega sätestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvõtu nõuded 
(uuesti sõnastatud) 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0031:0059:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0031:0059:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/33/oj
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Mõisted 
 
Seiremetoodikas kasutatakse järgmisi mõisteid: 
 
Seiremetoodika – „ühine metoodika sisaldab objektiivseid kriteeriume, mille alusel seiret tehakse, 
seiremehhanismi puhul kasutatavate meetodite, protsesside ja vahendite kirjeldust, näiteks 
kohapealsete külastuste, sealhulgas lühikese etteteatamisega külastuste praktilist korda, ning 
eksperdirühmade moodustamise reegleid ja põhimõtteid“ (EUAA määruse artikli 14 lõige 2).  
 
Seire – seiremehhanismi raames teostatav seire, mis hõlmab kas „Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 
kõikide aspektide operatiivset ja tehnilist kohaldamist igas liikmesriigis“ [riigi seire] või „Euroopa ühise 
varjupaigasüsteemi temaatilisi või eriaspekte kõigi liikmesriikide puhul“ [temaatiline seire] või mida 
teostatakse EUAA algatusel või komisjoni taotlusel, kui tekib tõsiseid kahtlusi liikmesriigi varjupaiga- 
või vastuvõtusüsteemi toimimises [ad hoc seire] (EUAA määruse artikli 15 lõige 1). 
 
Riigi seire – seire, mis hõlmab „ Euroopa ühise varjupaigasüsteemi kõikide aspektide operatiivset ja 
tehnilist kohaldamist“ konkreetses liikmesriigis (EUAA määruse artikli 15 lõike 1 punkt a). 
 
Ad hoc seire – seire, mida tehakse, kui „Varjupaigaamet alustab seiret kas omal algatusel, komisjoniga 
konsulteerides või komisjoni taotlusel, kui artiklis 5 osutatud teabe analüüsimisel tekib tõsiseid 
kahtlusi asjaomase liikmesriigi varjupaiga- või vastuvõtusüsteemi toimimises (EUAA määruse artikli 15 
lõige 2). 
 
Temaatiline seire – seire, mis seirab „Euroopa ühise varjupaigasüsteemi temaatilisi või eriaspekte kõigi 
liikmesriikide puhul“ (EUAA määruse artikli 15 lõike 1 punkt b). 
 
EUAA seirekoordineerija – EUAA töötaja, kes tegutseb riigi või temaatilise seire koordineerijana. 
 
Riiklik seirekoordineerija – liikmesriigi peamine esindaja ja tema asetäitja, kes koordineerivad seiret 
ja tegutsevad seirevõrgustiku peamiste kontaktpunktidena. 
 
Seirekava – kava, milles „viidatakse, milliste liikmesriikide varjupaiga- ja vastuvõtusüsteeme mingil 
konkreetsel aastal plaanitakse seirata. Seirekavaga tagatakse, et iga liikmesriiki seiratakse vähemalt 
kord viie aasta jooksul.“ (EUAA määruse artikli 15 lõige 1). Seirekava hõlmab nii riigi seiret kui ka 
temaatilist seiret. 
 
Seiretsükkel – viieaastane ajavahemik, mille jooksul iga liikmesriiki seiratakse vähemalt kord viie aasta 
jooksul (EUAA määruse artikli 15 lõige 1).  
 
Ekspertide rühm – rühm, mille tegevdirektor moodustab seire eesmärgil ning „varjupaigaameti enda, 
komisjoni ja asjakohasel juhul liikmesriikide ekspertidest ning vaatlejatena ÜRO Pagulaste 
Ülemvoliniku Ameti esindajatest“ (EUAA määruse artikli 47 lõike 5 punkt p). 
 
Kohapealne külastus – ekspertide rühmad võivad „seire eesmärgil teha kohapealseid külastusi“ 
liikmesriiki (EUAA määruse artikli 14 lõige 5). 
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Lühikese etteteatamisega külastus – kohapealne külastus, mis viiakse läbi ad hoc seire eesmärgil 
kooskõlas EUAA määruse artikli 15 lõikega 2. „Lühikese etteteatamisega külastusest teatab 
tegevdirektor asjaomasele liikmesriigile ette 72 tundi.“ (EUAA määruse artikli 14 lõige 7).  
 
Seirenimekiri – liikmesriikide ekspertide nimekiri, mille on koostanud ja mida haldab EUAA 
seiremehhanismi jaoks. 
  



 

 
Euroopa Liidu Varjupaigaamet 

www.euaa.europa.eu 
Tel +356 2248 7500 
info@euaa.europa.eu 

Winemakers Wharf 
Valletta, MRS 1917, MALTA 

 
EUAA/MBD/070/2024         IS-004.09-01 
 

 

Lk 9/59 

1 Sissejuhatus 
 
1.1 Taust 
 
EUAA määruses2 on sätestatud seiremehhanismi loomine (artiklid 14 ja 15). Sellega seoses kehtestab 
EUAA haldusnõukogu tegevdirektori ettepanekul ja Euroopa Komisjoniga konsulteerides 
seiremehhanismi ühise metoodika. 
 
Selleks algatas EUAA novembris 2022 oma üleminekuprogrammi raames seiremehhanismi 
kavandamise. Et edendada metoodika väljatöötamisel koostööpõhist lähenemisviisi, loodi märtsis 
2023 seiremehhanismi tehniliste aspektide üle konsulteerimiseks seire nõuanderühm. Seire 
nõuanderühm, mis koosneb liikmesriikide, Euroopa Komisjoni (edaspidi „komisjon“) ja ÜRO Pagulaste 
Ülemvoliniku Ameti (UNHCR) esindajast vaatlejana, esitas eesmärkide projekti kohta tagasiside nii 
kirjalikult kui ka seoses ajavahemikul aprillist 2023 kuni veebruarini 2024 korraldatud koosolekutega. 
 
Metoodika kehtestab seire objektiivsed kriteeriumid, kirjeldab seiremehhanismi meetodeid, protsesse 
ja vahendeid, sätestab seire eesmärgil teabe kogumise ja analüüsimise raamistiku ning käsitleb 
menetlusaspekte, nagu kohapealsete külastuste korraldamine ja ekspertide rühmade moodustamine, 
koos eeskirjade ja põhimõtetega. 
 
1.2 Seiremehhanismi eesmärk ja kohaldamisala 
 
Kooskõlas ELi toimimise lepingu artikliga 78 arendab liit välja varjupaiga, täiendava kaitse ja ajutise 
kaitsega seotud ühise poliitika, mille eesmärk on tagada sobiv seisund kõikidele rahvusvahelist kaitset 
vajavatele kolmandate riikide kodanikele ning tagasi- ja väljasaatmise lubamatuse põhimõtte 
järgimine. See poliitika peab olema kooskõlas 28. juuli 1951. aasta Genfi konventsiooniga ja 
31. jaanuari 1967. aasta protokolliga pagulaste staatuse kohta ning muude asjakohaste lepingutega. 
Euroopa ühise varjupaigasüsteemi eesmärk on luua ELis kaitse ja solidaarsuse ühine ala, kehtestades 
õiglased ja tõhusad varjupaiga- ja vastuvõtumenetlused, mis põhinevad kõrgetel kaitsenõuetel, 
ennetades või vähendades teisest rännet liidus ning suurendades liikmesriikidevahelist vastastikust 
usaldust. 
 
EUAA „seirab Euroopa ühise varjupaigasüsteemi operatiivset ja tehnilist kohaldamist, et aidata 
liikmesriikidel suurendada nende varjupaiga- ja vastuvõtusüsteemide tõhusust“ (EUAA määruse 
artikli 2 lõike 1 punkt q). 
 
EUAA määrusega (artikli 14 lõige 1 ja artikli 14 lõige 2) antakse ametile volitused kehtestada järgmine: 
 

seiremehhanismi eesmärgiga seirata Euroopa ühise varjupaigasüsteemi operatiivset ja 
tehnilist kohaldamist [edaspidi „seire“], et vältida või tuvastada võimalikke puudusi 
liikmesriikide varjupaiga- ja vastuvõtusüsteemides ning hinnata nende suutlikkust ja 
valmisolekut tulla toime ebaproportsionaalse surve olukordadega, et suurendada 
kõnealuste süsteemide tõhusust. 

 
2 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. detsembri 2021. aasta määrus (EL) 2021/2303, mis käsitleb Euroopa Liidu 
Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks määrus (EL) nr 439/2010. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2303&from=EN#d1e1464-1-1
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Seiremehhanism hõlmab eelkõige järgmist: 

 
määrusega (EL) nr 604/2013 kehtestatud rahvusvahelise kaitse taotluste 
läbivaatamise eest vastutava liikmesriigi määramise süsteem, rahvusvahelise kaitse 
menetlused, kaitsevajaduse hindamise kriteeriumide kohaldamine ja antava kaitse liik, 
sealhulgas seoses põhiõiguste austamise, lastekaitse tagatiste ja haavatavas olukorras 
olevate isikute erivajadustega; 
 
kirjaliku ja suulise tõlke suutlikkusega töötajate kättesaadavus ning töötajate 
suutlikkus menetleda ja hallata tõhusalt varjupaigamenetlusi, sealhulgas kaebuste 
menetlemist, ilma et see piiraks kohtute sõltumatust ja austades täielikult iga 
liikmesriigi kohtusüsteemi korraldust; 
 
vastuvõtutingimused, -suutlikkus, -taristu ja -seadmed ning võimaluse korral 
vastuvõtmiseks vajalikud rahalised vahendid. 

 
Oluline on märkida, et Euroopa ühise varjupaigasüsteemi sätete ülevõtmine siseriiklikesse 
õigusaktidesse ei kuulu EUAA seiremehhanismi kohaldamisalasse. Komisjoni pädevuses on tagada, et 
rakendatakse ülevõetud õigusakte ja peetakse kinni nõutud tähtajast (tähtaegadest). Selle eest 
vastutab ainult Euroopa Komisjon. 
 
Objektiivsed kriteeriumid 
 
Seiret tehakse objektiivsete kriteeriumide alusel, mis on struktureeritud vastavalt Euroopa ühise 
varjupaigasüsteemi eri sätetele ja mida täiendavad mitmed erandolukorra plaanimise ja valmisolekuga 
seotud kriteeriumid. Objektiivsed kriteeriumid on esitatud metoodika peatükis 4 Objektiivsed 
kriteeriumid. 
 
Geograafiline kohaldamine 
 
EUAA määrus on siduv kõigile ELi liikmesriikidele3, v.a Taanile. Kooskõlas põhjendusega 63 ei osalenud 
Taani määruse vastuvõtmisel ja seda ei kohaldata tema suhtes. 
 
Koostöö assotsieerunud riikidega, nimelt Islandi, Liechtensteini, Norra ja Šveitsiga, määratakse 
kindlaks kokkulepetes, mis sõlmitakse liiduga kooskõlas EUAA määruse põhjendusega 65 ja 
artikliga 34. Need kokkulepped hõlmavad sätteid, mis käsitlevad osalemist ameti algatustes, rahalist 
toetust, osalemist haldusnõukogu ja personali koosolekutel. 
 

 
3 ELi liikmesriigid on Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Iirimaa (vabatahtlikul osalemisel), Itaalia, Kreeka, 
Küpros, Leedu, Luksemburg, Läti, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, 
Sloveenia, Soome, Taani, Tšehhi Vabariik ja Ungari. 
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Jõustumine 
 
Kooskõlas EUAA määruse artikliga 73 hakatakse määruse seiremehhanismi käsitlevaid sätteid 
kohaldama alates 31. detsembrist 2023 ning esialgu piirduvad seire järelmeetmed järelduste 
jagamisega asjaomase liikmesriigiga oma märkuste esitamiseks. 
 
Seire teise etapi jõustumine – sh soovituste koostamine ja esitamine haldusnõukogule vastuvõtmiseks, 
soovituste edastamine Euroopa Parlamendile ja Euroopa Komisjoni teavitamine soovituste 
rakendamisest ning mis tahes võimalikest edasiarendustest soovituste täitmata jätmise korral – on 
seotud määruse (EL) nr 604/2013 (Dublini III määrus) asendamisega. Euroopa Komisjon selgitas 
teatises EUAA-le, et asendamise all tuleb mõista Dublini III määrust asendava määruse kohaldamise 
alguskuupäeva. 
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2 Juhtpõhimõtted 
 
Kooskõlas EUAA määrusega (põhjendus 20 ja artikkel 14) juhindub EUAA seiremehhanism järgmistest 
põhimõtetest. 
 
Tulevikku suunatud 
 
Seire on tulevikku suunatud ja ennetav, keskendudes praegustele ja tulevastele probleemidele, 
sõnastades vajadused varjupaiga- ja vastuvõtusüsteemide üldise toimimise parandamiseks ning 
hinnates liikmesriikide suutlikkust ja valmisolekut ebaproportsionaalse surve olukordadega 
toimetulekuks. Seire käigus hinnatakse, kas liikmesriikide kehtestatud meetmed on eesmärgipärased, 
et vältida puudusi ja olla valmis suurenenud või ebaproportsionaalse surve korral. 
 
Seire käigus tuvastatakse ka head tavad ja jagatakse neid kõigi muude liikmesriikidega. 
 
Kõik järeldustest tulenevad soovitused peavad olema konkreetsed ja realistlikud, võttes arvesse 
tegelikku olukorda ja asjaolusid asjaomases liikmesriigis ning Euroopa ühisest varjupaigasüsteemist 
tulenevaid nõudeid, muu hulgas EUAA abi. 
 
Ulatuslik ja asjaomane 
 
Seire on ulatuslik (EUAA määruse põhjendus 20). See hõlmab kõiki Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 
aspekte, võttes muu hulgas arvesse põhiõiguste austamist, lastekaitsemeetmeid ja haavatavas 
olukorras olevate isikute erivajadusi. 
 
Kõik hindamised tehakse eelmääratletud objektiivsete kriteeriumide alusel (vt peatükk 4 Objektiivsed 
kriteeriumid). Objektiivsed kriteeriumid hõlmavad kõikehõlmavalt Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 
eri valdkondi. Seiremehhanism seab oma terviklikus raamistikus prioriteediks kõik võimalikud 
puudused, millel on suurem mõju Euroopa ühise varjupaigasüsteemi operatiivsele ja tehnilisele 
rakendamisele, et tagada järelduste asjakohasus, keskendudes praegustele ja võimalikele 
probleemidele. Eelkõige peetakse prioriteetseks selliste järelduste hindamist, millel on suurem mõju 
järgmisele: 
 
1. varjupaiga- ja vastuvõtusüsteemide tulemuslikkus ja tõhusus riiklikul tasandil4 (taotluse 

individuaalne, erapooletu ja õiglane hindamine mõistliku aja jooksul); 
2. valmisolek ebaproportsionaalse surve olukordade haldamiseks riiklikul tasandil; 
3. Euroopa ühise varjupaigasüsteemi kui terviku toimimine seoses uuritavas liikmesriigis tuvastatud 

võimalike puudustega; 
4. asjaomaste isikute põhiõigused, lastekaitsemeetmed ja haavatavas olukorras olevate isikute 

erivajadused. 
 
See ei mõjuta liikmesriigi pädevust otsustada individuaalsete rahvusvahelise kaitse taotluste üle. 
 

 
4 Siin metoodikas hõlmab mõiste „riiklik tasand“ kõiki riikliku korralduse tasandeid: kesk-, föderaal- ja piirkondlikke ning 
kohalikke ametiasutusi, sõltuvalt nende vastavatest volitustest seoses Euroopa ühise varjupaigasüsteemi rakendamisega. 
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Koostööpõhine ja läbipaistev 
 
Seiret tehakse tihedas koostöös ja täielikus läbipaistvuses asjaomase liikmesriigiga, tagades, et 
liikmesriike teavitatakse korrapäraselt seire ulatusest, tegevusest, järeldustest ja järelduste aluseks 
olevast teabest. Kooskõlas EUAA määruse artikli 14 lõikega 7 teeb liikmesriik „varjupaigaametiga 
koostööd, sealhulgas hõlbustades seire eesmärgil kohapealsete külastuste tegemist“. See tähendab 
eelkõige selle tagamist, et seirerühmal oleks juurdepääs nõutavale teabele, põhitöötajatele ja 
asjakohastele asukohtadele kooskõlas objektiivsete kriteeriumidega. Kooskõlas EUAA määruse 
artikli 15 lõikega 3 jagatakse seire järeldusi asjaomasele liikmesriigile märkuste tegemiseks. 
 
Objektiivne ja täpne 
 
EUAA seire järeldused on tõenduspõhised, teavet kogutakse süstemaatiliselt ja mitmesugustest 
allikatest, nagu on määratletud metoodikas. See eeldab eri sidusrühmadelt saadud suure hulga 
kvalitatiivse ja kvantitatiivse teabe analüüsi kooskõlas määrusega, et tagada täielik, tasakaalustatud ja 
objektiivne lähenemine. Teavet kogutakse ja uuritakse hoolikalt eelnevalt kindlaks määratud 
objektiivsete kriteeriumide alusel, võttes arvesse EUAA poolt välja töötatud tegevusstandardeid, 
näitajaid, suuniseid ja parimaid tavasid (EUAA määruse artikli 13 lõige 6). 
 
Liikmesriikide sisendite puhul kasutatakse ametis kättesaadavat teavet nii palju kui võimalik, et vältida 
nõuete dubleerimist. Saadud teavet kogutakse, analüüsitakse, võrreldakse koos liikmesriigiga ja 
hinnatakse kriitiliselt kooskõlas metoodikaga. 
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3 Seireprotsess 
 
Ühine seiremetoodika on üles ehitatud ainsale üldprotsessile, mida kohaldatakse igat liiki 
seiretegevuste suhtes, nagu on esitatud allpool. 
 
3.1 Seire liigid 
 
EUAA seiremehhanism hõlmab ulatuse järgi kolme liiki seiret. 
 
• Riigi seire, mis hõlmab Euroopa ühise varjupaigasüsteemi kõigi aspektide operatiivset ja tehnilist 

kohaldamist konkreetses liikmesriigis (artikkel 14 ja artikli 15 lõike 1 punkt a). 
• Temaatiline seire, mis hõlmab Euroopa ühise varjupaigasüsteemi temaatilisi või eriaspekte kõigi 

liikmesriikide puhul (põhjendus 22, artikli 15 lõike 1 punkt b); 
• Ad hoc seire, kui artiklis 5 osutatud varjupaigavaldkonna olukorda käsitleva teabe analüüsimisel 

tekib tõsiseid kahtlusi asjaomase liikmesriigi varjupaiga- või vastuvõtusüsteemi toimimises. Sellisel 
juhul alustab amet seiret kas omal algatusel, komisjoniga konsulteerides või komisjoni taotluseal 
(artikli 15 lõige 2). 

 
3.2 Seire etapid 
 
Et võimaldada tõhusat planeerimist ja korraldamist, on iga seire jaotatud viieks põhietapiks, mis on 
esitatud allpool. Temaatilise ja ad hoc seire korral võib olla vajalik teha kohandusi kooskõlas 
proportsionaalsuse põhimõttega. 
 
Joonis 1. Seire etapid 
 

 
Allikas: EUAA 
 
Algatamine. Tehakse kõik vajalikud ettevalmistused, et tagada seire õigeaegne korraldamine, 
sealhulgas kogutakse teavet ja korraldatakse kohapealne külastus. Teavet kogutakse kooskõlas teabe 
kogumise raamistikuga (vt peatükk 5 Teabe kogumise ja analüüsimise raamistik). Liikmesriiki 
teavitatakse seire ulatusest ja ta saab ametliku taotluse esitada liikmesriigi seireküsimustiku kaudu 
teavet (vt 6.1 Liikmesriigi küsimustik) ning valmistada ette juhtumid juhtumite valimi uuringu 
analüüsimiseks (vt 6.2 Juhtumite valimi uuring). Et hõlbustada küsimustiku täitmist, lisab EUAA igale 
küsimusele võimalikult suures ulatuses kogu asjakohase teabe, mille EUAA on juba kogunud, järgides 
täielikult teabe kogumise raamistikku, koos allikatega. See võimaldab liikmesriigil viidata 
olemasolevale teabele, kui ta vastab küsimusele kas teabe täiendamise, parandamise, ajakohastamise 
või kehtivuse kinnitamise kaudu. Asjakohast teavet kogutakse kõigilt sidusrühmadelt. 

1. Algatamine
2. Teabe 

konsolideerimine 
ja analüüs

3. Kohapealne 
külastus

4. Järelduste 
viimistlemine

5. Soovituste 
koostamine ja 
järelmeetmed
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Tehakse ettevalmistusi ekspertide rühma koostamiseks (vt 8.1 Ekspertide rühmade moodustamise 
eeskirjad ja põhimõtted). 
 
Teabe konsolideerimine ja analüüs. Kogu saadud teave konsolideeritakse ja analüüsitakse kohapealse 
külastuse korraldamise seisukohast (vt peatükk 5 Teabe kogumise ja analüüsimise raamistik). 
Liikmesriigiga konsulteeritakse kohapealse külastuse päevakorra kavandi osas. Korraldatakse 
ettevalmistav kohtumine, et vahetada teavet kohapealse külastuse praktiliste küsimuste kohta. 
 
Kohapealne külastus. Amet võib seire eesmärgil teha kohapealseid külastusi. Amet teeb lühikese 
etteteatamisega külastusi üksnes artikli 15 lõike 2 kohaldamise eesmärgil. Ekspertide rühm hindab 
kohapealse külastuse ajal asjakohase teabe süstemaatilise kogumise ja põhjaliku analüüsi alusel 
Euroopa ühise varjupaigasüsteemi operatiivset ja tehnilist kohaldamist asjaomases liikmesriigis (vt 8.2 
Kohapealse külastuse praktiline kord). Sõltuvalt seire ulatusest võib kohapealne külastus kesta 
keskmiselt üks kuni kümme tööpäeva. Liikmesriik teeb ametiga koostööd ja toetab ekspertide rühma 
tema volituste täitmisel, et hinnata protsesse ja tegevusi seiratavates valdkondades kooskõlas EUAA 
määrusega. 
 
Järelduste viimistlemine. Tegevdirektor saadab seire järeldused liikmesriigile märkuste tegemiseks, 
sealhulgas asjakohasel juhul selgituste esitamiseks oma vajaduste kohta (vt 7.2 Järeldused). 
 
Soovituste ja järelmeetmete koostamine (pärast aktiveerimist). Tegevdirektor koostab järelduste 
alusel ning asjaomase liikmesriigi märkusi arvestades ja pärast komisjoniga konsulteerimist esialgsed 
soovitused. Tegevdirektor saadab esialgsed soovitused asjaomasele liikmesriigile märkuste tegemiseks 
(vt 7.3 Soovitused). 
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Joonis 2. Seire etapid ja ajakava 
  

1. Algatamine 2. Teabe 
konsolideerimine ja 
esialgne hindamine 

3. Kohapealne külastus 
– hindamine  

4. Järelduste 
viimistlemine 

5. Soovituste 
koostamine ja 
järelmeetmed 

Ajastus  0.–3. kuu  3.–5,5. kuu  5,5.–6. kuu  6–7,5. kuu  7,5.–9. kuu  

Kirjeldus  Tehakse kõik vajalikud 
ettevalmistavad sammud, 
et tagada seire õigeaegne 
korraldamine ja teabe 
kogumine kõigilt 
sidusrühmadelt. 
 
Liikmesriigile saadetakse 
ametlik taotlus.  

Teave konsolideeritakse. 
Lüngad tuvastatakse ja 
analüüsitakse, et anda 
ekspertide rühmadele 
struktureeritud teavet. 
 
Korraldatakse 
ettevalmistav kohtumine 
liikmesriigiga. 

Ekspertide rühm teeb 
asjakohasel juhul 
kohapealse külastuse ja 
viib läbi asjakohase 
hindamise. 

Tegevdirektor edastab 
seire järeldused 
asjaomasele liikmesriigile 
märkuste tegemiseks. 
Aruanne viimistletakse.  

Soovitused koostatakse ja 
viimistletakse kooskõlas 
artikliga 15.  

Allikas: EUAA 
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3.3 Osalejad, rollid ja kohustused 
 
EUAA määruses on määratletud kõigi sidusrühmade rollid ja kohustused seoses seiremehhanismiga. 
 
EUAA 
 
Mitmetes õigussätetes kirjeldatakse EUAA tegevdirektori kohustusi. Nimelt moodustab tegevdirektor 
seireks ekspertide rühmad, algatab artikli 15 lõike 2 kohase seire ning esitab järeldused ja esialgsed 
soovitused asjaomasele liikmesriigile ja seejärel haldusnõukogule (artikli 47 lõike 5 punktid p–r). 
Tegevdirektor teavitab asjaomaseid liikmesriike piisavalt aegsasti enne sellist külastust. Lühikese 
etteteatamisega külastuste korral teavitab tegevdirektor asjaomast liikmesriiki 72 tundi ette (artikli 15 
lõige 7). 
 
Amet seirab seireprotsessi ja sellele järgnevaid tegevusi. Ametis on asjaomaste ülesannete täitmiseks 
määratud eriüksus (seiretalitus). 
 
EUAA kontaktametnikud lähetatakse liikmesriikidesse. EUAA määruses on sätestatud, et 
kontaktametnikud esitavad tegevdirektorile korrapäraselt aruandeid asjaomase liikmesriigi 
varjupaigaalase olukorra ja suutlikkuse kohta oma varjupaiga- ja vastuvõtusüsteeme tõhusalt hallata. 
Kui kontaktametniku aruannetes tegevdirektorile väljendatakse muret asjaomase liikmesriigi jaoks 
olulise ühe või mitme aspekti pärast, võetakse nimetatud aruandeid arvesse seiremehhanismi 
eesmärkidel ning need edastatakse asjaomasele liikmesriigile (artikli 7 lõige 4). 
 
EUAA haldusnõukogu kehtestab tegevdirektori ettepanekul ja komisjoniga konsulteerides 
seiremehhanismi jaoks ühise metoodika (artikli 14 lõige 1), kava (artikli 15 lõige 1) ja seirest tulenevad 
soovitused (artikli 15 lõige 4). 
 
Euroopa Komisjon 
 
Komisjon teeb seiremehhanismi loomisel tihedat koostööd EUAAga (artikli 14 lõige 1). Muu hulgas 
osaleb komisjon ekspertide rühmas (artikli 47 lõike 5 punkt p) ning amet konsulteerib temaga 
metoodika, kava ja esialgsete soovituste koostamisel. „Varjupaigaamet alustab seiret kas omal 
algatusel, komisjoniga konsulteerides või komisjoni taotlusel, kui artiklis 5 osutatud teabe 
analüüsimisel tekib tõsiseid kahtlusi asjaomase liikmesriigi varjupaiga- või vastuvõtusüsteemi 
toimimises.“ (Artikli 15 lõige 2) Kui liikmesriik ei võta varjupaigaameti soovitustes visandatud 
meetmeid, võtab komisjon edasised järelmeetmed (artikli 15 lõiked 5–7). 
 
Liikmesriigid 
 
Seiremetoodika põhineb EUAA ja ELi liikmesriikide vahelisel koostööl. Liikmesriigid esitavad 
varjupaigaameti taotlusel varjupaigaametile teabe seiremehhanismiga hõlmatud Euroopa ühise 
varjupaigasüsteemi aspektide kohta ning oma varjupaiga- või vastuvõtusüsteemi võimaliku 
ebaproportsionaalse surve vähendamiseks võetavate meetmete erandolukorra plaanide kohta 
(artikli 14 lõige 6). 
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Määrusega nähakse ette, et liikmesriikide eksperdid osalevad vajaduse korral ekspertide rühmades 
(artikli 47 lõike 5 punkt p). 
 
Liikmesriigid teevad ametiga koostööd, sealhulgas hõlbustavad seireks tehtavaid kohapealseid 
külastusi. Liikmesriigid esitavad märkusi järelduste ja soovituste kohta. 
 
Pärast metoodika vastuvõtmist luuakse seirevõrgustik (MoNet), mis koosneb riiklikest 
seirekoordineerijatest (vt 13 Seirevõrgustiku roll). 
 
Riiklik seirekoordineerija (edaspidi „riiklik koordineerija“) tegutseb liikmesriikide koordineerijana ja 
peamise seire kontaktpunktina seoses teabe kogumise, riiklike ametiasutuste ja rakenduspartneritega 
suhtlemise ning järelduste ja soovituste järelmeetmete võtmisega. Riiklik koordineerija teeb 
kohapealse külastuse ettevalmistamisel koostööd EUAAga, suhtleb vajaduse korral asjaomaste 
asutuste ja/või organisatsioonidega, et tuvastada asjaomased töötajad, tagada juurdepääs ruumidele 
ja muudele kohtadele, nagu on märgitud külastuse päevakorras, ning hõlbustab kogu praktilist korda 
(vt 8.2 „Kohapealse külastuse praktiline kord“). Riiklik koordineerija võib olla kaasas ekspertide 
rühmaga. Riiklik koordineerija osaleb kohtumistel riiklike ametiasutustega. Liikmesriik võib määrata 
riikliku koordineerija asendaja. 
 
UNHCR 
 
ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Amet (UNHCR) osaleb seirerühmas vaatlejana (põhjendus 24). UNHCR on 
sõnaselgelt nimetatud ka teabeallikana seiremehhanismi eesmärgil teabe kogumise kontekstis 
(artikli 14 lõige 4). 
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4 Objektiivsed kriteeriumid 
 
EUAA teeb seiret objektiivsete kriteeriumide alusel, mis näitavad Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 
kõikide aspektide operatiivse ja tehnilise kohaldamise oodatavaid tulemusi, pidades silmas EUAA 
seiremehhanismi üldeesmärke. 
 
Objektiivsed kriteeriumid on struktureeritud vastavalt Euroopa ühise varjupaigasüsteemi eri sätetele 
ning neid täiendavad mitmed erandolukorra plaanide ja valmisolekuga seotud kriteeriumid. Need 
hõlmavad üldisi kriteeriume, mis käsitlevad kõiki Euroopa ühise varjupaigasüsteemi valdkondi 
(vastuvõtusüsteem, varjupaigamenetlus ja Dublini süsteem, sealhulgas austades täielikult kohtute 
sõltumatust, kaebemenetlusi) ning erandolukorra plaanimist ja valmisolekut, ning kolme 
valdkonnaomast kriteeriumi. 
 
Objektiivsed kriteeriumid on sõnastatud makrotasandil, eelkõige selleks, et võtta arvesse riiklike 
süsteemide ja konteksti eripära ning anda liikmesriikidele ülevaade sellest, mis tegevusprotsesse 
seiratakse. Objektiivseid kriteeriume tuleb lugeda koos Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 
õigusnormidega ning kahtluse korral kehtib alati Euroopa ühise varjupaigasüsteemi õiguslik tekst ja 
selle tõlgendamine Euroopa Kohtu poolt. Kõiki objektiivseid kriteeriume hinnatakse, pidades silmas 
põhiõiguste austamist, sealhulgas mittediskrimineerimist, era- ja perekonnaelu austamist ja 
lastekaitset ning eelkõige lapse parimaid huve. 
 
Euroopa ühise varjupaigasüsteemi õiguslike muudatuste korral võib EUAA haldusnõukogul olla vaja 
vaadata läbi objektiivsed kriteeriumid. 
 
Objektiivsed kriteeriumid on rühmitatud vastavate teemavaldkondade alla ja kodeeritud vastavalt. 
 
4.1 Üldised objektiivsed kriteeriumid 
 
Esimesed kaks objektiivsete kriteeriumide kogumit on üldised: need on seotud kõigi Euroopa ühise 
varjupaigasüsteemi valdkondadega ja neid kohaldatakse valdkonnaüleselt kõigis protsessides. 
 
Institutsiooniline raamistik 
 

OVR1. Liikmesriigid on loonud toimivad varjupaiga- ja vastuvõtusüsteemid, sealhulgas 
haldusstruktuurid ja -protsessid, mille eesmärk on tagada objektiivsete kriteeriumide 
järjepidev ja usaldusväärne täitmine ja säilitamine, sealhulgas asjakohased suunised, 
seiremehhanismid ja tõhusad kvaliteedi tagamise mehhanismid. 

OVR2. Varjupaiga- ja vastuvõtuprotsessid korraldatakse tõhusalt, kõrvaldades liigse või 
dubleeritud tegevuse, optimeerides olemasolevate eksperditeadmiste ja ressursside 
kasutamist, minimeerides kitsaskohti, mida toetab toimiv juhtumite haldamise süsteem, 
ning kasutades piisaval määral digitaalseid toetusvahendeid, et tagada protsesside 
paindlikkus muutuvates oludes ja suurendamise võimalus suurema sissevoolu ajal. 

OVR3. Kogu varjupaigamenetluse jooksul, sealhulgas kaebuse esitamise etapis ja 
vastuvõtusüsteemis on olemas piisav ja asjakohane töötajate suutlikkus, et juhtumeid 
tõhusalt käsitleda ja hallata ning tagada asjakohased vastuvõtutingimused, ülesannete ja 
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Suutlikkus ja valmisolek tulla toime ebaproportsionaalse surve olukordadega 
 

kohustuste selge kirjeldus, töötajate heaolu toetavad meetmed ning tõhusad protsessid 
võimalike kitsaskohtade või võimekuse puudujääkide tuvastamiseks. 

OVR4. Euroopa ühise varjupaigasüsteemi ühe või mitme aspekti rakendamise eest vastutavate 
ametiasutuste või organite töötajatel on nõutavad pädevused, mis on seotud nende 
kohustuste/ülesannete ja funktsioonidega, sealhulgas pakkudes vajalikku ja piisavat 
koolitust ja kutsearengut, mis on asjakohasel juhul välja töötatud Euroopa 
varjupaigateemalise õppekava alusel ning milles pööratakse nõuetekohast tähelepanu 
põhiõigustele, menetluslikele ja vastuvõtuga seotud erivajadustele ning lapse parimatele 
huvidele. 

OVR5. Varjupaiga- ja vastuvõtusüsteeme korraldatakse ja rakendatakse täielikus kooskõlas 
siseriiklikus õiguses sätestatud konfidentsiaalsuse põhimõttega ning kooskõlas 
asjakohaste andmekaitse õigusaktidega. 

OVR6. Kogu varjupaigamenetluse ja vastuvõtuprotsessi vältel tuvastatakse haavatavas olukorras 
olevad taotlejad tulemuslikult, hinnatakse nende menetluslikke ja vastuvõtuga seotud 
erivajadusi ning neile reageerivad õigeaegselt kvalifitseeritud ja koolitatud töötajad, et 
võimaldada haavatavas olukorras olevatel taotlejatel täiel määral kasutada oma õigusi ja 
täita Euroopa ühisest varjupaigasüsteemist tulenevaid kohustusi. 

OVR7. Saatjata lapsele võimaldatakse õigel ajal ja asjakohasel juhul enne isiklikku vestlust 
nõuetekohaselt kvalifitseeritud esindaja, kes esindab ja abistab last varjupaigamenetluses 
ja vastuvõtusüsteemis kooskõlas lapse parimate huvidega. Vastuvõtutingimusi tagavad ja 
rahvusvahelise kaitse taotlusi vaatavad läbi töötajad, kellel on vajalikud teadmised lapse 
menetluslikest ja vastuvõtuga seotud erivajadustest ning milles pööratakse erilist 
tähelepanu lapse parimatele huvidele. 

OVR8. Varjupaigamenetluse kõigis asjakohastes etappides ja vastuvõtusüsteemi raames saab 
taotleja õigeaegselt vajalikku teavet menetluste ning nende õiguste ja kohustuste kohta. 
Teave esitatakse kirjalikult ja vajaduse korral suuliselt keeles, mida taotleja mõistab või 
millest ta mõistlikult peaks aru saama, ning mis on kohandatud vastavalt taotleja 
menetluslikele erivajadustele ja vastuvõtuvajadustele. 

OVR9. Taotlejate juurdepääs tõhusale õiguskaitsevahendile, muu hulgas seoses rahvusvahelise 
kaitse taotluse kohta tehtud otsusega, sealhulgas seoses rahvusvahelise kaitse äravõtmise 
või läbivaatamise taasalustamisest keeldumise otsusega, Dublini määruse kohase 
üleandmisotsusega, vastuvõtuõiguse keelamise, vähendamise või lõpetamise otsusega 
ning taotlejate kinnipidamise otsusega on tagatud taotlejale kaebusmenetluse kohta 
antava vajaliku õigusliku ja menetlusteabe, õigusabi ja esindamise kättesaadavuse ning 
õigeaegse kaebemenetluse kaudu.  

COP1. Erandolukorra plaanid, mis hõlmavad varjupaiga- ja vastuvõtusüsteeme, määravad 
kindlaks ebaproportsionaalse surve eri stsenaariumid. Iga eri stsenaariumi korral 
määratakse kindlaks varajase hoiatuse käivitajad, reageerimisstrateegia ja võetavate 
meetmete pakett, vastavad vastutavad osalejad ja ajakava, eelkõige meetmed, mis 
võimaldavad kiiret vajaduste hindamist ning asjakohase personali ja ressursside kiiret 
lähetamist. 
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4.2 Valdkonnaomased objektiivsed kriteeriumid 
 
Valdkonnaomased kriteeriumid viitavad Euroopa ühise varjupaigasüsteemi konkreetsetele 
valdkondadele. 
 
Varjupaigamenetlus 
 

COP2. Kohalikul, piirkondlikul või riigi kesktasandil on seiremehhanism , mis võimaldab varajast 
hoiatamist ja erandolukorra plaani asjakohaste meetmete õigeaegset aktiveerimist, 
kusjuures on selgelt määratletud rollid ja vastutus andmete kogumise ja hindamise ning 
järelduste levitamise eest asjaomastele sidusrühmadele. 

COP3. Erandolukorra plaanid on teada ja neid toetavad kõik rändehaldusahela vastutavad 
osalised, need sisaldavad selget otsustamise ja koordineerimise mehhanismi kõigi 
asjaomaste sisemiste ja väliste sidusrühmade vahel ning neid hinnatakse ja ajakohastatakse 
korrapäraselt. 

COP4. Vastuvõtuvõime suurendamise mehhanismid, , sealhulgas täiendava vastuvõtuvõime 
loomise operatiivmenetlused, on olemas, et võtta taotlejad kiiresti vastu asjakohastes 
vastuvõtutingimustes. 

COP5. Kehtestatud on kaitsemeetmed, mis tagavad, et erilisi menetlus- ja vastuvõtuvajadusi 
tuvastatakse, hinnatakse ja neile reageeritakse ka ebaproportsionaalse surve korral. 

ASY1. Isikutel, kes soovivad taotleda varjupaika, on tõhus ja õigeaegne juurdepääs 
varjupaigamenetlusele, sealhulgas kõigi rahvusvahelise kaitse taotluste kiirele ja täielikule 
registreerimisele, mida vajaduse korral toetatakse teabe esitamisega, nõustamisega, 
vajaliku suulise tõlkega ja taotleja staatust tõendava dokumendi väljastamisega. 

ASY2. Taotlejate isikusamasust, sealhulgas nende kodakondsust või kodakondsusetust, 
kontrollitakse võimaluse korral tõhusalt, võttes arvesse päritoluriikide eri olukordi ja 
võimalikku isikut tõendavate dokumentide puudumist. 

ASY3. Taotlejatele antakse tõhus võimalus oma taotlust põhjendada isiklikul küsitlusel keeles, 
millest taotleja aru saab ja mis viiakse läbi täielikus kooskõlas konfidentsiaalsuse 
põhimõttega, kasutades asjakohaseid küsitlustehtnikaid ning mille lõpus koostatakse 
täielik, usaldusväärne ja faktiline küsitlusaruanne või üleskirjutus. 

ASY4. Lapse küsitlused peetakse lapsele sobival viisil, võttes eelkõige arvesse lapse parimaid 
huve. 

ASY5. Rahvusvahelise kaitse taotluste läbivaatamise eest vastutavatel menetlejatel on 
juurdepääs asjakohasele, usaldusväärsele ja ajakohasele päritoluriigi teabele ning 
ekspertide nõuannetele, sealhulgas psühholoogilistes ja meditsiinilistes küsimustes ning 
erimenetlustagatistega seotud küsimustes. 

ASY6. Läbivaatamine lõpetatakse hästi põhjendatud otsusega või positiivse otsuse korral hästi 
põhjendatud arvamusega, mis põhineb piisaval tõendite hindamisel ja kõigi aktsepteeritud 
oluliste faktide riskihindamisel ning usaldusväärsel õiguslikul hinnangul, võttes arvesse 
taotleja individuaalseid asjaolusid, olukorda päritoluriigis või turvalises kolmandas riigis 
otsuse tegemise ajal ning asjakohast EUAA ühist analüüsi ja juhendeid. 
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Vastuvõtutingimused 
 

ASY7. Vajaduse korral uuritakse ja hinnatakse piisavalt välistamiskaalutlusi, mida toetab tõhus 
koostöö õiguskaitseasutustega, võttes nõuetekohaselt arvesse varjupaigamenetluse 
konfidentsiaalsust. 

ASY8. Läbivaatamine viiakse lõpule õigeaegselt nõuetekohaselt teatavaks tehtud otsusega. 
ASY9. Vastuvõetavuse menetlusi, kiirendatud menetlusi ja/või piirimenetlusi rakendatakse 

asjakohasel juhul tõhusalt ja ettenähtud aja jooksul, austades täielikult menetluslikke 
tagatisi, sealhulgas tagades asjakohased kohad ja rajatised. 

ASY10. Kui ilmneb, et on põhjust rahvusvahelise kaitse staatuse kehtivuse läbivaatamiseks, siis 
tuvastatakse need põhjused tõhusalt ja neid hinnatakse, võttes arvesse rahvusvahelise 
kaitse saajate menetluslikke tagatisi. 

REC1. Taotlejatel on kas mitterahalise või rahalise toetusena või vautšeritena või kõigi kolme 
kombinatsioonina juurdepääs piisavale ja nõuetekohasele eluasemele, toidule ja 
rõivastele ning muudele olulistele esmatarbeesemetele, võttes nõuetekohaselt arvesse 
nende, sealhulgas laste erivajadusi. 

REC2. Vastuvõtukohad jagatakse taotlejatele asjatute viivitusteta, võttes arvesse taotleja 
individuaalseid asjaolusid, perekonna ühtsuse põhimõtte järgimist ja lapse parimaid huve. 

REC3. Vastuvõtukeskused võimaldavad taotlejatele piisava elatustaseme, võttes vajaduse korral 
arvesse nende vastuvõtu erivajadusi, sealhulgas piisavat ruumi ja ruumi lastele 
mängimiseks ja sanitaartingimusi ning era- ja perekonnaelu austamist ja liikumisvabadust. 

REC4. Pädevad asutused hõlbustavad taotlejate juurdepääsu olulistele õigustele ja teenustele, 
sealhulgas haridusele, tööturule (kui selleks on õigus) ja vajalikele tervishoiuteenustele. 

REC5. Vastuvõturajatisi hallatakse tõhusalt, sealhulgas sise-eeskirjade, töötajate käitumisjuhendi 
ja toimiva kaebuste esitamise mehhanismi kaudu. 

REC6. Vastuvõtuasutused seiravad pakutavate vastuvõtutingimuste taset ja tagavad vajaduse 
korral tõhusate järelmeetmete võtmise. 

REC7. On piisav suutlikkus, taristu, varustus ja rahalised vahendid, et tagada vastuvõtutingimuste 
nõutav tase kõigile taotlejatele. 

REC8. Kehtestatud on piisavad turbemeetmed taotlejatele ja vastuvõtukeskustes tegutsejatele, 
sealhulgas kriitiliste intsidentide tõhus haldamine, pöörates erilist tähelepanu naistele, 
lastele ja isikutele, kelle puhul võivad tekkida julgeolekuriskid nende erilise tausta või 
profiili tõttu. 

REC9. Taotlejatel on juurdepääs õiguslikule ja vajaduse korral psühhosotsiaalsele 
tervishoiunõustamisele. 

REC10. Mis tahes materiaalsete vastuvõtutingimuste vähendamine alla vastuvõtutingimuste 
direktiivi (uuesti sõnastatud) standardeid toimub erandkorras, on nõuetekohaselt 
põhjendatud, dokumenteeritud ja rakendatud võimalikult lühikeseks ajaks ning hõlmab igal 
juhul põhivajadusi. 

REC11. Otsused , millega vähendatakse või tühistatakse materiaalseid vastuvõtutingimusi, on 
erandlikud, nõuetekohaselt põhjendatud, proportsionaalsed eesmärgiga ja tehtud täielikus 
kooskõlas menetluslike kaitsemeetmetega. 
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Rahvusvahelise kaitse taotluse läbivaatamise eest vastutava liikmesriigi määramine 
 

DUB1. Võimalikud Dublini määruse kohased juhtumid tuvastatakse tõhusalt, mida toetavad 
sõrmejälgede õigeaegne võtmine ja edastamine Eurodac-süsteemi, austades täielikult 
isikuandmete kaitset, ning Eurodaci ajakohastamine pärast rahvusvahelise kaitse andmist, 
üleandmist, territooriumilt eemaldamist ja kaalutlusõiguse sätete kohaldamist. 

DUB2. Dublini menetlused annavad asjaomastele isikutele tegeliku võimaluse esitada asjakohast 
teavet, sealhulgas perekondlike ja ülalpeetavate suhete kohta, sealhulgas isikliku küsitluse 
kaudu, välja arvatud juhul, kui kohaldatakse üht puudumise erandit, mis viiakse läbi keeles, mida 
isik mõistab või millest ta mõistlikult peaks mõistma ja milles ta suudab suhelda. 

DUB3. Perekonna ühtsus on tagatud kogu Dublini menetluse vältel, eelkõige võetakse 
asjakohaseid meetmeid, et teha kindlaks saatjata laste pereliikmed muudes liikmesriikides, 
eesmärgiga neid taasühendada kooskõlas menetluslike kaitsemeetmetega ja lapse parimaid 
huve arvestades. 

DUB4. Vastutava liikmesriigi määramiseks tehakse täielik hindamine, võttes arvesse kogu 
kättesaadavat teavet ja esitatud tõendeid ning taotleja isiklikku olukorda ja võimalikku inimliku 
või alandava kohtlemise riski vastutavas liikmesriigis. 

DUB5. Kasutusel on juhtumite haldamise süsteem, mis võimaldab tõhusalt menetleda 
vastuvõtmistaotlusi, tagasivõtmis- ja teabenõudeid, vastuseid ja teatisi, sealhulgas jälgida 
läbivaatamisprotsessi ajal kohaldatavaid tähtaegu ja võtta tõhusaid järelmeetmeid. 

DUB6. Üleviimisi liikmesriikidesse ja liikmesriikidest rakendatakse tõhusalt. Dublini määruse 
kohaste üleviimiste tulemusliku rakendamise tagamiseks eraldatakse piisav arv nõuetekohaselt 
koolitatud töötajaid Dublini määruse kohaste üleviimiste ettevalmistamiseks ja korraldamiseks 
ning piisav suutlikkus lennujaamades ja piiripunktides.  

 
 

REC12. Kinnipidamise kasutamine toimub vajaduse korral viimase abinõuna, kasutades 
asjakohasel juhul kinnipidamise alternatiive. Kinnipidamisotsused põhinevad iga juhtumi 
eraldi hindamisel, mis on kooskõlas vastuvõtutingimuste direktiiviga (uuesti sõnastatud), 
kooskõlas menetluslike tagatistega, võttes arvesse haavatavas olukorras olevate isikute, 
eelkõige laste erivajadusi. Kinnipidamine toimub täielikus kooskõlas kinnipidamise 
tingimustega. 
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5 Teabe kogumise ja analüüsimise raamistik 
 
Seire eesmärgil teabe kogumise ja analüüsimise ulatus hõlmab kõiki Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 
operatiiv- ja tehnilise kohaldamise aspekte, mis on täpsustatud objektiivsete kriteeriumidega (vt 
peatükk 4 Objektiivsed kriteeriumid), et tagada täielik, tasakaalustatud ja objektiivne lähenemisviis5. 
 
5.1 Teabe kogumise ja analüüsimise põhielemendid 
 
Iga seire aluseks on teabe kogumine ja analüüs. 
 
Põhjaliku ja usaldusväärse teabe kogumise protsessi tagamiseks on vaja selgelt ja põhjalikult 
kaardistada asjaomased osalejad ja organisatsioonid riiklikul tasandil. Selleks võtab EUAA arvesse 
toimuvat tööd, nt EUAA temaatiliste võrgustike, kontaktametnike (vt eespool 3.3 Osalejad, rollid ja 
kohustused), EUAA põhiõiguste ametniku, olukorrateadlikkuse, koolituse ja operatiivtegevuse alusel. 
EUAA võib vajaduse korral konsulteerida liikmesriikidega asjaomaste sidusrühmade tuvastamiseks. 
 
Lisaks arendab ja säilitab EUAA kontakte asjaomaste sidusrühmadega, kes on olulised seiremehhanismi 
tõhusaks rakendamiseks, nimelt riiklike ametiasutuste ja institutsioonidega ning valdkonnas 
tegutsevate valitsustevaheliste organisatsioonide või organitega. 
 
Seire eesmärgil teabe kogumine peaks olema sihipärane, konkreetne, ajakohane ja õigeaegne 
konkreetsete ajakavade alusel. Selleks teavitab EUAA asjaomast liikmesriiki ja muid sidusrühmi enne 
iga seiremenetlust eeldatavast teabe kogumise protsessist, ulatusest, vormidest ja ajakavast. 
 
EUAA uurib, võrdleb ja kontrollib hoolikalt kogu teavet, mida on kogunud kõik sidusrühmad. Teabe 
kogumisel hinnatakse kogu teavet, et selgitada, kas see on 
 
• objektiivne; 
• asjakohane; 
• järjepidev, õige ja täpne; 
• kehtiv ja kvaliteetne: teavet võrreldakse, see kinnitatakse ja seda tasakaalustatakse muudest 

allikatest pärit teabega; 
 
et tagada kõikide järgnevate analüüside ja järelduste kõikehõlmavus. 
 
Seire eesmärgil kogutud teave võib hõlmata kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeid, kohtupraktikat 
ning üksikjuhtumite valimit juhtumite valimi uuringuks, ilma et see piiraks liikmesriigi pädevust 
individuaalses otsustusprotsessis (vt analüüsiks 6.2 Juhtumite valimi uuring). Küsimustiku täitmise 
täiendavaks lihtsustamiseks lisab EUAA igale küsimusele võimalikult suures ulatuses mis tahes 
asjakohase teabe, mille amet on juba kogunud, järgides täielikult teabe kogumise raamistikku koos 
allikatega. See võimaldab liikmesriigil viidata olemasolevale teabele, kui ta vastab küsimusele kas teabe 
täiendamise, parandamise, ajakohastamise või kehtivuse kinnitamise kaudu. 
 

 
5 Vt ka Euroopa Ombudsman, https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/166550 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/166550
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Kogutava teabe liik määratakse kindlaks objektiivsete kriteeriumide alusel, mille alusel seiret tehakse, 
koos vastavate standardite ja näitajatega. 

EUAA võib seire eri etappides korraldada kohtumisi asjaomaste sidusrühmadega, et koguda lisateavet, 
küsida selgitusi ja/või kontrollida kogutud andmeid. 
 
Seire eesmärgil kogutud andmete analüüsimisel tuleks järgida objektiivset ja ranget lähenemisviisi, 
tagades, et arvesse võetakse kõiki Euroopa ühise varjupaigasüsteemi põhiaspekte, sealhulgas 
põhiõiguste austamist, lastekaitsemeetmeid, võttes eelkõige arvesse parimaid huve ja haavatavas 
olukorras isikute erivajadusi. 
 
Eri sidusrühmadelt kogutud teavet hinnatakse kriitiliselt kooskõlas ühise metoodikaga kirjaliku 
menetluse, kohtumiste ja kohapealsete külastuste kaudu. Selles viidatakse järelduste tegemiseks 
vajalikule teabele ja lisatakse vajaduse korral aruandele. Asjaomasel liikmesriigil on võimalus esitada 
märkusi järelduste kohta (vt 7.2 Järeldused). 
 
5.2 Seire eesmärgil kasutatavad teabeallikad 
 
Kooskõlas EUAA määrusega teostatakse seiret asjaomase liikmesriigi esitatud teabe, artiklis 5 osutatud 
varjupaigavaldkonna olukorda käsitleva teabe analüüsi ja juhtumite valimi põhjal. Lisaks võib EUAA 
võtta arvesse asjaomastelt valitsustevahelistelt organisatsioonidelt või organitelt, eelkõige ÜRO 
Pagulaste Ülemvoliniku Ametilt, ja teistelt asjaomastelt organisatsioonidelt nende eksperditeadmiste 
alusel saadud teavet (artikli 14 lõige 4) ning liikmesriikides tegutsevatelt EUAA kontaktametnikelt 
saadud teavet (põhjendus 12, artikli 7 lõige 4). Kogutud teabe kinnitamiseks ja vajaduse korral 
täiendavate andmete kogumiseks tehakse kohapealseid külastusi (vt kohapealsed vahendid) (artikli 14 
lõige 5). 
 
Liikmesriigi esitatud teave 
 
Seiret võib eeskätt teha asjaomase liikmesriigi esitatud teabe alusel (artikli 14 lõige 4). 
 
Teavet võib anda kirjalikult või suuliselt. Kirjaliku panuse kohta koostab EUAA seirevõrgustikuga 
konsulteerides seire eesmärgil standardse liikmesriikide küsimustiku, mis hõlmab objektiivseid 
kriteeriume ja täiendab juba ametile kättesaadavat teavet. Lisateave: 6.1 Liikmesriigi küsimustik. EUAA 
võib koguda teavet ka ettevalmistavate koosolekute korraldamise kaudu või kohapealse külastuse ajal. 
 
Kui muud sidusrühmad osalevad aktiivselt varjupaiga- või vastuvõtusüsteemis rakendajatena, nt 
volituste delegeerimine muudele osalejatele, lähetamine või töötajate lähetamine valitsustevaheliste 
organisatsioonide või organite (nt ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Amet) ja/või ELi ametite poolt, 
partnerlused muude sidusrühmadega jne, võib EUAA küsida lisateavet, pöördudes nende 
rakenduspartnerite poole kohtumistel, vajaduse korral koordineerimisel liikmesriigiga. 
 
EUAA-le kättesaadav teave 
 
EUAA kogub, analüüsib ja levitab pidevalt teavet varjupaigaküsimuste olukorra kohta ELis, pakkudes 
samal ajal pidevat ja operatiivset toetust (nt teabevahetus, teave ja analüüs, koolitus, muud liiki 
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tehniline abi). EUAA kasutab juba kättesaadavat teavet, mis on seiretegevuse alus, vältides taotluste 
dubleerimist ning kasutades olemasolevaid protsesse ja tööd. 
 
Eelkõige märgitakse EUAA määruses, et seire toimub muu hulgas artiklis 5 osutatud liidu 
varjupaigaolukorra teabe analüüsi alusel. Sellest tulenevalt täiendavad EUAA analüüsi- ja 
uurimistooted teabe kogumist seiremehhanismi eesmärgil, vähendades liikmesriikide koormust juba 
esitatud teabe kordamisel. See hõlmab muu hulgas teavet ja analüüsi varjupaigavaldkonna arengute 
kohta, eelkõige varjupaigaaruande, teabe- ja dokumentatsioonisüsteemi, kohtulahendite andmebaasi, 
rahvusvahelise kaitse „Kes on kes“, olukorra ajakohastamise süsteemi jne, andmeanalüüsi ja -
uuringute kaudu, kasutades analüüsi- ja uurimistooteid, samuti varajase hoiatamise ja valmisoleku 
süsteemi raames vahetatavat teavet jne. 
 
Täiendav kontekstiteave asjaomastelt sidusrühmadelt 
 
Määruses on sätestatud, et EUAA võib arvesse võtta teavet muudelt asjaomastelt sidusrühmadelt, 
sealhulgas järgmistelt. 
 
UNHCR 
 
ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Amet on määruses sõnaselgelt nimetatud teabeallikana. 
 
Valitsustevahelised organisatsioonid või asutused 
 
Määrusega nähakse ette teabe kogumine asjaomastelt valitsustevahelistelt organisatsioonidelt,6 
keskendudes Euroopa Liidu institutsioonidele ja organitele, sealhulgas ametitele. EUAA loob teabe 
jagamise ja vahetamise kontekstis seire eesmärgil korrapärased kontaktid komisjoni ning asjaomaste 
justiits- ja siseküsimuste asutustega (nt Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ja Euroopa Liidu 
Põhiõiguste Amet). 
 
Lisaks võib EUAA taotleda lisateavet, kui liikmesriigis on rahvusvahelised organisatsioonid, mis 
hõlmavad uuritavate liikmesriikide rände- ja varjupaigavaldkondi. Teavet võib koguda koosolekute 
korraldamise kaudu või kirjalikult. 
 
Muud asjakohased organisatsioonid vastavalt nende pädevusele 
 
Riiklikud sõltumatud organisatsioonid ja/või asutused ning kodanikuühiskonna organisatsioonid 
kuuluvad muude asjakohaste organisatsioonide kohaldamisalasse nende eksperditeadmiste alusel, mis 
võivad olla täiendavateks teabeallikateks. Sellest tulenevalt võib EUAA küsida asjaomastelt 
organisatsioonidelt või asutustelt täiendavat teavet konkreetse seire teostamiseks ja koordineerida 
asjaomast protsessi. 
 

 
6 Valitsustevaheline organisatsioon on organisatsioon, mis koosneb peamiselt suveräänsetest riikidest või muudest 
valitsustevahelistest organisatsioonidest. Rahvusvahelised valitsustevahelised organisatsioonid on asutatud asutamislepingu 
või muu lepinguga, mis toimib rühma loomise hartana. Näiteks ÜRO, Euroopa Nõukogu ja Euroopa Liit. Allikas: 
https://www.informea.org/en/terms/intergovernmental-organization. Soovituslikult võib seire seisukohast asjakohasteks 
pidada järgmisi valitsustevahelisi organisatsioone. 

https://www.informea.org/en/terms/intergovernmental-organization
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Kui on vaja kirjalikku tagasisidet, töötatakse vastavalt objektiivsetele kriteeriumidele välja asjakohane 
sidusrühmade seire tagasiside vorm, mis sõltub seire ulatusest. 
 

Riiklikud sõltumatud organisatsioonid ja/või asutused 
 
Riiklikud sõltumatud organisatsioonid ja/või rände- ja varjupaigaküsimustes pädevad asutused, nagu 
riiklikud inimõigusinstitutsioonid7 ja ombudsmanid, on samuti asjakohased organisatsioonid, kellega 
EUAA võib nende eksperditeadmiste alusel konsulteerida, sest neil on oluline roll rahvusvaheliste 
inimõiguste normide tõhusa rakendamise edendamisel ja seiramisel riiklikul tasandil. 
 

Kodanikuühiskonna organisatsioonid 
 
Euroopa Liidus mängib kodanikuühiskond olulist rolli Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sätestatud ELi ja 
selle liikmesriikide ühiste väärtuste elluviimisel. Euroopa Liidu lepingu artikli 11 lõikes 2 ja Euroopa 
Liidu toimimise lepingu artikli 15 lõikes 1 käsitatakse kodanikuühiskonna dialoogi ja 
kodanikuühiskonna osalemist hea valitsemistava vahenditena8. 
 
Lisaks tunnustatakse EUAA määruses kodanikuühiskonna rolli teabe vahetamisel ja teadmiste 
koondamisel (põhjendus 40, artikkel 50). Seega on rände- ja varjupaigavaldkonna kodanikuühiskonna 
organisatsioonid oma eksperditeadmiste põhjal asjakohased organisatsioonid, mis võivad anda 
väärtuslikku teavet. Seetõttu võib EUAA küsida lisateavet kodanikuühiskonna organisatsioonidelt, kes 
tegutsevad rahvusvahelise kaitse valdkonnas kohalikul, piirkondlikul, riiklikul, liidu või rahvusvahelisel 
tasandil. 
 
Kõlblike kodanikuühiskonna organisatsioonide määratlemiseks järgitakse haldusnõukogu 23. juuni 
2022. aasta otsuses nr 111 (nõuandefoorumi asutamise ja koosseisu ning teabe edastamise tingimuste 
kohta) lisatud kriteeriume analoogia alusel. 
 
Läbipaistva protsessi täiendavaks tagamiseks peavad kodanikuühiskonna organisatsioonid, kes 
esitavad seire eesmärgil teavet, olema kas 
 
• EUAA nõuandefoorumi liige või 
• registreeritud ELi läbipaistvusregistris9. 
 

 
7 ÜRO Pariisi põhimõtetes, mis käsitlevad inimõiguste edendamise ja kaitse eest vastutavate riiklike institutsioonide staatust, 
on sätestatud inimõigustega tegelevate riiklike institutsioonide loomise rahvusvahelised miinimumstandardid. Vt lisaks FRA, 
„Strong and effective national human rights institutions – challenges, promising practices and opportunities“ (Tugevad ja 
tõhusad riiklikud inimõiguste institutsioonid – probleemid, lootustandvad tavad ja võimalused), 21. jaanuar 2021; FRA, 
juuni 2022 ajakohastatus – inimõigustega tegelevate riiklike institutsioonide akrediteerimisstaatus ja volitused, 
29. juuni 2022 
8 Vt veel FRA, Kodanikuruumi kaitsmine ELis – peamised järeldused ja FRA arvamused, 19. august 2022. 
9 Läbipaistvusregister on andmebaas, milles on loetletud organisatsioonid, mis püüavad mõjutada ELi institutsioonide 
õigusloome ja poliitika rakendamise protsessi. Registris märgitakse iga organisatsiooni kohta huvid ja huvide eelarved. Sel 
viisil võimaldab register avalikku kontrolli, andes kodanikele ja muudele huvirühmadele võimaluse jälgida lobitegevust. 
Lisateave: https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/transparency-register_en 

https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-10/MBD_111_2022_Consultative_Forum.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-10/MBD_111_2022_Consultative_Forum.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-10/MBD_111_2022_Consultative_Forum.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/strong-and-effective-national-human-rights-institutions-challenges-promising
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/strong-and-effective-national-human-rights-institutions-challenges-promising
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/june-2022-update-nhri-accreditation-status-and-mandates
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-protecting-civic-space-key-findings_en.pdf
https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_en
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Üleskutse kodanikuühiskonna organisatsioonide panustamiseks edastatakse nõuandefoorumi kaudu. 
Nõuandefoorum võib edasi levitada täiendavatele kodanikuühiskonna organisatsioonidele kohalikul, 
piirkondlikul, riiklikul, ELi või rahvusvahelisel tasandil ning võib seire eesmärgil juhtida EUAA 
tähelepanu muule asjakohasele teabele. Sel viisil kogutud teavet analüüsitakse, võrreldakse ja 
hinnatakse kriitiliselt kooskõlas metoodikaga. 



 

 
Euroopa Liidu Varjupaigaamet 

www.euaa.europa.eu 
Tel +356 2248 7500 
info@euaa.europa.eu 

Winemakers Wharf 
Valletta, MRS 1917, MALTA 

 
EUAA/MBD/161/2024         IS-004.09-01 
 

 

Lk 29/59 

6 Seiremehhanismi jaoks vajalikud vahendid 
 
Seireprotsessi järjepidevuse ja usaldusväärsuse säilitamiseks kasutatakse seirevahendeid. Need 
vahendid aitavad suunata seiretegevust ja tagada, et seire toimub standarditud viisil iga liiki 
seiretegevuste korral. 
 
Sõltuvalt seire liigist ja ulatusest võib kasutada kõiki või mõningaid neist vahenditest. Vajaduse korral 
viidatakse tehniliste elementide võimalikule kohandamisele või kohandamisele vastavalt iga harjutuse 
ulatusele. 
 
6.1 Liikmesriigi küsimustik 
 
Liikmesriigid on kohustatud kooskõlas EUAA määruse artikli 14 lõikega 6 jagama EUAA taotlusel teavet, 
mida on vaja objektiivsete kriteeriumide hindamiseks, täiendades ametile juba kättesaadavat teavet. 
 
Kooskõlas juhtpõhimõtetega peab EUAA seire hõlmama kõiki Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 
aspekte, kuid samal ajal olema suunatud liikmesriikide võimalikele puudustele ja parandamist 
vajavatele valdkondadele. See eeldab tasakaalustatud lähenemist hindamise laiuse ja konkreetsete 
teemade edasise uurimise sügavuse vahel. 
 
Liikmesriigi küsimustiku eesmärk on koguda piisavalt teavet, et hinnata, kas objektiivsed kriteeriumid, 
mille alusel seiret tehakse, on täidetud. Küsimustik võib sisaldada küsimusi lähteolukorra, protsessi 
või protsessi tulemuste kirjeldamiseks. Lisaks võib EUAA taotleda, et liikmesriik jagaks objektiivsete 
kriteeriumide hindamisega seotud dokumente ja muid materjale. 
 
Liikmesriigi küsimustiku kaudu teabe kogumise kord 
 
Liikmesriikide küsimustikku võib kasutada igat liiki seiretoimingutes. Riigi ja temaatilise seire jaoks 
koostab EUAA standardse liikmesriigi küsimustiku, konsulteerides seirevõrgustikuga. Ad hoc seire 
korral võib EUAA koostada suunatud küsimustiku sõltuvalt seire ulatusest. 
 
Et vältida liikmesriikide pingutuste dubleerimist, kasutab EUAA nii palju kui võimalik olemasolevat 
teavet allikatest, millele on osutatud peatükis 5 Teabe kogumise ja analüüsimise raamistik. 
 
Liikmesriigi küsimustik suunatakse riiklikele seirekoordineerijatele ning selle koopia saadetakse 
vastavale EUAA haldusnõukogu liikmele ja nende asendusliikmetele. Riiklik seirekoordineerija 
vastutab küsimustiku levitamise eest asjaomastele riiklikele sidusrühmadele, vastuste koostamise ja 
vastuste õigeaegse esitamise eest EUAA-le. 
Liikmesriikidele teatatakse riigi ja temaatilisest seirest vähemalt kaks kuud ette, millal küsimustik neile 
saadetakse, et nad saaksid teavitada asjaomaseid sidusrühmi, plaanida ja valmistada ette vajalikud 
vahendid. Alates saatmise hetkest antakse liikmesriigile vähemalt kolm kuud riigi seire korral ja 
vähemalt kaks kuud temaatilise seire korral, küsimustiku täitmiseks. 
 
Ad hoc seire raames ei saa ette teatada ja kohaldada võib lühemaid tähtaegu, mis on piisavalt pikad, 
et liikmesriik saaks vastata. 
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Esialgsete vastuste ja juhtumite valimi uuringu analüüsi põhjal võib konkreetsete küsimuste kohta 
küsida täiendavaid selgitusi. Neid lisaküsimusi võib arutada riikliku seirekoordineerijaga ja/või need 
esitada liikmesriigile kirjalikult, mis juhul antakse mõistlik aeg lisaküsimustele vastamiseks. 
 
Liikmesriike kutsutakse üles esitama vastused ja kõik tõendavad dokumendid võimaluste piires inglise 
keeles, mis on EUAA töökeel. Kui liikmesriigil ei ole võimalik esitada tõendavaid dokumente inglise 
keeles, korraldab tõlkimise EUAA. 
 
Struktuur 
 
Selleks et hõlbustada vastuste kogumist riiklikul tasandil, jagatakse riigi seire küsimustik kuueks 
valdkonnaks. 
 
1. Juurdepääs menetlusele (rahvusvahelise kaitse taotluse koostamine, registreerimine ja esitamine). 
2. Vastutava liikmesriigi määramine. 
3. Varjupaigamenetlus esimeses astmes. 
4. Vastuvõtt. 
5. Kaebusmenetlused (teine aste). 
6. Erandolukorra plaanimine. 
 
Et hõlbustada küsimustiku täitmist, lisab EUAA igale küsimusele võimalikult suures ulatuses kogu 
asjakohase teabe, mille EUAA on juba kogunud, nagu on sätestatud eespool (vt 5.2 Seire eesmärgil 
kasutatavad teabeallikad), järgides täielikult teabe kogumise raamistikku koos allikatega. See 
võimaldab liikmesriigil viidata olemasolevale teabele, kui ta vastab küsimusele kas teabe täiendamise, 
parandamise, ajakohastamise või kehtivuse kinnitamise kaudu. 
 
6.2 Juhtumite valimi uuring 
 
Juhtumipõhine valim on üks teabeliike, mida EUAA seire võib riigi, temaatilise või ad hoc seire 
toetamiseks kasutada (EUAA määruse artikli 14 lõige 4). 
 
Juhtumite valimi uuringu analüüsi eesmärk on anda EUAA seirele ülevaade sellest, kuidas menetlusi 
rakendatakse konkreetsetel juhtudel teatud liiki haldusliku otsustamismenetluste korral. Juhtumite 
valimi uuringu analüüsiga tuvastab EUAA kõik punktid, mis vajavad täiendavaid selgitusi kas kirjalikult 
või kohapealse külastuse ajal. Eesmärk on vaadata läbi mitmesugused juhtumid, mis võivad anda 
täiendava suunise seire tegemiseks, selle asemel et koostada valim, mis esindab kogu elanikkonda, või 
kasutada valimit üldiste järelduste tegemiseks. 
 
EUAA määruse põhjenduse 21 kohaselt: „Juhtumite valimi uuring ei piira liikmesriikide pädevust teha 
otsuseid konkreetsete rahvusvahelise kaitse taotluste kohta ning uuring tuleks teha viisil, mis lähtub 
täielikult konfidentsiaalsuse põhimõttest“. EUAA ei hinda juhtumi konkreetseid asjaolusid uuesti. 
 
Juhtumite valimi uuringu analüüs keskendub järgmistele küsimustele: 
 
• Kas konkreetse taotluse või juhtumi üle otsustamisel on hinnatud kõiki asjakohaseid õiguslikke 

kriteeriume, mis on sätestatud vastavates direktiivides ja määrustes? 
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• Kas konkreetse taotluse või juhtumi kohta otsuse tegemisel on järgitud kõiki menetlusnorme, mis 
on sätestatud asjaomastes direktiivides ja määrustes? 

• Kas järgiti kõiki asjakohaseid tähtaegu ja kas protsessid, mille kaudu otsuseni jõuti, olid tõhusad? 
 
Eritähelepanu pööratakse sellele, kas on kindlaks tehtud menetluslikud ja/või vastuvõtu erivajadused 
ja kas neile on asjakohaselt reageeritud ning kas kogu juhtumi menetlemise ajal on järgitud 
konfidentsiaalsuse ja isikuandmete kaitse põhimõtet. 
 
Riigi seire raames tehakse juhtumite valimi uuring tavaliselt ajal, mis on liikmesriigile ette nähtud 
küsimustikule vastamiseks, ja aegsasti enne kohapealset külastust. 
 
Liikmesriikidega konsulteeritakse algatamisetapis seoses juhtumite valimi uuringuga, eelkõige seoses 
juhtumite valimi uuringu täpse konfiguratsiooni (menetluste) ja koosseisuga. 
 
Juhtumite liigid, mille suhtes kohaldatakse valimi analüüsimist 
 
EUAA määruse põhjenduses 21 on sätestatud: „On asjakohane, et juhtumite valimi uuringuks valitakse 
Euroopa ühise varjupaigasüsteemi seiratava aspektiga seotud positiivsed ja negatiivsed otsused, mis 
hõlmavad teatavat ajavahemikku. Juhtumite valimi uuringu koostamisel on asjakohane, et see 
põhineks objektiivsetel näitajatel, milleks on näiteks taotluste rahuldamise määrad.“ 
 
Juhtumid, mille korral analüüsitakse juhtumite valimi uuringut, määratletakse Euroopa ühise 
varjupaigasüsteemi rakendamisel tehtud peamiste haldusotsustega. Juhtumite valimi uuring võib 
hõlmata eelkõige järgmist liiki otsuseid: 
 
1. Dublini menetlused, sealhulgas üleandmisotsused ja otsused tagasivõtmis- ja vastuvõtmistaotluste 

kohta; 
2. Rahvusvahelise kaitse taotluse läbivaatamine. 

a) Tavamenetlus 
b) Vastuvõetavusmenetlus 
c) Kiirmenetlus 
d) Piirimenetlus 
e) Ilmselgelt põhjendamatud taotlused 

3. Vastuvõtutoetuse lõpetamine, vähendamine või sellest keeldumine 
4. Rahvusvahelise kaitse staatuse äravõtmine 
5. Kinnipidamine kooskõlas vastuvõtutingimuste direktiivi (uuesti sõnastatud) artikliga 8 
 
Analüüsitavate juhtumite täpne konfiguratsioon sõltub liikmesriigis rakendatavate menetluste 
liikidest, liikmesriigi töökoormuse koosseisust ja võimalikest tähelepanu vajavatest punktidest, mis 
põhinevad juba EUAA käsutuses oleval teabel. 
 
Erilist tähelepanu pööratakse saatjata laste juhtumitele. 
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Juhtumi toimiku koosseis 
 
Vastavate toimikute eri elemente analüüsitakse juhtumite valimi uuringu alusel. Eelkõige tahetakse 
järgmist: 
 
• üksikotsus; 
• kõik asjaolud, mis on seotud järgitud menetlusetappidega, sealhulgas menetluslike tagatiste 

järgimisega; 
• asjaolud, mida on selle otsuse tegemisel arvesse võetud. 
 
Sõltuvalt haldusmenetluse liigist, mille raames otsus tehakse, võib juhtumi toimik koosneda näiteks 
registreerimisvormidest, küsitluste protokollidest, asjakohasest päritoluriigi teabest10, haavatavuse 
hinnangutest ja põhjendatud otsusest. 
 
Juhtumi toimiku osana ei jagata EUAAga salastatud dokumente. 
 
Valimi suurus 
 
Võttes arvesse olemasolevaid ressursse ja seirekava tsüklit, vaadatakse ühe riigi seire kohta läbi 
keskmiselt 50 juhtumit. Täpne arv võib oleneda liikmesriigi töökoormuse suurusest. Iga haldusotsus 
loetakse põhimõtteliselt üheks juhtumiks. Kui otsus hõlmab mitut täiskasvanut ja/või üht või mitut 
ülalpeetavat last, loetakse seda siiski üheks. 
 
Juhusliku valiku meetod 
 
Juhtumite valimi uuring põhineb analüüsitavate juhtumite juhuslikul valikul. 
 
EUAA võib määratleda kriteeriumid juhtumite filtreerimiseks näiteks päritoluriikide, 
tunnustamismäärade11, juht- ja/või põhitaotleja soo või saatjata lapse staatuse alusel, võttes arvesse 
siseriikliku toimiku haldamise süsteemi funktsioone. 
 
EUAA palub liikmesriigil iga otsuse liigi kohta jagada nende juhtumite numbrite loetelu, kus otsus on 
tehtud viimase kuue kuu jooksul (väiksemate töökoormusega haldusasutustel võib seda ajavahemikku 
pikendada ühe aastani). Juhtumi numbrid võivad viidata juhtumite arvule, mille kohta otsus on tehtud, 
või selle juht- või põhitaotleja individuaalsele numbrile, kelle kohta otsus on tehtud. Kui liikmesriik 
märgib, et selline loetelu võib sisaldada haldamatut arvu juhtumeid, kitsendab EUAA veelgi juhtumite 
filtreerimise kriteeriume. 
 
Seejärel valib EUAA juhuslikult loetelust välja juhtumid, millele tehakse juhtumite valimi uuringu 
analüüsi. 
 

 
10 Kui päritoluriigi teave on avalikult kättesaadav, piisab viitest asjakohasele allikale. 
11 Vt EUAA määruse põhjendus 21. 
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Isikuandmete kaitse ja toimikute jagamine juhtumite valimi uuringu eesmärgil 
 
Kooskõlas EUAA määruse artikli 31 lõikega 1 „Varjupaigaamet töötleb isikuandmeid vajalikus ulatuses 
üksnes selleks, et: […] b) | teha artiklis 14 osutatud seire jaoks juhtumite valimi uuringuid;“ ja sama 
määruse artikli 31 lõikega 2: „Igasugusel isikuandmete töötlemisel peetakse kinni proportsionaalsuse 
põhimõttest ning töötlemine piirdub rangelt nende isikuandmetega, mida on vaja […] osutatud 
eesmärkidel.“ 
 
Valimiprotsessi aluseks on vajalike andmekaitsemeetmete järgimine. 
Liikmesriigid võivad kustutada taotleja ja/või otseste pereliikmete nime juhtumi toimikust ning kõik 
muud andmed, mis võimaldavad neid isikuid tuvastada. Liikmesriigid võivad samuti varjata või 
eemaldada andmeid töötajate (kohtuametnikud, tõlgid jne) kohta. Siiski säilitatakse isikuandmed, mis 
on vajalikud juhtumite valimite asjakohaseks analüüsimiseks. 
Liikmesriigi juhtumi toimikute jagamine EUAA-le võib toimuda krüptitud e-postiga, turvalise platvormi 
kaudu või liikmesriigi äranägemisel juhtumi toimikuga kohapeal tutvudes. 
 
EUAA töötab välja failivahetusplatvormi, mis võimaldab juhtumitoimikute turvalist vahetamist, 
minimeerides samas igasuguse andmetega seotud rikkumise riski (muu hulgas kasutades kliendi ja 
serveri vahelist krüptimist, mitmikautentimist, auditeerimisfunktsioone ja kasutajate juurdepääsu 
haldamist teadmisvajaduse alusel). 
 
Pärast juhtumitoimikute kättesaamist vähendab EUAA veelgi kõiki isikuandmeid, mis ei ole valimi 
analüüsimiseks vajalikud. 
 
EUAA esitab liikmesriigile vajaduse korral nimekirja kõigist töötajatest, kellel on juurdepääs 
individuaalsetele toimikutele. 
 
Pärast seire lõpetamist kustutatakse kõik esitatud isikuandmed EUAA salvestatud toimikutest ja 
kaustadest ning liikmesriiki teavitatakse sellest. 
 
Tõlkimise korraldamine 
 
Liikmesriigid võivad jagada valitud juhtumite toimikuid EUAAga originaalkeeles. 
 
Arvestades analüüsitavate juhtumite suhteliselt suurt hulka, uurib EUAA võimalust, et tõlkimine 
toimuks komisjoni pakutava masintõlkevahendi eTranslation abil. eTranslation suudab tõlkida 
dokumente kõigi 24 ELi ametliku keele vahel. See on kättesaadav ELi institutsioonidele ja muudele 
asjaomastele asutustele turvalise internetiühenduse kaudu. Andmeid ei jagata kolmandate isikutega. 
eTranslation töötleb teksti paljudes eri vormingutes (.doc, .docx, .pdf, .odt, .ott, .rtf, .txt, .xml, .html 
jne). 
 
Dokumentide korral, mida ei ole võimalik töödelda vahendiga eTranslation, või lõikude korral, mille 
kohta vahend ei anna piisavalt selgeid tulemusi, või kui juhtumite valimi analüütikud tuvastavad 
puudusi, kasutab EUAA vajadusel täiendavaid tõlketeenuseid, mis on vajalikud juhtumite valimi 
uuringu analüüsimiseks. Samuti võimaldab EUAA juhtumi toimikutega kohapeal tutvumise korral 
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tõlkija teenust. EUAA võtab ühendust liikmesriigiga, et küsida vajaduse korral selgitusi, näiteks 
kasutatud terminoloogia kohta. 
 
6.3 Kohapealse külastuse vahendid 
 
Kohapealse külastuse ajal koguvad ekspertide rühma liikmed lisateavet ja kontrollivad kogu kogutud 
teavet allpool loetletud vahendite ja tegevuste abil. 
 
Kohtumised liikmesriigiga 
 
Kohapealse külastuse ajal korraldatakse kohtumisi riiklike ametiasutustega kesk- ja 
piirkondlikul/kohalikul tasandil. Eelkõige toimuvad järgmised kohtumised kõigi kesktasandil 
tegutsevate riiklike ametiasutustega. 
 
• Kohapealse külastuse alguses toimub sissejuhatav kohtumine, et tutvustada kohapealse külastuse 

üksikasjalikku kava ja selle fookust, vahetada teavet, selgitada ekspertide rühma töömeetodeid ja 
töökorraldust, ajakohastada külastatavate kohtade konkreetseid üksikasju, nt enne kohapealset 
külastust saadud ettevalmistavate dokumentide analüüsil kindlaks tehtud probleeme, peamisi 
küsimusi, mida selgitada kohapealse külastuse ajal, ning vajaduse korral arutada programmi 
võimalikku kohandamist ja võimalikku kohandamist nii EUAA kui ka liikmesriikide esile tõstetud 
vajaduste ja piirangute alusel jne. 

• Külastuse lõpus korraldatakse lõppkoosolek, et teavitada külastuse käigus toimunud tegevustest, 
selgitada vastuolulist teavet ja käsitleda kõiki teabelünki, teavitada liikmesriiki järelduste 
ettevalmistamiseks vajalikest järelmeetmetest (nt täiendavate dokumentide kirjalik esitamine) ja 
järgmistest sammudest. Vastavalt EUAA määrusele kutsutakse liikmesriiki üles esitama märkusi 
järelduste kohta. 

 
Vajaduse korral kavandatakse täiendavaid koosolekuid. Asjakohasel juhul järgitakse sarnast 
lähenemisviisi ka piirkondliku ja/või kohaliku tasandi külastuste korral. Ekspertide rühmale kehtivad 
alati asjakohased andmekaitse- ja konfidentsiaalsuseeskirjad kooskõlas EUAA määruse ja kohaldatava 
raamistikuga. 
 
Kohtumised muude sidusrühmadega, kes on seotud Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 
kohaldamisega 
 
Kohtumised Euroopa ühise varjupaigasüsteemi kohaldamisega seotud muude sidusrühmadega, kui 
ekspertide rühm seda vajalikuks peab, korraldatakse teabe kogumise raamistikus kirjeldatud 
tingimustel. 
 
Vaatlus 
 
Asjaomaste töömenetluste, tavade ja rajatiste vaatlus, mis võimaldab koguda otsest teavet eri 
menetluste praktilise rakendamise ja tingimuste kohta liikmesriikide rajatistes. 
 
Ekspertide rühmade liikmed ei katkesta ega takista ametnike ja muude töötajate tööd ning esitavad 
küsimusi alles siis, kui ametnikud/töötajad on lõpetanud pooleliolevad ülesanded. Rajatiste ja/või 
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ametiasutuste külastamisel austatakse alati külastajate ja/või taotlejate eraelu puutumatust. Kui 
vaatlus hõlmab individuaalset menetlust, peaks taotleja andma oma nõusoleku, mis ulatuses tohib 
jagada isiklikke avaldusi ja/või andmeid (nt registreerimine). 
 
Eksperdid tohivad vaatlusi salvestada ja märkmeid säilitada kuni seire lõpetamiseni. Fotosid tohib 
kasutada vaatluse toetamiseks, võttes nõuetekohaselt arvesse riiklikke piiranguid ja kokkuleppel 
liikmesriigi ja/või asjaomaste isikutega kooskõlas kohaldatavate ELi ja riiklike andmekaitse-
eeskirjadega. Sellisel juhul kasutatakse teabe salvestamiseks ja säilitamiseks EUAA seadmeid (mitte 
eratelefone). 
 
Küsitlused 
 
EUAA teeb koostööd asjaomase liikmesriigiga, et leida sobivad töötajad, kellel on seireks vajalikud 
eriteadmised. Seirevõrgustikus arutatakse täiendavalt asjaomaste töötajate ja/või mitteametnike ja 
kolmandate isikute küsitlemise korda. 
 
Kui kohapealse külastuse jaoks on vaja varjupaigataotlejate tagasisidet ja/või kogemusi, rakendatakse 
seda spetsiaalsete anonüümsete vahendite, näiteks küsitluste või vahendajate kaudu. 
 
Vajaliku teabe kogumisel peaksid eksperdid piirduma objektiivsete andmete kogumisega, kasutamata 
sugestiivseid või provokatiivseid küsimusi. Küsitlused ja arutelud toimuvad lugupidavalt, 
professionaalselt ja koostöövaimus. 
 
Stsenaariumipõhised küsimused 
 
Stsenaariumipõhised küsimused on täiendav vahend, et koguda lisateavet menetluste ja tavade kohta, 
mida liikmesriikide ametnikud järgivad objektiivsete kriteeriumidega seotud konkreetsetes 
olukordades, võttes samal ajal arvesse ametnike positsiooni ja pädevusvaldkonda. Eesmärgiks on 
paremini mõista ja juhinduda konkreetsetel juhtudel kohaldatavatest menetlustest (nt saabumiste 
arvu suurenemine), mitte spekuleerida üksikjuhtumite üle. 
 
Lisadokumendid ja/või -teave 
 
Ekspertide rühm võib tutvuda asjakohaste vajalike dokumentidega, sealhulgas riiklike ja asutusesiseste 
suuniste ja juhenditega, dokumentidega ja toimikute haldamise süsteemi (osadega), ulatuses, mida on 
vaja seireks. Järgitakse asjaomase liikmesriigi dokumentide klassifikatsiooni. 
 
Liikmesriikidele antakse võimalus esitada pärast kohapealset külastust kokkulepitud aja jooksul 
lisateavet kõigi vastuseta küsimuste kohta. 
 
Kui pärast kohapealset külastust on vaja lisaselgitusi, esitatakse taotlus liikmesriigile kirjalikult enne 
külastuse lõppu ja mitte hiljem kui kolm päeva pärast kohapealse külastuse lõppu. Sõltuvalt küsimuse 
keerukusest lepitakse kokku mõistlik ajakava liikmesriikide tagasiside andmiseks. 
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Juurdepääs salastatud teabele 
 
Juurdepääs asjakohasele salastatud teabele antakse rühmaliikmetele, kellel on pädeva asutuse 
väljastatud asjakohane salastatud teabele juurdepääsu luba. „EU confidential“ tasemega teabele 
juurdepääsu luba või sarnast riiklikku salastatud teabele juurdepääsu luba tuleks selles kontekstis 
käsitada asjakohase salastatud teabele juurdepääsu loana. Kui see on asjakohane, eeldatakse, et 
ekspertide rühma liikmed esitavad külastuse ettevalmistamisel oma salastatud teabele juurdepääsu 
loa. EUAA peab järgima salastatud teabe ja salastamata tundliku teabe kaitset käsitlevaid 
julgeolekunorme, millele on viidatud EUAA määruse artiklis 65. 
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7 Seire järelduste ja soovituste sõnastamine 
 
EUAA määruses määratletakse järelduste, soovituste ja edasiste järelmeetmete lõpuleviimise 
raamistik (artikli 15 lõige 3, artikli 15 lõige 4 ja põhjendus 20). 
 
Iga seire käigus saadab tegevdirektor „seire järeldused asjaomasele liikmesriigile märkuste tegemiseks, 
sealhulgas asjakohasel juhul selgituste esitamiseks oma vajaduste kohta“. Liikmesriigid esitavad 
märkusi kooskõlas määrusega. 
 
Pärast määruse (EL) nr 604/2013 (Dublini III määrus) asendamist kooskõlas EUAA määruse artikliga 73 
(edaspidi „hilisema jõustumise klausel“) koostab tegevdirektor vastavalt artikli 15 lõikele 4 „lõikes 3 
osutatud järelduste alusel ning asjaomase liikmesriigi märkusi arvestades ja pärast komisjoniga 
konsulteerimist esialgsed soovitused“. Asjaomane liikmesriik esitab oma märkused määruses 
ettenähtud tähtaegade jooksul, nagu on loetletud allpool. 
 
7.1 Seirearuanne 
 
Et tagada põhjalik hindamine ning suurendada kasutatava metoodika ja vahendite läbipaistvust, 
koostatakse iga seiretegevuse kohta seirearuanne. 
 
Seirearuanne peaks olema selge, tõenduspõhine, tuvastama võimalikud puudused ning keskenduma 
Euroopa ühise varjupaigasüsteemi operatiivse ja tehnilise rakendamise parendamisele ja 
tõhustamisele. Seirearuanne peaks olema lühike ja kokkuvõtlik, keskendudes puudustele, millel on 
oluline mõju Euroopa ühise varjupaigasüsteemi operatiivsele ja tehnilisele rakendamisele, ning tõstma 
esile valdkondi, milles tuleks teha olulisi parandusi, ning häid tavasid. 
 
Seirearuanne koostatakse struktureeritud vormis, mis hõlmab järgmist. 
 
• Kokkuvõte: toob esile peamised arengusuunad, järeldused ja pärast varasemate aruannete 

esitamist tehtud edusammud. 
• Sissejuhatus: sisaldab aruande konteksti ja eesmärki, sealhulgas EUAA seire üldkirjeldust, 

ekspertide rühma koosseisu, levitamispoliitikat ja asjakohaseid lahtiütlusi. 
• Seire ulatus, meetodid ja ajakava, st seire eesmärgil teabe kogumise ja analüüsimise raamistik, 

eriseires kasutatud seirevahendite kirjeldus (nt juhtumite valimi uuring, seireküsimustik, teavet 
andnud sidusrühmad), kohapealsete külastuste ülevaade, kus on märgitud liikmesriikide 
ametiasutuste ja muude sidusrühmadega peetud koosolekud. 

• Järeldused – hindamise tulemus, mille eesmärk on tuvastada elemendid ja/või valdkonnad, mida 
on vaja täiustada, et järk-järgult saavutada objektiivsete kriteeriumide täielik elluviimine; 
võimalikud parandusmeetmed, kui see on teostatav, ja tuvastatud head tavad. 

• Kokkuvõte võtab kokku järgmised sammud ja järelmeetmed. 
 
Seirearuanne sisaldab vajaduse korral järgmist. 
 
• Tänusõnad organisatsioonidele, kes andsid aruande koostamiseks teavet. 
• Viited, milles viidatakse aruandes kasutatud allikatele. 



 

 
Euroopa Liidu Varjupaigaamet 

www.euaa.europa.eu 
Tel +356 2248 7500 
info@euaa.europa.eu 

Winemakers Wharf 
Valletta, MRS 1917, MALTA 

 
EUAA/MBD/161/2024         IS-004.09-01 
 

 

Lk 38/59 

 
Lisad, sealhulgas kõik asjakohased materjalid, mida ekspertide rühm peab vajalikuks, et toetada 
järelduste või lisadokumentide hindamist ja/või koostamist. 
 
7.2 Järeldused 
 
Hindamise põhjal koostatakse järeldused kooskõlas seiremetoodikaga. Iga järelduse hindamisel 
võetakse arvesse selle mõju Euroopa ühise varjupaigasüsteemi toimimisele. 
 
Järelduste koostamine 
 
Kõigi seiretoimingute järeldused peaksid olema lühikesed ja kokkuvõtlikud, keskendudes tuvastatud 
puudustele, probleemidele ja parandamist vajavatele valdkondadele. Kui asjakohane, tehakse kindlaks 
ka head tavad. Aruande järeldused võidakse korraldada temaatiliselt vastavalt Euroopa ühise 
varjupaigasüsteemi põhikomponentidele või põhietappidele. 
 
Järeldusi toetab tõenduspõhine analüüs. Iga järelduse juurde lisatakse selge puuduste ja probleemide 
kirjeldus koos asjakohaste tõenditega ning viide nende tuvastamiseks kasutatud metoodikale. 
 
Järeldused sisaldavad võimaluse korral viiteid võimalike täienduste kohta, mida on vaja hindamisel 
tuvastatud puuduste kõrvaldamiseks, võttes arvesse iga liikmesriigi riiklikku korraldust, ning näitavad 
asjaomasele liikmesriigile prioriteete seoses mõjuga Euroopa ühise varjupaigasüsteemi toimimisele. 
See võib olla aluseks soovitustele. 
 
Järelduste kavandit peaks arutama ekspertide rühm, et jõuda ühisele arusaamisele. 
 
Konsultatsiooniprotsess asjaomase liikmesriigiga 
 
Vastavalt EUAA määruse artikli 15 lõikele 3 saadab tegevdirektor seire järeldused asjaomasele 
liikmesriigile märkuste tegemiseks, sealhulgas asjakohasel juhul selgituste esitamiseks oma vajaduste 
kohta. Liikmesriikidel on aega üks kuu alates järelduste saamisest, et esitada oma märkused 
Liikmesriikidel on märkuste tegemiseks aega üks (1) kuu alates järelduste kättesaamise kuupäevast. 
Seda kohaldatakse igat liiki seiretoimingute suhtes. 
 
Liikmesriigi märkusi võetakse järelduste viimistlemisel arvesse. Kui EUAA või liikmesriik peab seda 
vajalikuks (nt dokumendi pikkuse kaalutluste tõttu, et tagada riiklike ametiasutuste seisukohtade 
täielik esitamine), lisatakse aruande lisadesse ka liikmesriikide märkused eraldi dokumendina. 
 
Temaatilise seire korral edastatakse esialgsed järeldused märkuste esitamiseks igale liikmesriigile 
eraldi, nagu on sätestatud EUAA määruse artikli 15 lõikes 3. Alates EUAA määruse artikli 15 lõigete 4–
8 jõustumisest koostatakse üks lõpparuanne, mis hõlmab kõiki liikmesriikide järeldusi, et tagada 
järjepidev ja terviklik lähenemisviis, mis on kooskõlas temaatilise seire ulatuse ning horisontaalse 
koordineerimise ja meetmete vajadusega. Kuni selle etapi jõustumiseni esitab EUAA haldusnõukogule 
temaatilised järeldused ilma viiteta konkreetsetele puudustele üksikutes liikmesriikides, kui ei ole 
otsustatud teisiti. 
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7.3 Soovitused 
 
EUAA määruse artikli 15 lõikes 4 on sätestatud, et „Tegevdirektor koostab lõikes 3 osutatud järelduste 
alusel ning asjaomase liikmesriigi märkusi arvestades ja pärast komisjoniga konsulteerimist esialgsed 
soovitused. Esialgsetes soovitustes visandatakse meetmed, mida asjaomane liikmesriik peab võtma, 
sealhulgas asjakohasel juhul varjupaigaameti abiga, ning tähtaeg, mille jooksul asjaomane liikmesriik 
peab võtma vajalikud meetmed, et kõrvaldada seire käigus kindlaks tehtud puudused või suutlikkuse 
ja valmisolekuga seotud probleemid.“ „Liikmesriigil peaks olema võimalik taotleda soovituste 
rakendamiseks varjupaigaameti abi ja konkreetset rahalist toetust asjaomastest liidu 
rahastamisvahenditest“ (põhjendus 20). 
 
Esialgseid soovitusi prioriseeritakse lähtuvalt nende kiireloomulisusest ja võimalikust mõjust Euroopa 
ühise varjupaigasüsteemi toimimisele. 
 
Konsultatsiooniprotsess asjaomase liikmesriigiga 
 
Kooskõlas EUAA määruse artikli 15 lõikega 4: „Tegevdirektor saadab esialgsed soovitused asjaomasele 
liikmesriigile“. Riigi ja temaatilise seire korral on asjaomasel liikmesriigil esialgsete soovituste 
kättesaamise kuupäevast alates üks kuu aega, et esitada nende kohta märkusi. 
 
Artikli 15 lõikes 2 osutatud juhtudel [ad hoc seire] esitab asjaomane liikmesriik oma märkused 
viieteistkümne (15) päeva jooksul. 
 
Vastuvõtmine ja järelmeetmed 
 
Pärast asjaomase liikmesriigi märkuste arvessevõtmist esitab tegevdirektor järeldused ja esialgsed 
soovitused haldusnõukogule. Haldusnõukogu võtab soovitused vastu oma hääleõiguslike liikmete 
kahekolmandikulise häälteenamusega. 
 
Kui haldusnõukogu soovitused vastu võtab, koostab liikmesriik vajaduse korral soovituste rakendamise 
tegevuskava ja jagab seda EUAAga. Tegevuskavas kirjeldatakse üksikasjalikult meetmeid ja ajakava. 
EUAA võib liikmesriiki selles osas toetada. Liikmesriik esitab EUAA-le korrapäraselt aruandeid 
tegevuskava edenemise kohta kooskõlas märgitud ajakavaga ja kooskõlas EUAA määruse artikliga 4. 
Selleks võib korraldada kahepoolseid kohtumisi EUAA ja liikmesriigi vahel. EUAA annab aru komisjonile. 
Haldusnõukogu teavitatakse korrapäraselt soovituste rakendamisel tehtud edusammudest. 
 
Juhuks, kui liikmesriik ei rakenda ameti soovitustes esitatud meetmeid ettenähtud tähtaja jooksul, 
millel on tõsised tagajärjed Euroopa ühise varjupaigasüsteemi toimimisele, on EUAA määruse artikli 15 
lõigetes 4–8 üksikasjalikult kirjeldatud järelmeetmete protsessi. 
 
7.4 Seirearuande levitamise poliitika 
 
Seirearuannete salastatuse tase määratakse vastavalt otsusele (EL, Euratom) 2015/44312. Igal juhul ei 
ole seirearuanne kui selline avalikustamiseks mõeldud. 

 
12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015D0443. 
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Üldsuse juurdepääsu taotluste korral konsulteerib amet sõltuvalt ulatusest ja kohaldatavast 
õigusraamistikust vastavalt asjaomase liikmesriigiga või teavitab teda13. 
 
Läbipaistvuse suurendamiseks koostab EUAA liikmesriigiga konsulteerides kokkuvõtte, milles 
kirjeldatakse seire rakendamist, järelduste põhivaldkondi ja soovitusi üldsusele levitamiseks. 
Kokkuvõtte võib teha kättesaadavaks liikmesriigi ametlikus keeles (ametlikes keeltes). 
 
Kokkuvõttevormi väljatöötamist arutatakse täiendavalt liikmesriikidega seirevõrgustiku kaudu. 
  

 
13 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. mai 2001. aasta määrus (EÜ) nr 1049/2001 üldsuse juurdepääsu kohta Euroopa 
Parlamendi, nõukogu ja komisjoni dokumentidele (EÜT L 145, 31.5.2001). 
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8 Seire menetlusaspektid 
 
8.1 Ekspertide rühmade moodustamise eeskirjad ja põhimõtted 
 
8.1.1 Ekspertide rühmade koosseis 
 
EUAA tegevdirektor moodustab ekspertide rühmad varjupaigaameti enda, komisjoni ja asjakohasel 
juhul liikmesriikide ekspertidest ning vaatlejatena ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti esindajatest 
(EUAA määruse artikli 47 lõike 5 punkt p). ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti vaatleja puudumine ei 
takista eksperdirühmadel oma ülesandeid täita (põhjendus 24). 
 
EUAA töötajad 
 
Ekspertide rühmad koosnevad peamiselt ameti töötajatest. Amet vastutab ekspertide rühmade üldise 
vastutuse ja koordineerimise ning vajalike ettevalmistuste eest. 
 
Euroopa Komisjon 
 
Komisjon osaleb ekspertide rühmades kooskõlas allpool esitatud soovitusliku struktuuriga. Kõik 
ekspertide rühmas osalemisega seotud kulud katab komisjon. EUAA võib koordineerida 
liikmesriikidesse tehtavate kohapealsete külastuste sõidukorraldusi, eelkõige majutuse ja 
ettevõttesisese ümberpaigutamise. 
 
Liikmesriikide eksperdid 
 
Määruse kohaselt koosneb ekspertide rühm vajaduse korral liikmesriikide ekspertidest. Kuigi EUAA 
seiremehhanismi ei kavandata vastastikuse hindamise protsessina, toetab EUAA liikmesriikide 
ekspertide aktiivset osalemist eksperdirühmades. Et hõlbustada ekspertide nimetamist rühmadesse, 
koostatakse seire eesmärgil liikmesriikide ekspertide nimekiri (edaspidi „seirenimekiri“), mis esitatakse 
allpool (vt 8.1.4 Seirenimekirja koostamine). Ekspertide rühmad ei ole takistatud täitmast oma 
ülesandeid liikmesriikide ekspertide puudumisel. 
 
Liikmesriikide eksperdid osalevad seiretegevuses individuaalselt, mitte oma vastava liikmesriigi 
esindajatena. Järelikult ei peaks nad seire tegemisel küsima nõu ja/või juhiseid oma vastavalt 
liikmesriigilt. 
 
Liikmesriikide ekspertide nimekirja kuuluvate ekspertide valimise menetlus seire eesmärgil, sealhulgas 
nimekirja koostamine ja haldamine, lähetusega seotud kulude hüvitamine, seire ekspertide 
nimetamise ja ametisse nimetamise menetlus, konfidentsiaalsus, liikmesriikide ekspertide ametisse 
nimetamise järgne tegevus ja isikuandmed, on üksikasjalikult kindlaks määratud tegevdirektori 
otsusega. 
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Hüvitamine piirdub koolituse, kohapealse külastuse ning EUAA ruumides tehtava võimaliku 
ettevalmistava ja järeltööga kulunud ajaga, samas kui kaugtööd vastavast liikmesriigist ei saa 
hüvitada14. 
 
ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti vaatlejad 
 
ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Amet osaleb ekspertide rühmades vaatlejana kooskõlas allpool esitatud 
soovitusliku struktuuriga. Ekspertide rühmadel ei takistata ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti 
vaatlejate puudumisel oma ülesandeid täitmast. 
 
EUAA katab hüvitised, mis on seotud lähetuskulude ja kohapealse külastuse ajal kulutatud ajaga ning 
EUAA ruumides tehtud võimaliku ettevalmistava ja järeltööga, samas kui kaugtööd ei saa hüvitada. 
Neid küsimusi käsitletakse üksikasjalikumalt tegevdirektori otsuses. 
 
8.1.2 Ekspertide rühmade struktuur ja suurus 
 
Rühmade struktuur ja suurus sõltuvad seire liigist ja ulatusest järgmiselt. 
 
Riigi seire 
 
Konkreetse riigi seire ekspertide rühma koordineerib EUAA vanemametnik, kes tegutseb EUAA seire 
riikliku koordineerijana. 
 
Et nõuetekohaselt hõlmata seireks vajalikke väga erinevaid eksperditeadmisi ja et paremini juhtida 
töökoormust, jaotatakse riigi seirerühm konkreetsetesse temaatilistesse allrühmadesse, mis 
koosnevad varjupaiga- ja vastuvõtuvaldkonna ekspertidest. 
 
Iga allrühma koordineerib EUAA temaatiline juht, kellel on asjakohased teadmised. 
 
Joonis 3. Seire allrühmade skemaatiline esitus 
 

 
Allikas: EUAA 
 
Rühma soovituslik suurus võib varieeruda nelja kuni seitsmeteistkümne eksperdi vahel. EUAA võib 
rühma suurust vastavalt vajadusele proportsionaalselt kohandada. 
 
Soovituslikult võib riigi seireks moodustatud ekspertide rühm koosneda järgmiselt: 
 

 
14 Sarnaselt liikmesriikide panustega EUAA aruannete, juhendite ja vahendite ning varjupaigatugirühmade 
rühmade koostamisse. 

EUAA seire riiklik koordineerija

EUAA seire temaatiline juht (varjupaik) EUAA seire temaatiline juht (vastuvõtt)
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• Kolm kuni seitse EUAA töötajat, sealhulgas EUAA seire riiklik koordineerija ja kaks temaatilist juhti; 
• üks kuni neli komisjoni eksperti; 
• kuni neli liikmesriigi eksperti, sõltuvalt rühma üldisest suurusest; 
• kuni kaks ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti eksperti vaatlejana. 
 
Joonis 4. Riigi seire ekspertide rühma esialgne tutvustus 
 

 
Allikas: EUAA 
 
EUAA säilitab paindlikkuse seoses ekspertide seirerühmade suurusega, et suurendada tõhusust ja 
vähendada halduskoormust. 
 
EUAA määratleb seirerühma suuruse ja kohandab seda sõltuvalt iga konkreetse seire vajadustest ja 
probleemidest, seiratava liikmesriigi suurusest ja rändevoogudest, varjupaiga- ja vastuvõtusüsteemi 
keerukusest ning kohapealse külastusega hõlmatavate kohtade arvust. 
 
Võttes arvesse igal aastal kavandatud riikide ja temaatiliste õppuste arvu, määrab EUAA enne iga seiret 
kindlaks ekspertide rühma koosseisu ja teavitab asjaomast liikmesriiki. Iga ekspertide rühma võivad 
toetada EUAA lisatöötajad, kes seiravad logistikat, ettevalmistust, suulise tõlke teenuseid jms. 
 
Ad hoc seire 
 
Eespool nimetatud rühma koosseisu kohandatakse vastavalt konkreetsele rõhuasetusele, sõltuvalt 
EUAA või komisjoni tuvastatud tõsistest kahtlustest, hõlmates kõiki või osaliselt uuritavaid valdkondi 
kooskõlas objektiivsete kriteeriumidega. 
 
 
Temaatiline seire 
 
Konkreetse temaatilise seire ekspertide rühma koordineerib EUAA vanemtöötaja, kes tegutseb 
temaatilise koordineerijana. Lisaks peaks ekspertide rühm soovituslikult koosnema järgmisest: 

EUAA seire riiklik koordineerija

EUAA seire temaatiline juht: varjupaik

EUAA eksperdid 
(kuni 2)

Komisjon 
(kuni 2)

Liikmesriikide eksperdid 
(kuni 2)

ÜRO Pagulaste 
Ülemvoliniku Ameti 

vaatleja 
(1 ekspert)

EUAA seire valdkonnajuht: vastuvõtt

EUAA eksperdid 
(kuni 2)

Komisjon 
(kuni 2)

Liikmesriikide eksperdid 
(kuni 2)

ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku 
Ameti vaatleja 

(1 ekspert)
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• kolm kuni kuus EUAA töötajat, sealhulgas EUAA temaatilise seire koordineerija; 
• kuni kaks komisjoni eksperti; 
• kuni kaks liikmesriigi eksperti; 
• kuni üks ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti ekspert vaatlejana. 
 
Rühma soovituslik suurus on neli kuni üheksa eksperti. EUAA võib rühma suurust vastavalt vajadusele 
proportsionaalselt kohandada. 
 
8.1.3 Ekspertide rühma moodustamine 
 
Vastavalt EUAA määruse artikli 47 lõike 5 punktidele p ja q moodustab tegevdirektor seiremehhanismi 
jaoks ekspertide rühmad ja vastavalt artikli 15 lõikele 2 alustab seiret. Lisaks sellele määrab 
tegevdirektor kooskõlas eespool esitatud soovitusliku struktuuriga iga seire jaoks ekspertide rühma, 
märkides järgmise: 
 
• EUAA töötajate arv; 
• nimetatud liikmesriikide ekspertide arv; 
• komisjoni esindajate arv; 
• ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti vaatlejate arv. 
 
Ekspertide rühma liikmete üldarv kinnitatakse rühma moodustamisel ja edastatakse seiratavale 
liikmesriigile. 
 
Liikmesriigi eksperdi tagasikutsumine / osalemise tühistamine 
 
Osalemise tühistamist tuleks nii palju kui võimalik vältida, eelkõige kui reis on juba korraldatud. 
Eksperdi osalemise tühistamine võib siiski toimuda põhjendatud, tõsistel ja ettenägematutel isiklikel 
põhjustel (näiteks ootamatu haigestumine). Tühistamisest teatatakse kirjaliku avaldusega EUAA 
seiretalitusele. Võimaluse korral tuleks vältida eksperdi tagasikutsumist tööga seotud põhjustel (nt 
töökoormuse järsk suurenemine, olulise projekti lõpuleviimine). 
 
Kui liikmesriigi ekspertide tagasikutsumine toimub enne kohapealse külastuse ajakava ja 
reisikorralduse viimistlemist, võib EUAA otsida asendaja. Liikmesriigi eksperdi asendaja puudumine ei 
mõjuta kohapealse külastuse läbiviimist. 
 
Liikmesriiki tuleks muudatusest teavitada. 
 
8.1.4 Seirenimekirja koostamine 
 
Seire eesmärgil luuakse liikmesriikide ekspertide nimekiri. Seirenimekiri moodustab liikmesriikide 
ekspertide reservi, mis tehakse seiremehhanismi jaoks kättesaadavaks. Sellega seoses töötab EUAA 
seirevõrgustikuga konsulteerides (vt peatükk 13 Seirevõrgustiku roll) välja nimetamise vormi malli. 
 
Iga liikmesriik võib vabatahtlikult nimetada kuni viis eksperti seirenimekirja vastavalt allpool 
sätestatud üldistele kriteeriumidele. 
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Kui seireks on vaja eriteadmisi, mida liikmesriikide nimekirja kantud ekspertidel ei ole, võib amet 
avaldada täiendava kutse ekspertidele eriseire teostamiseks. 
 
Ekspertide nimetamise kutset jagatakse seirevõrgustikuga. Kandidaatide nimekiri kehtib kaks aastat ja 
seda võib pikendada. Liikmesriik võib nimetamise igal ajal tühistada, kui kriteeriumid ja/või ekspert ei 
ole enam kättesaadavad. 
 
Kui liikmesriikide eksperdid on rühma määratud, hõlbustavad liikmesriigid nende osalemist seires. 
Liikmesriigid peaksid samuti hõlbustama seirenimekirja nimetatud ekspertide osalemist 
seiremehhanismi jaoks vajalikel EUAA koolitustel. 
 
Tegevdirektor kehtestab seirenimekirja haldamiseks sise-eeskirjad, menetlused ja tugivahendid. 
 
8.1.5 Liikmesriikide ekspertide seirenimekirja nimetamise üldkriteeriumid 
 
Seirenimekirjas kättesaadavaks tehtud liikmesriikide eksperdid peavad vastama järgmistele 
kriteeriumidele: 
 
1. vähemalt kolmeaastane ulatuslik erialane töökogemus Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 

valdkonnas sellistes valdkondades nagu varjupaigamenetlust või vastuvõtusüsteeme käsitlevate 
sekkumiste ja/või projektide üldine koordineerimine, plaanimine, rakendamine, seire ja aruandlus, 
hindamised, protsessijuhtimine, vastuvõtukeskuste juhtimine, haavatavuse hindamine, koostöö 
riiklike ametiasutustega, kvaliteedi tagamine ja heade tavade kindlaksmääramine; 

2. tõendatud põhjalikud teadmised kohaldatavatest Euroopa ühise varjupaigasüsteemi standarditest 
(nt teadmised Euroopa ühise varjupaigasüsteemi vahenditest, EUAA praktilistest vahenditest jne); 

3. inglise keele kui ameti töökeele piisav oskus; 
4. töötamine liikmesriigi ametiasutuses. 
 
Lisaks eespool nimetatud kriteeriumidele võib tegevdirektor määrata liikmesriikide ekspertide muud 
erioskused (nt keeleoskus, teksti koostamise oskus jne), kui seda peetakse eriti kasulikuks seires 
osalemise otsustamisel. 
 
Riiklikud seirekoordineerijad peaksid ekspertide nimekirja nimetamisel tagama, et eespool nimetatud 
kriteeriumid on täidetud. 
 
Liikmesriigid püüavad nimetada võrdse arvu eksperte varjupaigamenetluse ja vastuvõtmise 
valdkonnas. 
 
8.1.6 Koolitus, valimine ja ametisse nimetamine ekspertide rühmades 
 
Amet tagab, et ekspertide seirerühmades osalevad eksperdid saavad vajaliku koolituse, mis on 
asjakohane nende osalemiseks ameti korraldatud seires. Amet pakub vajaduse korral ja enne 
konkreetse seire tegemist või selle jaoks nimetamist ekspertidele seiremehhanismi konkreetset 
koolitust. 
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Tegevdirektor kehtestab eeskirjad ja menetlused ameti töötajatest ekspertide, liikmesriikide 
ekspertide ning komisjoni ja ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti ekspertide määramiseks, kes kuuluvad 
ekspertide rühma konkreetse seire tegemiseks. Iga seiretsükli jooksul tuleks pöörata tähelepanu 
soolisele tasakaalule ja õiglasele geograafilisele esindatusele, kõikide liikmesriikide ekspertide 
tasakaalustatud nimetamisele seiremehhanismi kui terviku raames. Võimaluse korral võib ekspertide 
rühmast vabastada nende liikmesriikide eksperdid, mida asjakohasel aastal või järgneva aasta esimesel 
poolel seiratakse. 
 
EUAA ja komisjon on võtnud kohustuse osaleda seires, mille liikmed on väga kogenud töötajad. 
Ekspertide rühma liikmete määramisel tuleks nõuetekohaselt arvesse võtta töötajate asjakohast 
töökogemust ja erialaseid teadmisi. 
 
Liikmesriikide eksperdid ei tohi kuuluda ekspertide rühma, mis teeb seiret riigis, kus nad töötavad 
(sh palgata puhkusel olevad töötajad, lähetatud riiklikud eksperdid) ja/või nende kodakondsusriigis, 
kui neil on topeltkodakondsus või on olnud varasem kodakondsus. 
 
Kui ekspert on olnud palgatud või on töötanud (sh rakenduspartneri või töövõtjana) seiratavas 
liikmesriigis ja/või varjupaiga valdkonnas (nt valitsusvälise organisatsiooni heaks või juristina otsese 
osalemisega riiklikus menetluses jne), järgitakse lisaks tavapärastele huvide konfliktide ennetamise ja 
ekspertide rühma erapooletuse toetamise meetmetele vähemalt kolmeaastast vaheperioodi, enne kui 
ekspertide rühma liige saab osaleda asjaomase liikmesriigi seires. Sama piirangut kohaldatakse ka 
liikmesriikide ekspertide suhtes, kelle EUAA lähetab varjupaigaküsimuste tugirühma osana seoses 
lähetatava liikmesriigiga. 
 
Joonis 5. Liikmesriikide ekspertide ekspertide rühmades osalemise menetluse skeem 
 

 
Allikas: EUAA 
 
8.1.7 Rakendamine 
 
Tegevdirektor koostab ekspertide rühmade, sealhulgas abipersonali (nt tõlgid) käitumisjuhendi. 
 
Metoodika rakendamise täiendavad üksikasjad seoses ekspertide rühmadega võetakse vastu 
tegevdirektori ühe või mitme otsusega. 
 

Valimine seirenimekirja

•Liikmesriigid 
nimetavad eksperdid 
seirenimekirja.

•Eksperdid läbivad 
asjakohase koolituse 

Ametisse nimetamine
ekspertide rühmas

•Tegevdirektor 
nimetab eksperdid 
ekspertide rühma, 
miss teeb seiret.

•Pakkuda võib 
lisakoolitust 

Osalemine ekspertide 
rühmas

•Liikmesriikide 
eksperdid osalevad 
seires ekspertide 
rühma liikmena.

•Nad tegutsevad 
üksikisikuna 



 

 
Euroopa Liidu Varjupaigaamet 

www.euaa.europa.eu 
Tel +356 2248 7500 
info@euaa.europa.eu 

Winemakers Wharf 
Valletta, MRS 1917, MALTA 

 
EUAA/MBD/161/2024         IS-004.09-01 
 

 

Lk 47/59 

8.2 Kohapealse külastuse praktiline kord 
 
8.2.1 Kohapealsete külastuste korraldamise üldeeskirjad 
 
Seire toimub tihedas koostöös liikmesriigiga, mis hõlbustab seiremehhanismi eesmärgil tehtavaid 
kohapealseid külastusi. Artikli 15 lõikes 2 ette nähtud ad hoc seire korral teeb amet lühikese 
etteteatamisega külastusi. 
 
EUAA teavitab asjaomaseid liikmesriike piisavalt aegsasti enne sellist külastust. 

Kohapealsed külastused korraldatakse koostöös asjaomase liikmesriigiga kooskõlas aasta seirekavaga 
(vt peatükk 11 Seirekava: struktuur ja rühmitamise kriteeriumid). Amet teeb kõik vajalikud 
ettevalmistavad toimingud, et tagada kohapealsete külastuste tõhus korraldamine. Kohapealse 
külastuse ulatus määratakse seire ettevalmistamisel kogutud teabe põhjal. 
 
Kohapealsete külastuste päevakorra projekt on koostatud ameti poolt ja näitab järgmist: 
 
• kohapealse külastuse kestus, esialgne ulatus ja ajakava; 
• riigi ametiasutused, kellega tuleb kohapealse külastuse ajal liikmesriigi juhitava 

koordineerimisprotsessi raames konsulteerida; 
• kohtumised, mida korraldab EUAA / ekspertide rühm muude asjaomaste sidusrühmadega; 
• külastatavate huvikohtade loetelu, nt vastuvõtukeskused15, vastuvõtutingimuste direktiivi 

artikli 8 kohaldamisel kasutatavad kinnipidamiskeskused, piiripunktid, registreerimispunktid jne ja 
kavandatud tegevused. pärast liikmesriigiga konsulteerimist võib ekspertide rühm kohapealse 
külastuse ajal taotleda täiendavate kohtade külastamist kohapealse külastuse ajal kogutud teabe 
põhjal; 

• võimalikult suures ulatuses ekspertide rühma liikmete nimed. 
 
Asjaomase liikmesriigiga konsulteeritakse seoses päevakorra kavandiga järgmiselt: 
 
• vähemalt kuus nädalat enne kohapealset külastust; 
• 72 tundi enne lühikese etteteatamisega kohapealse külastuse toimumist. 
 
Seiratav liikmesriik abistab ekspertide rühma tema ülesannete täitmisel kohapealse külastuse ajal. 
 
Turvalisuse ja ohutuse küsimusi tuleb seire käigus alati arvesse võtta ning tagada turbemeetmed. 
Vastuvõttev liikmesriik peaks teavitama rühma kõigist vajalikest asjaoludest, mis viitavad 
spetsiifilistele julgeoleku-, ohutus- ja kaitseküsimustele, mis võivad külastusel tekkida (nt suletud 
keskuste külastamisel), ning andma juhiseid järgitavate eeskirjade ning nõutavate formaalsuste ja/või 
võimalike piirangute kohta. EUAA vastutab ekspertide rühmade ohutuse eest. 
 

 
15 Kui EUAA-l puudub asjaomase liikmesriigi tegevuskohtade/rajatiste täielik loetelu, kehtestatakse asjaomase liikmesriigiga 
kahepoolne menetlus, kui algatatakse teabe kogumise protsess asjaomaste tegevuskohtade/rajatiste kindlaksmääramiseks 
(vt ajakava 6.1). Kui liikmesriik märgib, et loetelu võib sisaldada liiga palju tegevuskohti/rajatisi, esitab EUAA liikmesriigiga 
konsulteerides kriteeriumid tegevuskohtade filtreerimiseks. 
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Äkiliste ja ettenägematute asjaolude (nt hädaolukordade, looduskatastroofide jne) korral võib 
kohapealse külastuse kava asjaomastes kohtades kohandada, konsulteerides liikmesriigiga. 
 
Suuline tõlge 
 
Ekspertide rühma töökeel on inglise keel. 
 
Kohtumiste ja/või täiendavate külastatavate huvipakkuvate kohtade (nt vastuvõtuasutused, 
registreerimiskeskused jne) korral saadavad ekspertide rühma ameti poolt eraldatud tõlgid, et tagada 
asjakohaste tegevuste (nt küsitlused) läbiviimine. Vajaduse korral tagab EUAA suulise tõlke. 
 
Sõidukorraldus 
 
Amet koordineerib vajalikke sõidukorraldusi, sealhulgas liikmesriigis nõutavaid sisesõite (nt sõidud eri 
piirkondades/valdades asuvate kohtade vahel jne) ja majutust asjaomases liikmesriigis. Sõidu- ja 
majutuskulude hüvitamine korraldatakse vastavalt ekspertide kodukorrale (vt asjakohast dokumenti). 
 
Koosolekuruumid 
 
Seiratav liikmesriik peaks tagama koosolekuruumid kohtumiste korraldamiseks riikide 
ametiasutustega või teatama sellest ettevalmistusetapis, kui sellised ruumid ei ole kättesaadavad. 
Sellisel juhul püüab EUAA leida muu lahenduse. 
 
Muude sidusrühmadega toimuvate kohtumiste puhul kannab amet vastavad koosolekuruumide kulud. 
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9 Erandolukorra plaanimise konkreetne raamistik 
 
EUAA seirevolituste keskne eesmärk on hinnata liikmesriikide suutlikkust ja valmisolekut tulla toime 
ebaproportsionaalse surve olukordadega. 
 
Varjupaigamenetlused ja vastuvõtusüsteemid sõltuvad pidevalt muutuvast rahvusvahelise kaitse 
taotlejate sissevoolust. Lisaks suuremale sissevoolule võivad olla varjupaiga- ja vastuvõtuasutustele 
suur probleem ka langussuundumused. Seetõttu peavad varjupaiga- ja vastuvõtuasutused suutma 
suurendada ja vähendada ressursse ja suutlikkust kiiresti. Eelkõige peavad haldusasutused 
vähendamisel haldama väga keerukate menetluste teadmiste säilitamist ning neil peavad olema 
mehhanismid ressursside ja suutlikkuse kiireks suurendamiseks uue suurenenud sissevoolu korral. 
 
Lisaks peab valmisolek ja erandolukorra plaanimine tuginema igapäevaste protsesside tõhusale 
korraldusele, mis on muutustele reageeriv ja skaleeritav. Skaleeritavus tähendab, et protsess ei 
takerdu laiendamise ajal kergesti, näiteks ruumi ja ressursside puudumise või piiratud avamis- või 
suhtlusaegade tõttu. 
 
Neil põhjustel ei sõltu liikmesriikide suutlikkus ja valmisolek tulla toime täiendava rändesurve 
olukordadega varjupaigamenetlustes ja vastuvõtusüsteemides mitte ainult heade erandolukorra 
plaanid olemasolust, vaid ka haldusprotsesside igapäevasest korraldusest. 
 
EUAA liikmesriikide suutlikkuse ja valmisoleku seire tugineb seega kahele sambale: esiteks praeguste 
igapäevaste protsesside suutlikkusele, tõhususele ja paindlikkusele ning teiseks erandolukorra 
plaanide olemasolule ja toimimisele, et reageerida kiiresti ja tõhusalt ebaproportsionaalse surve eri 
stsenaariumidele. 
 
EUAA seire liikmesriikide suutlikkuse ja valmisoleku üle tulla toime ebaproportsionaalse surve 
olukordadega püüab saavutada kooskõla rändevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava raames välja 
töötatud meetodite ja rakendussuunistega. 
 
Varjupaiga- ja vastuvõtusüsteemide tõhusus ja reageerimisvõime 
 
Seoses protsesside suutlikkuse, tõhususe ja reageerimisvõimega keskendub seire kooskõlas 
objektiivsete kriteeriumidega OVR1, OVR2, OVR3, REC6, REC7 ja DUB5 järgmisele neljale elemendile. 
 
1. Varjupaigamenetluste jaoks vajalike põhiliste inimressursside kättesaadavus ja suutlikkus, nimelt 

registreerimisametnikud (taotluse tegemise ja esitamise registreerimine), juhtumi haldajad 
(küsitlejad ja otsustajad), Dublini määruse ametnikud, tõlgid/tõlkijad ja abipersonal, kes on 
vajalikud küsitluse korraldamiseks, otsuse teatamiseks ja asjakohaste dokumentide väljastamiseks. 

2. Vastuvõtukohtade ja oluliste inimressursside, nimelt vastuvõtuametnike, sealhulgas vastuvõtu 
erivajaduste tuvastamise eest vastutavate töötajate ja tõlkide/tõlkijate kättesaadavus ja 
suutlikkus. 

3. Olemasolevate protsesside tõhusus, sealhulgas järgmine: 
- protsessi tõhusus alates rahvusvahelise kaitse taotluste tegemise registreerimisest ja 

esitamisest, kui see eristamine on kohaldatav, registreerimise ja esitamise protsess ise ning 
vajaduse korral Dublini menetlusele suunamine; 
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- üleandmisprotsessi tõhusus alates taotluse tegemise registreerimisest kuni vastuvõtmiseni 
(kui see on asjakohane); 

- vastuvõtu ja menetluslike erivajadustega taotlejate, sealhulgas saatjata laste tuvastamise, 
hindamise ja neile reageerimise mehhanismi tõhusus; 

- vastutava liikmesriigi määramise protsessi tõhusus ja Dublini määruse kohaste üleviimiste 
tõhus rakendamine; 

- kavandamisprotsessi ja isikliku küsitluse läbiviimise tõhusus; 
- otsustusprotsessi tõhusus ja otsustamise töövoogude juhtimine, sealhulgas 

kaebusmenetlused; 
- vastuvõtukohtade jaotamise protsessi tõhusus (sisenemine ja väljumine). 

4. Asutusesisene järelevalve võimalike ebatõhususte ja kitsaskohtade, eelkõige mahajäämuse üle 
järgmises: 
- varjupaigamenetlused, mis on seotud menetluse põhietappidega, nagu isikliku küsitluse ootel 

olevate juhtumite arv või nende juhtumite arv, kus küsitlus on toimunud, kuid otsust ei ole 
tehtud, ja selle põhjused; 

- vastuvõtusüsteemid, mis on seotud peamiste protsessietappidega, nagu materiaalsete 
vastuvõturessursside eraldamine või vastuvõtukeskustest väljavoolu protsess. 

 
Erandolukorra plaanimine 
 
Kooskõlas objektiivsete kriteeriumidega keskendub EUAA seire neljale elemendile, mis on seotud 
erandolukorra plaanimisega liikmesriikides. 
 
1. Varjupaigamenetluste ja vastuvõtusüsteemidega seotud erandolukorra plaanimise olemasolu, 

eelkõige nende staatus, olulised komponendid, paindlikkus ja tõhusus, nende seos muude 
kriisiohjekavadega ning asjaomaste töötajate teadmised kavadest, sealhulgas nende kohaldamise 
valmidus. Sellega seoses hindab EUAA mehhanisme ja suutlikkust vajaduse korral inimressursside 
ja protsesside kiireks suurendamiseks, mis võib hõlmata liikmesriikide valmisolekut taotleda ja 
kasutada EUAA operatiiv- ja tehnilist abi erandolukorra plaanimise osana. 
- Mehhanismid ja kavad oluliste inimressursside arvu suurendamiseks vastavalt vajadusele; 

piisava rahastamise tagamine, kiire värbamise viisid ja/või plaanid personalireservide 
aktiveerimiseks, kiired ja/või sihipärased koolitusprogrammid, ilma et see piiraks vajadust 
nõuetekohase koolituse järele. 

- Kiired hankemehhanismid või lisatöötajate lähetamiseks vajalike taristuressursside 
laiendamise kavad ning suurendamis- ja/või kiirete hankemehhanismide olemasolu ja kavad 
olemasoleva vastuvõtusuutlikkuse kiireks suurendamiseks, võttes arvesse võimalikke 
erandlikke viise vastuvõtutingimuste direktiivi (uuesti sõnastatud) artikli 18 lõike 9 kohaste 
materiaalsete vastuvõtutingimuste pakkumiseks ja ressursside varusid. 

2. Erandolukorra plaanimise ja valmisoleku protsessi korrapärane läbivaatamine või katsetamine 
ning vajaduse korral kohandamine ja ajakohastamine. 

3. Läbivaatamis- või seiremehhanismid, et hinnata korrapäraselt, kas erandolukorra plaani 
stsenaariumi aktiveerimisele vastav käivitaja on saavutatud. 

4. Koordineerimismehhanismid, et hallata, aktiveerida ja juhtida erandolukorra plaanide 
rakendamist kindlakstehtud käivitajate põhjal. 
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Kui varjupaiga ja vastuvõtuga seotud erandolukorra plaanid või meetmed on seotud laiema riikliku 
kriisiohjesüsteemiga või on sellesse integreeritud, tehakse seiret, ilma et see piiraks riikliku 
kriisiohjesüsteemi kohaldamist. 
 
Praktilised sammud erandolukorra plaanimise seireks. 
 
Kooskõlas EUAA määruse artikli 14 lõikega 6 esitavad liikmesriigid „varjupaigaameti taotlusel 
varjupaigaametile teabe oma varjupaiga- või vastuvõtusüsteemi võimaliku ebaproportsionaalse surve 
vähendamiseks võetavate meetmete erandolukorra plaanide kohta“. 
 
Sellega seoses võib EUAA küsida standardküsimustikuga teavet suutlikkuse ja erandolukorra plaanide 
kohta või jagada erandolukorra plaane ise. 
 
Kohapealse külastuse ajal võivad ekspertide rühmad teha järgmist. 
 
• Tutvuda kohapeal olemasolevate erandolukorra plaanidega kooskõlas dokumendi suhtes 

kohaldatavate salastatuse tasemetega. 
• Küsitleda erandolukorra plaani peamisi sidusrühmi ja kriisidele reageerimise koordineerimise eest 

vastutavaid üksusi riiklikul tasandil. 
• Vabatahtlik, sõltuvalt liikmesriigi nõusolekust, virtuaalne simuleeriv lauaõppus, et hinnata 

erandolukorra plaani toimimist koos peamiste sidusrühmadega riigi tasandil. Peamistele 
sidusrühmadele esitatakse konkreetne stsenaarium, mille kohta neil palutakse sõnastada 
reageerimismeetmed ja konkreetsed sammud, mida võtta meetmete rakendamiseks. Õppuse 
lõpus hindavad osalejad oma reageerimiskava tõhusust ning tuvastavad võimalikud tugevused ja 
nõrkused, millega tegeleda. 
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10 Ad hoc seire eriraamistik 
 
Ad hoc seire üldine eesmärk on sarnaselt riikide seire ja temaatilise seirega tuvastada võimalikud 
puudused liikmesriikide varjupaiga- ja vastuvõtusüsteemides ning võimalikud probleemid seoses 
suutlikkuse ja valmisolekuga tulla toime ebaproportsionaalse surve olukordadega, et suurendada 
nende süsteemide tõhusust. 
 
Ad hoc seire algatatakse, kui teabeanalüüsist tulenevad tõsised kahtlused. Tõsised kahtlused peavad 
põhinema konkreetsel ja usaldusväärsel teabel ning suutlikkuse ja valmisoleku puudujääkide või 
probleemide võimalik negatiivne mõju liikmesriigi varjupaiga- või vastuvõtusüsteemi toimimisele peab 
olema suur. Kahtlus tähendab siiski seda, et vastavaid puudujääke või suutlikkuse ja valmisoleku 
küsimusi ei pea enne seire algatamise otsust tõestama, sest just see on ad hoc seire külastuse eesmärk. 
 
Esiteks peab kahtluste aluseks olev teave olema konkreetne ja usaldusväärne. EUAA saab vastavat 
teavet liidu varjupaigavaldkonna olukorda käsitleva teabe analüüsist, mille amet viib läbi oma määruse 
artikli 5 alusel16. Arvesse võetakse aruandeid, mille on koostanud EUAA kontaktametnikud, kes 
„esitavad tegevdirektorile korrapäraselt aruandeid asjaomase liikmesriigi varjupaigaalase olukorra ja 
suutlikkuse kohta oma varjupaiga- ja vastuvõtusüsteeme tõhusalt hallata“ (EUAA määruse artikli 7 
lõike 4 punkt f). „Kui […] aruannetes väljendatakse muret asjaomase liikmesriigi jaoks olulise ühe või 
mitme aspekti pärast, teavitab tegevdirektor seda liikmesriiki viivitamata. Nimetatud aruandeid 
võetakse arvesse artiklis 14 osutatud seiremehhanismi eesmärkidel ning need edastatakse 
asjaomasele liikmesriigile.“ (EUAA määruse artikli 7 lõige 4). Mis tahes teavet, mis võib tekitada 
tõsiseid kahtlusi, hinnatakse selle objektiivsuse alusel ja võimaluse korral võrreldakse seda muude 
teabeallikatega, et tagada selle täpsus ja asjakohasus vastavalt teabe kogumise ja analüüsimise 
raamistikule (vt peatükk 5 Teabe kogumise ja analüüsimise raamistik). 
 
Teiseks peaks puudujäägi või suutlikkuse ja valmisolekuga seotud mis tahes probleemi võimalik mõju 
olema niivõrd suur, kuivõrd sellel võivad olla olulised tagajärjed liikmesriigi varjupaiga- ja 
vastuvõtusüsteemi toimimisele tervikuna. 
 
EUAA võtab arvesse kogu olemasolevat teavet liikmesriigi poolt olukorra parandamiseks juba võetud 
meetmete kohta. 
 

 
16 EUAA määruse artikli 5 lõige 1: „Varjupaigaamet kogub ja analüüsib teavet varjupaigavaldkonna olukorra kohta liidus ja 
kolmandates riikides niivõrd, kui see võib mõjutada liitu, sealhulgas ajakohast teavet algpõhjuste, rände- ja pagulasvoogude, 
saatjata alaealiste kohalolu, üldise vastuvõtusuutlikkuse ja kolmandates riikides esineva ümberasustamisvajaduse kohta, ning 
võimaliku suure hulga kolmandate riikide kodanike ootamatu saabumise kohta, millega võib kaasneda ebaproportsionaalne 
surve liikmesriikide varjupaiga- ja vastuvõtusüsteemidele, et anda liikmesriikidele õigeaegset ja usaldusväärset teavet ning 
teha kindlaks liikmesriikide varjupaiga- ja vastuvõtusüsteemidele tulenevad võimalikud riskid. Käesoleva lõike esimeses lõigus 
sätestatud eesmärgil teeb varjupaigaamet tihedat koostööd Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga ning võtab asjakohasel 
juhul arvesse määruse (EL) 2019/1896 artikli 29 kohaselt tehtud Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti riskianalüüse, et tagada 
varjupaigaameti ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti esitatavas teabes võimalikult suur järjepidevus ja ühtsus.“ 
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Ad hoc seire algatamise etapid 
 
Tõsiste kahtluste korral, mille tõttu on vaja algatada ad hoc seire, konsulteerib EUAA komisjoniga. 
Kooskõlas EUAA määruse artikli 15 lõikega 2 võib komisjon taotleda ka ad hoc seiret, mille amet peab 
algatama. 
 
EUAA tegevdirektor vastutab ad hoc seire algatamise eest. Liikmesriiki teavitatakse võimalikult kiiresti 
sellest, et tõsiste kahtluste tõttu algatatakse ad hoc seire. See teave sisaldab teavet, kas seire 
algatatakse EUAA algatusel või komisjoni taotlusel, seire algatamise põhjuseid ja Euroopa ühise 
varjupaigasüsteemi aspekte, mis on ad hoc seire objektiks, mis määrab seire ulatuse. Teated 
suunatakse riigi seire koordineerijale, kusjuures koopia saadetakse vastavale EUAA haldusnõukogu 
liikmele ja nende asendusliikmetele. 
 
EUAA võib sihtotstarbelise seiretegevuse toetuseks korraldada lühikese etteteatamisega külastusi. 
Liikmesriigile teatakse lühikese etteteatamisega seirekülastusest ette 72 tundi. Enne külastust 
kavandatakse ka kohtumine riikliku seirekoordineerija ja vastutavate asutustega. 
 
Ad hoc seire toetamiseks võib EUAA saata asjaomasele liikmesriigile konkreetsete küsimuste loetelu. 
Küsimustele vastamise tähtajad on piisavalt pikad, et liikmesriik saaks mõistlikul viisil vastata. 
 
Liikmesriikidele antakse võimalus esitada pärast kohapealset külastust kokkulepitud aja jooksul 
lisateavet kõigi vastuseta küsimuste kohta. 
 
Ad hoc seire suhtes kohaldatav konkreetne praktiline kord 
 
Amet teeb lühikese etteteatamisega külastusi ad hoc seire eesmärgil. Ad hoc seire ei kuulu 
mitmeaastaste või aastaprogrammide alla ning seda tehakse neile lisaks. 
 
Nagu eespool kirjeldatud, teatab tegevdirektor sellest asjaomast liikmesriiki hiljemalt 72 tundi ette. 
Eelteade tuleks saata kirjalikult (e-posti teel) riiklikule seirekoordineerijale ja asendusliikmele ning 
vastavale haldusnõukogu liikmele ja asendusliikmele ning amet peab selle osas viivitamata võtma 
järelmeetmed, et tagada teabe saamine. 
 
Arvestades külastuse kiireloomulisust, on üksikasjaliku päevakorra koostamine ameti ainupädevuses. 
Pärast liikmesriigile teatamist konsulteerib amet asjaomase liikmesriigiga ajakava ja üksikasjaliku 
programmi üle ning võtab arvesse kõiki liikmesriigi sellekohaseid märkusi. 
 
Sellest tulenevalt lasub logistiline koormus ametil, kes koordineerib kõiki vajalikke korraldusi ja peaks 
tagama kvalifitseeritud tõlgi (tõlkide) olemasolu ekspertide rühma toetamiseks. 
 
Üldiselt erineb lühikese etteteatamisega külastuste ettevalmistamine ja läbiviimine tavapärastest 
kohapealsetest külastustest järgmise poolest: 
 
• algatamisetapp võib olla väga lühike; 
• ekspertide rühma üksikasjalikud ülesanded ja taustteave on ekspertide rühmale lühikese 

etteteatamisega (ettevalmistavad kohtumised) kättesaadavad; 
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• kohandatakse andmete kogumist. Seoses sellega võib seireküsimustiku esitada asjaomasele 
liikmesriigile lühema tähtajaga või jätta selle esitamata. Siiski võib liikmesriik pärast külastust 
vajaduse korral esitada täiendavat teavet ja/või vastuseid. 

 
Lühikese etteteatamisajaga kohapealne külastus nõuab ekspertide rühmalt ja asjaomaselt 
liikmesriigilt suurt paindlikkust ja kohanemisvõimet. Ekspertide rühm moodustatakse kooskõlas 
ekspertidele kohaldatavate üldeeskirjadega, kuid külastuse üksikasjad tehakse kättesaadavaks alles 
pärast asjaomase liikmesriigi teavitamist.   
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11 Seirekava: struktuur ja rühmitamise kriteeriumid 
 
Kooskõlas EUAA määruse artikli 15 lõikega 1 võtab haldusnõukogu „tegevdirektori ettepaneku alusel 
ja komisjoniga konsulteerides vastu artiklis 14 osutatud seiremehhanismi kava (edaspidi „seirekava“)“. 
 
Läbipaistvuse ja prognoositavuse tagamiseks põhineb Euroopa ühise varjupaigasüsteemi operatiiv- ja 
tehnilise kohaldamise seiremehhanism viieaastasel seiretsüklil (edaspidi „seiretsükkel“), mis on 
sätestatud mitmeaastases seirekavas, mida täiendab iga viie kalendriaasta aastane seirekava. 
 
Mitmeaastases seirekavas sätestatakse järgmine. 
 
• EUAA määruse artikli 15 lõike 1 punkti a kohaselt seiratavate liikmesriikide esialgne ajakava (riigi 

seire) iga viieaastase seiretsükli jooksul. Iga liikmesriiki hinnatakse vähemalt kord viie aasta jooksul. 
Aasta seirekavas määratletakse konkreetse aasta riikide seiretoimingute täpne järjekord ja 
ajakava. 

• Euroopa ühise varjupaigasüsteemi temaatiliste või konkreetsete aspektide rakendamist 
käsitlevate temaatiliste seiretoimingute esialgne arv kõigis liikmesriikides kooskõlas määrusega ja 
niivõrd, kuivõrd neid on võimalik prognoosida. Temaatiliste seirete täpne arv ja teemad 
sätestatakse aasta seirekavas. 

 
Aasta seirekava kinnitab omakorda järgmist: 
 
• liikmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse järgmisel aastal riigi seiret koos vastavate kohapealsete 

külastuste järjekorra ja esialgse ajakavaga koostöös liikmesriikidega, ning 
• temaatiliste seirete täpne arv ja teemad koos esialgse ajakavaga; 
 
EUAA haldusnõukogu võtab aasta seirekava vastu eelneva aasta 30. juuniks. 
 
Vääramatu jõu17 korral tehakse kava muudatused kokkuleppel asjaomaste liikmesriikidega, ilma et 
haldusnõukogu peaks ajakohastatud kava uuesti vastu võtma. Amet teavitab sellest haldusnõukogu. 
 
11.1 Riigi seire: liikmesriikide rühmitamine 
 
Liikmesriikide riigi seire eesmärgil teostatava seire järjekorra kindlaksmääramiseks järgitakse 
järjekorda, milles liikmesriigid on Euroopa Liidu Nõukogu eesistujariigid, nagu on sätestatud nõukogu 
26. juuli 2016. aasta otsuses 2016/1316. 
 
Sellega seoses on riigi seire esialgne viieaastane tsükkel sõnastatud järgmiselt: 
 

 
17 „Vääramatu jõud“ viitab asjaoludele, mis väljuvad ameti ja liikmesriikide kontrolli alt kooskõlas ELi õiguse ja Euroopa Liidu 
Kohtu praktikaga. Busseni kohtuasjas määratles Euroopa Kohus mõiste vääramatu jõud kui „ebatavalised asjaolud, mis ei 
võimalda asjaomast tegevust ellu viia. Ehkki see ei eelda absoluutset võimatust, peavad sellegipoolest esinema tavatud 
raskused, mis ei sõltu asjaomase isiku tahtest ning mis on vältimatud isegi siis, kui on rakendatud kogu võimalikku hoolsust.“ 
Euroopa Kohtu (teine koda) 9. veebruari 1984. aasta otsus. Acciaierie e Ferriere Busseni SpA vs. Euroopa Ühenduste 
Komisjon. Kohtuasi 284/82. Euroopa Kohtu aruanded 1984–00557, ECLI tunnus: ECLI:EU:C:1984:47. 

https://www.consilium.europa.eu/media/56627/presidencies-until-2030.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/56627/presidencies-until-2030.pdf
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Joonis 6. Skemaatiline ülevaade liikmesriikide rühmitamisest riigi seire jaoks 
 

Aasta 1 Aasta 2 Aasta 3 Aasta 4 Aasta 5 
Madalmaad 
Slovakkia 
Malta 
Eesti 
Bulgaaria 

Austria 
Rumeenia 
Soome 
Horvaatia 
Saksamaa 
 

Portugal 
Sloveenia 
Prantsusmaa 
Tšehhi Vabariik 
Rootsi 
 

Hispaania 
Belgia 
Ungari 
Poola 
Küpros 
Iirimaa 

Leedu 
Kreeka 
Itaalia 
Läti 
Luksembourg 
 

Allikas: EUAA 
 
Ülaltoodud ajakavas on näidatud riigi seire järjekord ja ajakava. Väiksemad muudatused võivad 
toimuda sõltuvalt sellest, mis liikmesriigis tehakse katselist seiret, teenistuse vajadustest ja tegelikust 
rakendamise kiirusest. 
 
Aasta seirekavas määratletakse konkreetse aasta riigi seireks tehtavate kohapealsete külastuste täpne 
järjekord ja ajakava. 
 
EUAA püüab vältida riigi seire kavandamist, kui see langeb kokku asjaomase liikmesriigi ELi nõukogu 
kuuekuulise eesistumisperioodiga. Võimalikus ulatuses ja täielikult kooskõlas viieaastase tsükli 
reegliga, võtab EUAA kohapealse külastuse kavandamisel arvesse ka liikmesriigi osalemist ELi Nõukogu 
eesistujakolmikus. 
 
11.2 Temaatiline seire: aasta temaatilise seire kava 
 
Seiremehhanismi jaoks võimaldab temaatiline seire jälgida Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 
temaatilisi või konkreetseid aspekte seoses kõigi liikmesriikidega. 
 
Temaatilise seire korraldamine määratletakse aasta seirekavas kava aastale eelneva aasta 30. juuniks, 
täpsustades temaatilise(te) seire(te) fookuse. 
 
Temaatiline seire algatatakse tegevdirektori ettepaneku alusel ja komisjoniga konsulteerides. Selle 
ettepaneku tegemisel võetakse arvesse nii olemasolevaid ressursse kui ka eelnevalt kindlaks määratud 
vajadust sellise seire järele kõikides liikmesriikides. Seirevõrgustik võib juhtida ameti tähelepanu 
temaatilise seire seisukohast erilist huvi pakkuvale teemale. 
 
Dubleerimise vältimiseks integreeritakse temaatiline seire võimalikult suures ulatuses vastava aasta 
jooksul seiratavate liikmesriikide riigi seiresse. 
 
11.3 Ad hoc seire 
 
Ad hoc seire ei ole seotud programmitööga ega sõltu muudest sama ajavahemiku jooksul korraldatud 
seiretest (temaatiline ja/või riigi seire). 
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12 Isikuandmete kaitse seiremehhanismi eesmärgil 
 
Vastavalt EUAA määruse artiklile 30 toimub ameti poolt teostatav isikuandmete töötlemine kooskõlas 
määrusega (EL) 2018/1725. Viimane kehtib ka seiremehhanismi kontekstis. Vastav vastutus 
andmekaitsekohustuste täitmise eest igas seireprotsessi etapis, kus isikuandmeid töödeldakse, 
täpsustatakse koos liikmesriikidega vastavalt vajadusele seirevõrgustiku raames. 
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13 Seirevõrgustiku roll 
 
Seiremehhanismi rakendatakse liikmesriikidega konsulteerides. 
 
EUAA seirevõrgustik (MoNet) on riiklike seirekoordineerijate ja nende esindajate võrgustik. MoNet on 
foorum, mille eesmärk on toetada seiremehhanismi rakendamist, vahetada korrapäraselt tagasisidet 
ja teha järeldusi seiremehhanismi rakendamisest. MoNetiga konsulteeritakse ka metoodika 
rakendamise tehniliste aspektide läbivaatamisel, et parandada seireprotsesse ja hõlbustada nende 
ühetaolist kohaldamist. 
 
Võrgustik hõlmab järgmist: 
 
• EUAA töötajad; 
• nende liikmesriikide peamine riiklik seirekoordineerija, kelle suhtes kohaldatakse EUAA määrust, 

ja asendusliige; 
• komisjon; 
• ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Amet vaatlejana. 
 
Täiendavad üksikasjad töö, toimimise ja rolli kohta on esitatud EUAA väljatöötatud 
pädevusraamistikus. 
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14 Seiremetoodika läbivaatamine 
 
Dokumendis kirjeldatud ühist metoodikat võib täiustada ja kohandada vastavalt õigusraamistiku 
muutustele tulevikus. Kõik metoodika muudatused kehtestab EUAA haldusnõukogu tegevdirektori 
ettepaneku alusel ja komisjoniga konsulteerides. 
 
Ette on nähtud korraline, tsüklipõhine läbivaatamine, et rakendada asjakohased muudatused enne uut 
seiretsüklit. 
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