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Despre ghid

De ce a fost creat acest ghid? Misiunea Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (EUAA)
este aceea de a sprijini statele membre ale UE si tarile asociate (tarile UE+) prin programe de
pregatire comune, standarde de calitate comune si informatii comune privind tarile de origine,
printre altele. Conform obiectivului sau general de a sprijini statele membre in realizarea
standardelor comune si a unor procese de inalta calitate in cadrul sistemului european comun
de azil, EUAA elaboreaza ghiduri si instrumente practice comune.

Cum a fost elaborat acest ghid? Prezentul ghid a fost creat de experti din intreaga UE,
cu contributii valoroase din partea Comisiei Europene, a inaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR) si a Consiliului European pentru Refugiati si Exilati.

Le multumim membrilor grupului de lucru care au pregatit elaborarea acestui ghid: dna Aimilia
Voulvouli si dl Robert Markovski. Dorim sa multumim urmatorilor membri ai mediului
academic, judecatori si functionari ai administratiilor tarilor UE+ si ai UNHCR, care au participat
la Conferinta tematica a EUAA privind opinia politica si care, prin intermediul prezentarilor si al
materialelor partajate, au oferit o contributie valoroasa la elaborarea acestui ghid practic:
judecatorul Holger B6hmann, judecatoarea Cindy Carroll, Dr. Catherine Dauvergne, Dr.
Constantin Hruschka, dl Maxime Lismonde, Dr. Stephen Meili, dna Marina Pinault, Dr. Tania
Racho, dna Astrid Smis, Dr. Hugo Storey, dna Denise Venturi si Dr. Cornelis Wouters.

Elaborarea ghidului a fost facilitatd si coordonatd de EUAA. Inainte de finalizare, ghidul a facut
obiectul unei consultari cu toate statele membre prin intermediul Retelei EUAA privind
procesele de azil.

Cui i se adreseaza acest ghid? Prezentul ghid este destinat in principal ofiterilor de
decizie in domeniul azilului, intervievatorilor si responsabililor de elaborarea politicilor din
cadrul autoritatilor decizionale nationale. in plus, este un instrument util pentru responsabilii
cu calitatea si consilierii juridici, dar si pentru alte persoane care lucreaza sau care sunt
implicate in domeniul protectiei internationale in contextul UE.

Ghidul de fata ar trebui utilizat impreuna cu ghidurile practice ale EUAA: Ghidul practic privind
conditiile de obtinere a statutului de protectie internationald, Ghidul practic referitor la
utilizarea informatiilor privind tara de origine de cdtre responsabilii de caz pentru examinarea
cererilor de azil si Ghidul practic: Evaluarea probelor si cel privind Conditiile de obtinere a
statutului de protectie internationald (Directiva 2011/95/UE) — O analizd judiciard.

Cum se raporteaza acest ghid la legislatia si practicile nationale? Ghidul este un
instrument de convergenta fara caracter obligatoriu din punct de vedere juridic. El reflecta
standardele stabilite de comun acord si incorporeaza un spatiu dedicat variatiilor nationale in
materie de legislatie, orientari si practica.

Precizari legale
Acest ghid a fost elaborat fara a aduce atingere principiului potrivit caruia doar Curtea de Justitie a
Uniunii Europene poate oferi o interpretare autentica a dreptului UE.
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Lista abrevierilor

Abreviere Definitie

API alternativa de protectie in interiorul tarii de origine
CJUE Curtea de Justitie a Uniunii Europene
Conventia privind Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si Protocolul la

statutul refugiatilor  aceasta din 1967 (denumita ,Conventia de la Geneva” in legislatia
UE in materie de azil si de catre CJUE).

DCPI (reformata) Directiva privind conditiile pentru protectia internationala —
Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe
care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un
statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile
pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei
acordate (reformare)

EASO Biroul European de Sprijin pentru Azil

EUAA Agentia Uniunii Europene pentru Azil

ITO informatii privind tara de origine

State membre Statele membre ale Uniunii Europene

Tarile UE+ Statele membre ale Uniunii Europene si tarile asociate
UE Uniunea Europeana

UNHCR inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
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Introducere

Opinia politica este adesea considerata a fi cel mai ,direct” dintre cele cinci motive prevazute
de Conventia de la Geneva. De multe ori, nespecialistii asociaza termenul ,refugiat” cu
termenul ,politic”. Cu toate acestea, responsabilii de elaborarea politicilor continua sa se
confrunte cu provocari specifice cand trateaza cererile de protectie internationala intemeiate
pe acest motiv.

Printre alte dificultati, persista conceptii gresite cu privire la ceea ce se poate califica drept
,opinie politica”. In plus, de o importanta esentiala si un aspect care este adesea trecut cu
vederea este perceptia agentului de persecutie cu privire la ce constituie o opinie politica si la
opiniile politice imputate solicitantului. De asemenea, nu este o sarcina usoara pentru ofiterii
de decizie sa identifice temele relevante de explorat sau elementele de luat in considerare in
functie de contextul general din tara de origine si de situatia personala a unui solicitant care
isi intemeiaza cererea de azil pe motivul opiniilor politice (imputate). Si identificarea legaturii
cauzale dintre actul de persecutie de care se teme solicitantul si motivul opiniei politice ridica
probleme. Acestea sunt doar cateva dintre dificultatile intampinate.

in acest context, scopul acestui ghid practic este de a oferi ofiterilor de decizie un cadru
pentru examinarea cererilor de protectie internationala bazate pe opinii politice.

Acest ghid practic este structurat in jurul a trei capitole principale.

Capitolul 1, ,Definirea opiniei politice — principii generale si temei juridic”, prezinta principiile
generale si temeiul juridic al opiniei politice ca motiv de persecutie. in acest capitol sunt
prezentate diferite tipuri de manifestare a opiniei politice.

X

Capitolul 2, ,Evaluarea in practica a cererilor legate de opinia politica”, se axeaza pe
evaluarea cererilor legate de opinia politica in practica. Sunt descrise temele care trebuie
explorate in cadrul interviului personal si sunt oferite indrumari pentru evaluarea riscului si
efectuarea analizei juridice.

Capitolul 3, ,,Cereri de azil specifice bazate pe motivul opiniei politice”, ofera indrumari pentru
gestionarea cererilor de azil specifice intemeiate pe opiniile politice, inclusiv exemple de teme
care trebuie explorate pe parcursul examinarii cazului.
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1. Definirea opiniei politice — principii
generale si temei juridic

1.1. Dispozitii juridice relevante

Opiniile politice sunt enumerate in mod explicit drept unul dintre cele cinci motive de
persecutie, atat in Directiva reformata privind conditiile pentru protectia internationala din 2011
[DCPI (reformata)], cat si in Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor. Desi aceasta din
urma nu ofera explicatii suplimentare cu privire la termen, DCPI (reformata) descrie, intr-o
manierd neexhaustiva, elementele carora li se aplica notiunea de opinie politica in contextul
specific al cererilor de protectie internationala.

i

Articolul 10 alineatul (1) litera (e) din DCPI (reformata) (') — Motivele persecutiei

[N]otiunea de opinii politice include, in special, opiniile, ideile sau credintele intr-un
domeniu legat de potentialii agenti de persecutie mentionati la articolul 6(%), precum si de
politicile si metodele acestora, indiferent dacd respectivele opinii, idei sau credinte se
traduc sau nu prin acte intreprinse de solicitant.

Conceptul de opinie politica este strans legat de dispozitiile care se regasesc atat in cadrul
juridic al UE, cat si in alte instrumente internationale privind drepturile omului. in special, Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (3), la care se face referire in mod explicit in
considerentul 16 din DCPI (reformata), oglindeste la articolul 11 (libertatea de exprimare si de
informare) drepturi care fusesera stabilite anterior in Conventia europeana a drepturilor
omului (%) si in Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (°).

(" Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile
pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (reformare) (JO L 337, 20.12.2011,
p. 9).

(3  Articolul 6 din DCPI (reformata):

Agentii de persecutie sau vatamdri grave pot fi: (a) statul; (b) partidele sau organizatiile care controleazd
statul sau o parte importantd din teritoriul acestuia; (c) agenti neguvernamentali, in cazul in care se poate
demonstra cd agentii mentionati la literele (a) si (b), inclusiv organizatiile internationale, nu pot sau nu
doresc s@ acorde o protectie impotriva persecutiilor sau a vatadmdrilor grave in sensul articolului 7.

()  Uniunea Europeana, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, 26 octombrie 2012, 2012/C 326/02.

* Consiliul Europei, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, astfel cum a fost
modificata prin Protocoalele nr. 11 si 14, 4 noiembrie 1950, ETS 5. Vezi, in special, articolele 10 si 11.

(°®)  Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
16 decembrie 1966, Organizatia Natiunilor Unite, Seria de tratate, vol. 999, p. 171. Vezi, in special, articolele 19,
21,22 si 25.
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https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html
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il

Articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene - libertatea de
exprimare si de informare

1. Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea
de opinie si libertatea de a primi sau de a transmite informatii sau idei fard amestecul
autoritatilor publice si fard a tine seama de frontiere.

2. Libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in masa sunt respectate.

Este de mult timp recunoscut ca notiunea de opinie politica ar trebui interpretata in sens
larg (°), iar aceasta abordare se reflecta si in formularea din DCPI (reformata).

1.2.  Ce este o opinie politica in contextul protectiei
internationale?

Luand ca punct de pornire definitia prevazuta in DCPI (reformata), o opinie ,politica” include,
dar fara a se limita la aceasta, o opinie, o idee sau o credinta cu privire la politicile si metodele
statului sau partidului care controleaza statul sau o parte importanta din teritoriul acestuia (7).
O opinie poate fi considerata politica daca se refera la natura, politicile si practicile unei
entitati precum un stat sau un agent neguvernamental care exercitd competente similare. in
plus, o opinie poate fi considerata ,politica” si daca se refera la agenti neguvernamentali
impotriva carora statul (sau parti similare) nu poate sau nu doreste sa ofere protectie.

Aceasta definitie ofera un domeniu extins in care pot fi identificate opiniile politice sau opiniile
politice percepute. Cu toate acestea, pentru a stabili daca o opinie, o idee sau o credinta este
politica, va fi intotdeauna necesar sa o analizam in contextul societatii in care este sustinuta
sau perceputa ca fiind sustinutda. Domeniul de aplicare al notiunii de ,,opinie politica” (si
anume, ce actiuni, pozitii sau exprimari ale ideilor sunt considerate politice) poate varia foarte
mult in functie de context. Citand jurisprudenta relevanta din Noua Zeelanda (%), inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) a confirmat in ghidurile sale ca opinia
politica trebuie inteleasa intotdeauna in contextul specific: ,.... opinia politica trebuie sa
reflecte realitatea contextului geografic, istoric, politic, juridic, judiciar si sociocultural al tarii de
origine” (°).

()  Hathaway, J. C. si Foster, M., The Law of Refugee Status (Legea privind statutul de refugiat), a 2-a editie,
Cambridge University Press, Cambridge, 2014, p. 405-407.

() Articolul 10 din DCPI (reformata).

(8)  Autoritatea de apel privind statutul de refugiat (Noua Zeelanda), decizia din 11 septembrie 2008, nr. 76044,
punctul 84.

(® UNHCR, Guidance note on refugee claims relating to victims of organised gangs, (Nota de orientare privind
cererile de azil referitoare la victimele grupurilor organizate), 2010, punctul 46.
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Urmatorii parametri (neexhaustivi) () il pot indruma pe ofiterul de decizie in a evalua daca
opinia, cand este exprimata sau imputata in respectivul context specific, poate fi perceputa ca
fiind de natura politica:

e tipul de regim politic

e tipul de interese aflate in joc: private sau publice

e motivele care stau la baza lipsei de disponibilitate si a incapacitatii statului de a
proteja, cand agentul de persecutie este un agent neguvernamental

e existenta unei agende politice, cand agentul de persecutie este un agent
neguvernamental

e modelele de comportament ale agentului de persecutie.
Acesti parametri sunt explicati in continuare in sectiunile de mai jos.
Retineti, de asemenea, ca o opinie nu trebuie neaparat sa intre in conflict cu politica sau

practica unei autoritati pentru a fi calificata drept ,politica” (vezi si sectiunea 1.2.3. Agentii
neguvernamentali de persecutie: disponibilitatea si capacitatea statului de a proteja).

1.21. Tipul de regim politic

Tipul de regim politic in care se desfasoara (sau nu) un act si in care este sustinuta sau
exprimata o opinie, o idee sau o credinta constituie un factor major care are influenta asupra
posibilitatii de a considera politice astfel de acte/opinii. O actiune sau o opinie care poate sa
nu fie considerata politica intr-un regim poate fi politicd in altul. in general, cu cat regimul
politic din tara de origine este mai putin democratic, cu atat este mai probabil ca o opinie sa
fie considerata ,politica” — si, prin urmare, potential problematica — de cei care exercita
controlul sociopolitic.

Pentru a intelege mai bine contextul in care o opinie poate fi considerata politica, este esential
sa se ia in considerare tipul de regim aflat la putere in tara de origine a solicitantului, precum
si influenta si controlul pe care cei care detin puterea il exercita asupra unor domenii extinse
ale societatii si asupra vietii private a oamenilor. Exista multe moduri diferite de a clasifica si a
defini regimurile politice, de la democratii depline la regimuri autoritare si totalitare.

in metodologia cuprinsa in Indexul democratiei 2021 ("), Economist Intelligence Unit descrie
urmatoarele tipuri de regimuri.

Democratii depline: Tdri in care nu numai cd sunt respectate libertdtile politice si
civile fundamentale, dar care, de asemenea, tind sd fie sustinute de o culturd politicG
favorabild dezvoltdrii democratiei. Functionarea guvernului este satisfaGcdtoare. Mass-
media este independenta si diversa. Existd un echilibru eficient al puterilor. Sistemul

(') Catherine Dauvergne vorbeste despre nevoia de ,indicatori” — indicatori ,care sa ofere indrumari cu privire la
ce aspecte ale contextului conteaza si ce ar trebui sa ia in considerare un responsabil de elaborarea
politicilor la definirea guvernului, a statului sau a opozitiei”. Vezi Dauvergne, C., ,Toward a new framework for
understanding political opinion” (,Spre un nou cadru pentru intelegerea opiniilor politice”), Michigan Journal
of International Law, vol. 37, nr. 2, 2016, p. 291-294.

(M  Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2021 — The China challenge (Indexul Democratiei 2021 —
Provocarea din partea Chinei), 2022. Raportul este realizat de Economist Intelligence Unit, divizia de
cercetare si analiza a The Economist Group. Acesta poate fi descarcat la cerere
(https://www.eiu.com/n/democracy-index-2021-less-than-half-the-world-lives-in-a-democracy).

=
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judiciar este independent, iar hotdrarile judecatoresti sunt puse in aplicare. Exista
doar probleme limitate in functionarea democratiilor.

Democratii defectuoase: Si in aceste tdri se desfdsoard alegeri libere si corecte si,
chiar dacd existd probleme (cum ar fi incdlcarea libertdtii mass-mediei), libertdtile
civile de bazda sunt respectate. Cu toate acesteaq, existd deficiente semnificative in
alte aspecte ale democratiei, inclusiv probleme de guvernantd, o culturd politicG
subdezvoltatd si niveluri scGzute de participare politicd.

Regimuri hibride: Alegerile prezintd nereguli substantiale care adesea le impiedica
sd fie atdt libere, cGt si corecte. Presiunea guvernului asupra partidelor si candidatilor
din opozitie poate fi frecventd. ExistG mai multe deficiente grave decdt in democratiile
defectuoase — in cultura politicd, in functionarea guvernului si in participarea politica.
Coruptia tinde sd fie larg raspdnditd, iar statul de drept este slab. Societatea civila
este slabd. De obicei, existd hdrtuire si presiuni asupra jurnalistilor, iar sistemul
judiciar nu este independent.

Regimuri autoritare: In aceste state, pluralismul politic de stat este absent sau
puternic limitat. Multe dintre tdrile din aceastd categorie sunt adevdrate dictaturi. Pot
exista unele institutii formale ale democratiei, dar acestea au o importantd redusa.
Alegerile, dacd au loc, nu sunt libere si corecte. Nu se tine cont de abuzuri si de
incdlcdrile libertdtilor civile. Mass-media este, de obicei, detinutd de stat sau
controlatd de grupuri care au legdturi cu regimul aflat la putere. Criticile la adresa
guvernului sunt reprimate si cenzura este omniprezentd. Nu existd un sistem judiciar
independent. ()

in general, democratiile depline si, la diferite niveluri, democratiile defectuoase au tendinta cel
putin de a tolera exprimarea opiniilor politice, chiar si cand aceste opinii contesta politicile
guvernului. in democratii, libertatea de exprimare este, in general, inscrisa in Constitutie.
Oamenii isi exercita liber drepturile politice si au dreptul de a-si exprima opiniile politice fara
teamd de persecutie. In cazul in care au loc ingerinte din partea actorilor privati, protectia
impotriva intruziunilor din astfel de activitati este adesea garantata sau asigurata de autoritati
prin intermediul unei legislatii puse in aplicare. Limitarile drepturilor politice trebuie
reglementate prin lege si trebuie sa fie proportionale cu un obiectiv legitim (de exemplu,
protectia interesului public), in conformitate cu dreptul international.

Nu se poate spune acelasi lucru despre alte tipuri de regimuri, in care, dimpotriva, limitarile
(legale sau efective ale) exercitarii drepturilor politice cresc treptat pe masura ce trecem de la
o democratie defectuoasa la o democratie hibrida si, in cele din urma, la un regim autoritar.
Persecutia pe motiv de opinii politice poate avea loc si in democratiile defectuoase, in special
cand agentul de persecutie este un agent neguvernamental. Cu toate acestea, in general,
persecutia este mai frecventa in regimurile hibride sau autoritare.

De asemenea, ar trebui subliniat ca, in randul regimurilor autoritare, pot exista diferente
semnificative in ceea ce priveste forma de guvernamant sau temeiul puterii, cum ar fi
teocratiile, dictaturile si regimurile totalitare. Unele regimuri se axeaza in principal pe
protejarea ideologiei lor si sunt multumite atat timp cat nimeni nu li se opune in mod deschis.
in alte regimuri, autoritatea conducatorului se afld in centrul atentiei, in sensul c& ,cuvantul

() Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2021 — The China challenge (Indexul democratiei 2021 —
Provocarea din partea Chinei), 2022, p. 66-67.
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conducatorului este lege”. Aceste regimuri tind sa impuna ca pozitia conducatorului sa fie de
necontestat si ca niciun cetatean sa nu puna la indoiala autoritatea conducatorului in public.
Alte tipuri de regimuri, in special cele autoritare, merg mai departe si solicita si controlul
asupra vietii private si chiar asupra gandurilor cetatenilor lor.

Tipul de regim este un factor relevant in stabilirea actelor, a absentei actelor, a opiniilor, a
ideilor sau a credintelor care sunt considerate politice. De exemplu, in timp ce alegerea unei
anumite scoli sau a unei organizatii de tineret pentru un copil este considerata o alegere
personala a parintilor in majoritatea societatilor, aceasta poate fi considerata o exprimare a
unei opinii politice intr-un regim autoritar sau totalitar in care un lider se asteapta sau cere ca
copiii sa faca parte din organizatia de tineret afiliata partidului de guvernamant.

Pe langa natura regimului, si prioritatile politice pot sa influenteze ceea ce este considerat
politic. De exemplu, in cadrul unui guvern care se bazeaza pe o agenda populista care
graviteaza in jurul identitatii nationale, activitatile sau opiniile care sunt considerate
multiculturale pot fi percepute de guvern ca avand o dimensiune politica.

1.2.2. Tipul de interese aflate in joc: private sau publice

in mod normal, o opinie este politicd doar cAnd transcende interesele pur private sau
individuale. Politica (") se ocupa in general de relatiile de putere in societate in ansamblu.

Cu toate acestea, faptul ca opinia a aparut mai intai din interes propriu nu este relevant pentru
natura sa politica; de exemplu, se poate considera ca un om de afaceri care protesteaza
impotriva tratamentului discriminatoriu aplicat de functionarii guvernamentali pentru a apara
supravietuirea afacerii sale, care mobilizeaza alti oameni de afaceri si care propune modalitati
de reformare a administratiei guvernamentale exprima o opinie politica.

in acelasi timp, actiunile intreprinse sau opiniile exprimate din interes propriu pot fi percepute
totusi de agentul de persecutie ca intrand in contradictie cu obiectivele sale politice sau
societale.

in plus, nu este necesar ca opinia sa fie cea a unui partid sau a unei organizatii politice.
Opiniile pot fi exprimate in contextul altor tipuri de organizatii si in calitate profesionala sau
personala.

in plus, unele opinii pot, la prima vedere, sa nu para a fi politice, cum ar fi cele referitoare la
modul in care o persoana se imbraca sau la relatiile sexuale pe care le intretine, deoarece par
sa se refere strict la o alegere personala. Cu toate acestea, daca opinia se refera la legi
(inclusiv norme cutumiare, religioase sau alte norme sociale) care au puterea de a stabili ca
anumite comportamente sa fie obligatorii sau interzise, cum ar fi reglementarea modului in
care se imbraca oamenii (de exemplu, impunerea acoperirii capului pentru femei) sau ce relatii
sexuale sunt considerate nelegitime, atunci aceasta poate fi definita drept o opinie politica,
deoarece se refera, pana la urma, la practicile si politicile unui stat.

(%)  Vezi, de exemplu, definitia politicii din Longman Dictionary of Contemporary English: ,1 [nenumarabil] idei si
activitati legate de obtinerea si utilizarea puterii intr-o tarda, un oras etc.”.
(https://www.ldoceonline.com/dictionary/politics).
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1.2.3. Agentii neguvernamentali de persecutie: disponibilitatea si
capacitatea statului de a proteja

in conformitate cu formularea din DCPI (reformata), nu este necesar ca o opinie s fie in mod
explicit o opinie privind guvernul si institutia acestuia pentru a fi politica. Opiniile politice se
pot referi si la agentii neguvernamentali, cu mentiunea importanta ca acestea vizeaza agentii
neguvernamentali impotriva carora statul (sau parti similare) nu poate sau nu doreste sa ofere
protectie. Mai concret, opiniile care se refera la principalele structuri de putere si la tranzactiile
agentilor neguvernamentali dintr-o societate pot fi considerate, de asemenea, politice. Va fi
important sa se evalueze in ce masura aceste structuri de putere si tranzactii sunt stabilite,
sprijinite sau tolerate de stat.

O opinie privind rolurile de gen, de exemplu, poate avea dimensiuni politice cand reflecta sau
pune sub semnul intrebarii structurile sau tranzactiile majore de putere dintr-o societate. De
exemplu, este posibil ca o femeie care isi pardseste sotul din motive personale, dar care face
acest lucru intr-o societate in care femeia nu are dreptul, nici prin lege, nici prin cutuma, sa
initieze divortul sau separarea de sotul ei, sa nu primeasca sprijin din partea societatii
inconjuratoare sau protectie din partea statului impotriva unei posibile razbunari a sotului ei.
Aceasta se datoreaza faptului ca actiunile ei sunt percepute ca punand sub semnul intrebarii
structurile fundamentale de putere din cadrul societatii, adesea codificate in legi sau sustinute
in alt mod de guvern. Masura in care astfel de actiuni pot fi percepute ca fiind semnificative
din punct de vedere politic trebuie evaluata in contextul concret al societatii, tinand cont de
legile acesteia, de modul in care acestea sunt puse in aplicare, de recunoasterea oficiala sau
neoficiala a organizatiilor care reprezinta normele sociale, de puterea de care se bucura in
societate si de sprijinul pe care il primesc din partea guvernului. Complicitatea statului este un
element important in acest caz, care poate transforma o opinie despre un agent
neguvernamental intr-una politica. Cu toate acestea, cand cei care detin puterea in societate
sunt atat de puternici incat statul este pur si simplu incapabil sa ofere protectie, se poate
considera ca ai o opinie politica cand esti perceput ca fiind impotriva acestor puteri societale.

1.2.4. Agentii neguvernamentali de persecutie: existenta unei
agende politice sau societale

Pentru a evalua daca o opinie a unui solicitant impotriva unui agent neguvernamental sau un
litigiu intre un solicitant si un agent neguvernamental poate fi perceput(a) ca fiind politic(a),
este important sa se ia in considerare natura, obiectivele si modurile de operare ale agentului
si existenta sau lipsa unui discurs politic sau societal.

{n cazul in care scopul principal al organizatiei sau al agentului este de natura penala, este
putin probabil ca un conflict cu un astfel de agent sa fie politic. Opiniile privind activitatile,
opiniile sau actiunile agentului care au scopul de a impiedica organizatia sa atace solicitantul
sau sa exercite presiuni asupra acestuia, dacd urmaresc doar repararea unei gresel
personale si raman de natura privata, nu vor fi considerate, in general, ca avand dimensiune
politica. Acest scenariu ar ramane, in general, o disputa privata intre o persoana si alta (sau un
grup de alte persoane). intrebarile principale se vor referi, prin urmare, la capacitatea sau
disponibilitatea statului de a proteja solicitantul impotriva acestor activitati si la posibilitatea ca

12



AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU AZIL

statul sa ofere sau nu protectie din motive legate de opiniile politice (imputate) ale
solicitantului.

Totusi, nu este neobisnuit ca anumite organizatii neguvernamentale sa combine obiective
infractionale sau teroriste cu obiective politice, in sensul ca doresc sa preia controlul asupra
teritoriului si/sau s& impuna anumite norme unei societati. in cazul in care o organizatie
exercita prerogative de natura statala sau preia functii atribuite ih mod normal statului, orice
opozitie fata de politicile sau metodele sale poate fi considerata ca avand o conotatie politica.
Cu cét organizatia doreste, ca scop in sine, sa fie mai degraba o forta de structurare a
societatii decat sa creeze pur si simplu un mediu adecvat pentru desfasurarea de activitati
ilicite, cu atat mai mult opozitia fata de organizatia respectiva poate fi perceputa ca fiind
politica.

Printre indicatorii care arata ca o organizatie poate avea ambitii societale si politice se numara
o retorica ferma privind structurarea societatii si a politicii, precum si dorinta de a oferi si/sau
de a exercita control asupra anumitor aspecte ale statului, cum ar fi normele societale,
mecanismele de solutionare a litigiilor si/sau cele de justitie, infrastructura, programele de
asistenta sociala, asistenta medicala si educatia. Unele organizatii criminale sau teroriste pot
avea si ,ramuri” diferite, putandu-se considera ca una dintre ele urmareste actiuni politice sau
sociale. Acest lucru constituie inca un indiciu ca un astfel de agent neguvernamental se
considera un actor politic si/sau social si mareste probabilitatea ca o opinie impotriva sa sa fie
considerata politica.

In astfel de cazuri, opinia solicitantului despre agentul neguvernamental poate fi perceputa
drept politica, daca solicitantul pune la indoiala politicile si actiunile legate de societate
promovate de agentul neguvernamental. Cu toate acestea, incapacitatea sau lipsa de
disponibilitate a statului de a-l proteja pe solicitant de agentul neguvernamental sau
complicitatea dintre stat si agentul neguvernamental de persecutie, de exemplu, prin coruptie,
va fi un element suplimentar important de avut in vedere cand se evalueaza masura in care
opiniile solicitantului cu privire la actorii in cauza si conflictul care a urmat pot fi considerate
politice. De exemplu, incapacitatea statului de a proteja solicitantul poate fi legata de puterea
teritoriala si societala a agentului neguvernamental de persecutie.

1.2.5. Modele de comportament ale agentului de persecutie

Natura politica a unei opinii depinde, in mare masura, de semnificatia pe care agentul de
persecutie o atribuie temei asupra careia se exprima sau imputd o opinie, care poate depinde
si de momentul in care se exprima sau imputa opinia si de canalul utilizat pentru a o transmite.
Contextul in care o opinie este exprimata sau imputata este esential, dupa cum s-a detaliat in
sectiunile anterioare.

13



SERIA DE GHIDURI PRACTICE | OPINIA POLITICA

Exemplu

Este posibil ca o opinie redactata intr-un cotidian referitoare la functionarea sistemului de
sdnatate sa nu fie considerata semnificativa de autoritati intr-un scenariu ,business as
usual”. Cu toate acestea, opinia poate capata semnificatie si importanta politica in ochii
autoritatilor daca aceeasi opinie este emisa de un specialist, prin intermediul platformelor
de comunicare sociald, intr-o perioada de pandemie, cand autoritatile se afla in centrul
atentiei negative in legatura cu capacitatea lor de a face fata situatiei.

Anumiti indicatori legati de comportamentul agentului de persecutie va vor ajuta sa evaluati
daca o opinie exprimata (sau imputatd) in legatura cu o tema poate fi perceputa ca fiind opusa
metodelor si politicilor agentului si, prin urmare, poate fi considerata politica. Acesti indicatori
se refera, in principal, la importanta pe care agentul de persecutie o atribuie temei la care se
refera opinia, care poate fi dedusa din urmatoarea lista (neexhaustiva) de intrebari de avut in
vedere.

e Relatarea oficiald a agentului de persecutie in legatura cu tema. Care este mesajul
transmis de agentul de persecutie in public prin intermediul mass-mediei oficiale?
Exista vreun fel de propaganda in legatura cu aceasta? Este o tema care se repeta?

e Modul in care agentul de persecutie trateaza aspectele legate de tema respectiva.
Sunt incriminate exprimarile de opinii pe aceasta tema? Modelele repetate de
persecutie In legatura cu exprimarea (sau imputarea) opiniilor legate de o tema va pot
oferi informatii cu privire la riscul la care ar putea fi supus solicitantul [vezi
sectiunea Cum percepe agentul de persecutie opinia politica (imputata) a
solicitantului]. De asemenea, poate fi un indiciu al importantei politice pe care aceasta
tema o are pentru agentul de persecutie.

e Importanta pe care agentul o acorda canalului utilizat pentru a transmite opinia. De
exemplu, daca un stat a creat un sistem de supraveghere complicat pentru a
monitoriza continutul platformelor de comunicare sociala ale cetatenilor sai, acest
lucru sugereaza ca guvernul acorda o importanta considerabild opiniilor impartasite pe
platformele de comunicare sociala (vezi sectiunea Opinia politica_exprimata prin
intermediul platformelor de comunicare sociala).

e Investitia in servicii sau operatii de informatii pentru monitorizarea (tuturor) activitatilor
sau opiniilor (sau a unor activitati sau opinii specifice) din tara si, eventual, din
strainatate, precum si amploarea si domeniul de aplicare al acestor activitati de
monitorizare.

1.3. Manifestari ale opiniei politice

O opinie politica se poate manifesta in diferite moduri. Cand este exprimata, articularea sa
poate lua diverse forme (vezi sectiunea Opinia politica exprimata). in schimb, exista si
posibilitatea de a avea o opinie politica fara a o exprima sau fara a lua vreo masura in legatura
cu aceasta (vezi sectiunea Opinia politica neexprimata). in sfarsit, o opinie politica poate fi
imputata de agentul de persecutie (vezi sectiunea Opinia politica imputata).
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1.3.1.  Opinia politica exprimata

Exprimarea opiniilor politice duce la expunere publica, cel putin intr-o anumita masura.
Numarul persoanelor care iau cunostinta de opiniile solicitantului depinde de canalele prin
care s-au exprimat aceste opinii.

Este important de retinut ca exprimarea unei opinii politice nu implica neaparat dorinta de a
infrunta o autoritate si nici nu ar trebui sa i se ceara solicitantului asa ceva.

Cand este exprimata o opinie politica, in general, continutul acesteia (opinia in sine) si modul
in care este exprimata pot atentiona agentul de persecutie cu privire la natura politica a
acesteia.

O opinie politica poate fi exprimata in mai multe moduri: in mod oficial sau neoficial, individual
sau ca parte a unui grup. Trebuie subliniat ca toate formele de exprimare sunt valabile in
egala masura in contextul protectiei internationale. Nu exista nicio cerinta ca o opinie, pentru
a fi considerata politica, sa fie exprimata de un aderent al unei organizatii, de exemplu, de un
membru al unui partid politic.

(@) Aderarea la o organizatie

O modalitate obisnuita de a exprima opinia politica este prin aderarea oficiala sau neoficiala la
o organizatie. Organizatiile politice au, de obicei, un proiect sau o misiune stabilita si un set de
valori comune. Acestea desfasoara actiuni sau campanii pentru a-si pune in aplicare sau a-si
promova obiectivele stabilite. De asemenea, acestea au o structura stabilita, cu unul sau mai
multi reprezentanti care indeplinesc diferite functii si responsabilitati.

Exemple de astfel de organizatii sunt partidele si miscarile politice, organizatiile societatii
civile (de exemplu, organizatii neguvernamentale, comitete cetatenesti si asociatii de studenti)
si sindicatele.

Aderarea oficiala la o organizatie
Aderarea oficiala la o organizatie include calitatea de membru fondator, calitatea de membru
sau preluarea unui rol in organizatie.

A deveni membru al unei organizatii inseamna a lua masuri pentru a-si consolida si a-si
oficializa asocierea cu aceasta. in general, aceasta reflectd dorinta de a sprijini organizatia sau
de a-si intensifica sprijinul fata de aceasta, de a face parte din ea si/sau de a putea juca un rol
in gestionarea sa. Prin urmare, calitatea de membru al unei organizatii poate presupune, in
general, un nivel mai ridicat de implicare in activitatile acesteia.

Aderarea neoficiala la o organizatie

in afara de a fi ,membru”, cineva poate, de asemenea, sa se asocieze cu o organizatie
devenind ,simpatizant”. Principala diferenta intre aderarea oficiala si cea neoficiala este c3g, in
cazul aderarii neoficiale, un simpatizant impartaseste punctele de vedere ale organizatiei, dar
nu a parcurs pasii necesari pentru a fi admis ca membru oficial. in plus, este mai putin probabil
ca simpatizantii sa exercite vreo responsabilitate oficiala in cadrul organizatiei sau in numele
acesteia.

Sprijinul unui simpatizant pentru o anumita organizatie se poate limita la impartasirea
convingerilor, ideilor, obiectivelor etc. ale acesteia. De asemenea, se poate extinde si la
desfasurarea unor activitati de aceeasi natura si amploare ca cele ale membrilor oficiali ai
organizatiei, cu exceptia acelor activitati legate exclusiv de calitatea de membru al acesteia.
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Linia de demarcatie intre simpla simpatie fata de o organizatie si apartenenta oficiala la
aceasta nu este intotdeauna clara si, prin urmare, nu este necesar sa fii membru al unei
organizatii pentru ca o opinie care simpatizeaza cu obiectivele acesteia sa fie considerata
politica.

(b) Aderarea la miscarile neoficiale

Exprimarea opiniei politice nu necesita aderarea la o organizatie consacrata. O opinie politica
poate fi exprimata si prin aderarea la miscari necoordonate, nestructurate si spontane in afara
unei entitati oficiale. Exemple de astfel de miscari pot fi miscarile de protest descentralizate
(de exemplu, miscarile anticoruptie sau antirazboi) sau initiativele cetatenesti progresive (de
exemplu, retele socioeconomice paralele).

(c) Exprimarea individuala a ideologiei/viziunilor politice

in plus, oamenii pot avea propriile ganduri distincte si originale si propriul mod de a le
exprima, iar acestea nu trebuie neaparat sa fie aliniate la perspectiva vreunei miscari sau
organizatii existente. Acest lucru este valabil, de exemplu, pentru persoanele care isi exprima
opiniile politice in privat sau care adopta un comportament neconform sau o vestimentatie
neconforma, precum si pentru jurnalistii, bloggerii, autorii si artistii care isi exprima opiniile
politice prin intermediul activitatii lor, al cartilor, al internetului sau al altor canale.

1.3.2. Opinia politica neexprimata

Opiniile politice sunt exprimate, de obicei, intr-un fel sau altul, dar, din cand in cadnd, o
persoana poate alege sa isi pastreze opiniile politice pentru sine.

Exista o serie de motive pentru care cineva ar putea alege sa isi ascunda opiniile, de
exemplu, daca exista riscul ca exprimarea in public a unei opinii politice sa aduca prejudicii
persoanei care are respectiva opinie sau celor apropiati (de exemplu, familiei, rudelor). Prin
urmare, situatiile in care opiniile politice radman neexprimate apar mai des in tarile de origine in
care autoritatile aplica politici foarte represive in ceea ce priveste opinia in cauza. Si presiunea
sociala sau familiala poate sa impiedice oamenii sa isi impartaseasca opiniile politice.

in alte situatii, in special in cazul dictaturilor si al regimurilor totalitare, nu este necesara
exprimarea explicita a unei opinii politice pentru a fi persecutat: de multe ori, refuzul de a-si
manifesta in mod deschis sprijinul fata de regim sau de a se preface loial este suficient.

Dreptul de a-si dezvalui propria opinie este consacrat in dreptul la libertatea de exprimare,
care este un drept fundamental al omului. Chiar daca o persoana nu si-a facut publice opiniile
pana acum, nu ne putem astepta ca aceasta sa pastreze tacerea cu privire la o opinie pe care
o are. in special, nu ne putem astepta ca o persoana sa se abtina sau sa continue sa se abtina
de la a-si exprima opinia pentru a nu se confrunta cu o potentiala persecutie in caz de
returnare (™).

(™) Acest lucru este in concordantd cu rationamentul Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in ceea ce
priveste ascunderea religiei unei persoane sau ascunderea orientarii sexuale a unei persoane, care poate fi
considerat aplicabil, mutatis mutandis, in cazul exprimarii opiniilor politice. Vezi hotararile de mai jos. CJUE,
hotararea din 5 septembrie 2012, Bundesrepublik Deutschland/Y si Z, C-77/11 si C-99/11, ECLI:EU:C:2012:518.
Rezumat disponibil in Baza de date privind jurisprudenta a Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (EUAA).
CJUE, hotararea din 7 septembrie 2013, Minister voor Immigratie en Asiel/X si Y si ZIMinister voor Immigratie
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1.3.3. Opinia politica imputata

O opinie politica imputata este o opinie care este atribuita solicitantului de agentul de
persecutie. Nu este necesar ca solicitantul sa aiba cu adevarat opinia politica ce i este
imputata sau sa fi facut ceva care sa duca la convingerea ca are opinia politica respectiva.
Este suficient ca agentul de persecutie sa aiba perceptia ca solicitantul are o astfel de opinie
sau sa i-o atribuie in alt mod.

Exista mai multe motive pentru care un agent de persecutie ar putea sa-i impute solicitantului
o opinie politica. in general, fie actiunile, fie omisiunile solicitantului sunt cele care il determina
pe agentul de persecutie sa il asocieze cu o anumita opinie politica. Cu toate acestea, o astfel
de imputare ar putea rezulta si din alte caracteristici ale solicitantului, de exemplu statutul sau
apartenenta acestuia la un anumit grup.

Mai jos sunt prezentate cateva exemple de factori care pot contribui la atribuirea unei opinii
politice unui solicitant de catre un agent de persecutie. in unele situatii, in functie de natura
regimului si de cat de amenintat se simte acesta intr-un anumit moment, astfel de factori pot
duce, in sine, la atribuirea unei opinii politice. in alte cazuri, factorii pot fi un element care
contribuie la imputare.

Trebuie remarcat ca, uneori, imputarea unei opinii politice se suprapune cu alte motive
prevazute de conventie, de exemplu, cand agentul de persecutie atribuie o anumita opinie
politica unei persoane din cauza apartenentei acesteia la un grup etnic sau religios care are in
mod traditional o anumita afiliere politica (suprapunere cu motivul rasei sau al religiei). Pentru
mai multe informatii, consultati sectiunea Analiza juridica.

(@) Participarea accidentala, izolata sau oportunista la acte politice

Agentul de persecutie poate imputa o opinie politica solicitantului deoarece acesta din urma
s-a angajat intr-o anumita forma de actiune politica, chiar daca acest lucru nu a fost rezultatul
unei opinii politice pe care o avea in mod real. De exemplu, este posibil ca un solicitant sa fi
insotit o data un prieten la un protest politic, mai degraba ca o favoare sau pentru companie,
decét din cauza unei convingeri interioare. in mod similar, cineva poate s3 fi participat la o
reuniune politica din simpla curiozitate sau din motive oportuniste (de exemplu, distribuirea de
produse gratuite, oportunitati de networking), fara ca acest act sa fie sustinut de o opinie
politicd autentica. in contextul cererilor de protectie la fata locului, solicitantul poate vedea in
participarea sa politica o oportunitate de a-si spori sansele de a obtine protectie internationala
(vezi sectiunea Opinia politica exprimata in afara tdrii de origine).

(b) Neaderarea la partidul de stat in cazul in care aderarea este obligatorie

in unele regimuri politice, controlul statului este atat de extins incat intreaga societate este
organizata din perspectiva partidului de stat care detine controlul. in astfel de regimuri, de

en Asiel, cauzele conexate C-199/12 - C-201/12, ECLI:EU:C:2013:720. Rezumat disponibil in Baza de date
privind jurisprudenta a EUAA. Vezi si documentul UNHCR intitulat Submission by the Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees in case numbers 201701423/1/V2, 201704575/1/V2 and
201700575/1/V2 before the Council of State, 28 februarie 2018. Retineti ca Raad van State (Tarile de Jos) a
adresat CJUE o cerere de decizie preliminara cu privire la aceasta tema la 2 martie 2022. Aceasta chestiune,
care este inca pendinte, a fost inregistratd de Curte drept cauza cu numarul C-151/22. Hotararea se va gasi in
baza de date privind jurisprudenta a EUAA dupa ce CJUE se va pronunta cu privire la intrebarile care au fost
adresate.
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exemplu, pentru a lucra pentru stat, este necesar sa se dea dovada de loialitate fata de
partidul de guvernamant. Cea mai frecventa obligatie ar fi aceea ca orice persoana care
doreste sa lucreze pentru stat sa devind membru al partidului de stat si sa jure credinta
acestuia. in plus, o persoana poate fi supusa la presiuni pentru a lua parte la anumite activitati
organizate sau pentru a actiona la cererea partidului. in astfel de situatii, refuzul de a participa
la anumite activitati sau actiuni sau refuzul de a jura credinta ar putea fi considerat ca fiind
exprimarea unei opinii politice; poate fi considerat un mod de gandire anti-regim. Motivatiile
reale (morale, religioase, politice, practice, familiale etc.) pentru a refuza sa fie loial sau pentru
a refuza sa se supuna obligatiilor impuse de regim nu au nicio importanta. Ceea ce conteaza
este modul in care agentul de persecutie percepe un astfel de refuz.

(c) Contactul cu autoritati sau organizatii straine

in unele tari, faptul de a avea (a fi avut) contacte cu autoritati sau organizatii straine, sau chiar
cu companii private, poate fi considerat de agentul de persecutie drept o forma de gandire
anti-regim, chiar tradare, indiferent de motivatiile reale ale solicitantului. Acest lucru se poate
intdmpla cand regimul este deosebit de suspicios fata de influentele straine si considera ca
aceste influente ar putea sa-i submineze autoritatea. Trebuie precizat ca legatura cu
autoritatile, organizatiile sau companiile straine este adesea asociata cu accesul la fonduri,
ceea ce poate consolida perceptia unei amenintari pentru guvern.

De exemplu, din punctul de vedere al agentului de persecutie, se poate considera ca a lucra
in tara de origine pentru companii straine sau autoritati straine (de exemplu, in cazul
interpretilor, al agentilor de securitate, al contractantilor civili, al administratorilor si al
personalului logistic etc.) echivaleaza cu a avea o opinie politica. Depunerea unei cereri de
protectie internationala () sau intoarcerea din strainatate (de exemplu, din Europa) dupa o
perioada lunga de timp poate, de asemenea, sa atraga atentia unui potential agent de
persecutie, care poate considera ca solicitantul s-a aflat in strainatate pentru a desfasura
activitati compromitatoare (de exemplu, activitati impotriva regimului sau activitati in numele
sau la cererea autoritatilor unei tari straine). In alte cazuri, persoanele returnate pot fi
percepute ca fiind ,occidentalizate” (vezi sectiunea Opinii politice imputate din cauza unei
sederi (neregulamentare) in strainatate). Acest lucru se poate intdmpla mai ales daca relatiile
dintre autoritatile din tara de origine si cele din tara de destinatie sunt tensionate si, cu atat
mai mult, daca aceste relatii au fost suspendate.

(d) Apartenenta la o anumita familie

Daca solicitantul apartine unei familii cunoscute de agentul de persecutie ca avand o anumita
afiliere politica, acesta poate percepe ca intreaga familie are respectiva opinie politica. in
unele tari, de exemplu, numele de familie sunt asociate cu partide sau orientari politice. Un
agent de persecutie poate sa presupuna, de asemenea, ca membrii familiei unui politician
bine-cunoscut sau membru al unei organizatii ar sprijini respectivul membru al familiei si,
astfel, i-ar impartasi opiniile politice. in consecintd, acesti membri de familie pot fi asociati cu
aceeasi opinie politica de agentul de persecutie, chiar daca legatura ramane, de fapt, strict
familiala (vezi sectiunea Membrii familiei).

(")  Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), Conditiile de obtinere a statutului de protectie internationald
(Directiva 2011/95/UE) — O analizd judiciard, decembrie 2016, p. 46.
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(e) Activitati profesionale sau sociale

Crearea unei asociatii cu un scop pur civic sau umanitar (pentru a oferi sprijin populatiei, de
exemplu, prin programe alimentare sau educationale) poate fi perceputa ca o exprimare a
unei opinii politice, in functie de contextul social.

(f) A fioriginar dintr-o anumita zona

Locul de resedinta sau de origine poate, de asemenea, sa il determine pe agentul de
persecutie sa-i atribuie solicitantului opinii politice. Faptul de a fi originar dintr-o anumita
regiune sau dintr-un anumit oras ori dintr-un anumit cartier si/sau de a locui acolo sau de a-si
muta resedinta intr-o anumita zona ar putea fi considerat de agentul de persecutie un semn
de inclinatie politica, poate pentru ca acel oras sau cartier este un bastion al opozitiei sau din
cauza unor prejudecati puternice din partea agentului de persecutie in raport cu cei care
locuiesc in cartierul respectiv.

(g) Activitati creative

Desi activitatile creative (literatura si poezie, arta spectacolului, artele vizuale si plastice etc.)
pot avea uneori ca scop exprimarea unei pozitii politice, nu este intotdeauna cazul. Un artist
poate sa nu aiba intentii politice, dar opera sa poate fi interpretata politic, in special daca
abordeaza teme sociale. Acest lucru este valabil mai ales in tarile in care exprimarea artistica
este strict definita sau In care anumite forme ale exprimarii artistice sunt interzise sau tratate
cu suspiciune. In unele tari, anumite forme ale exprimarii artistice pot fi considerate chiar un
act de opozitie fata de autoritate si de normele impuse de aceasta.

(h)  Functionarii publici si membrii autoritatilor de aplicare a legii sau ai sistemului
judiciar

Agentii neguvernamentali pot atribui opinii politice reprezentantilor statului cand acesti
reprezentanti il intruchipeaza pe opozantul lor. in astfel de situatii, se poate considera ca
functionarii publici, fortele militare, cadrele de politie etc. impartasesc opiniile politice ale
autoritatii pe care o reprezinta, in functie de tara de origine.

La fel, autoritatile unui nou regim pot imputa reprezentantilor fostelor autoritati ideile si opiniile
care au apartinut regimului inlocuit.
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Idei principale de retinut

Caracterul ,politic” al unei opinii trebuie evaluat in contextele sale culturale,
societale, juridice si politice. Un factor important in aceasta evaluare este tipul de
regim politic in care o opinie este sustinuta si/sau exprimata. Alti parametri sunt
masura in care interesele private sau publice reprezinta motivatia opiniei, precum si
natura si obiectivele agentilor neguvernamentali de persecutie. Importanta pe care
agentul de persecutie o atribuie temei la care se refera opinia constituie, de
asemenea, un parametru important.

Exista multe modalitati diferite de exprimare a unei opinii politice, inclusiv aderarea
oficiala si neoficiala la organizatii, aderarea la miscari neoficiale si forme individuale
de exprimare.

Pot exista motive intemeiate pentru care un solicitant nu si-a exprimat in trecut
opinia politica in tara sa de origine. Prin urmare, si opinia politica neexprimata poate
constitui un motiv de persecutie.

Exista multe situatii in care opinia politica poate fi imputata de agentul de
persecutie, fie pe baza actiunilor si omisiunilor solicitantului, fie pe baza altor
caracteristici ale acestuia.
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2. Evaluareain practica a cererilor legate
de opinia politica

Acest capitol isi propune sa prezinte etapele necesare pe care trebuie sa le urmeze ofiterul
de decizie cand evalueaza cererile bazate pe opiniile politice pe parcursul examinarii cazului.

2.1. Pregatirea interviului personal

Pregatirea Explorarea Evaluarea Analiza
pentru interviu temelor riscului juridica

Colectarea informatiilor reprezinta o etapa esentiala pentru evaluarea corecta a unei cereri de
protectie internationald si este un proces continuu pe tot parcursul examinarii. Pot aparea
informatii noi in orice moment al procesului, din momentul depunerii cererii de protectie
internationala pana la efectuarea evaluarii riscului. De exemplu, daca in cadrul interviului
personal apar informatii noi, neprevazute, va trebui sa analizati aceste informatii noi, sa
reexaminati informatiile anterioare prin prisma informatiilor noi si sa adaptati interviul in
consecinta. Prin urmare, pentru a colecta informatii, trebuie sa fiti receptiv, deschis si
adaptabil.

Etapa de pregatire (pregatirea pentru interviul personal) implica de obicei doua aspecte:
colectarea informatiilor din dosarul cazului si colectarea informatiilor privind tara de origine
(ITO).

in cazul cererilor legate de opiniile politice, este important sa se ajunga la esenta personalitatii
solicitantului. Acest lucru se face pentru a identifica trecutul solicitantului, situatia personala si
profilul politic al acestuia. Acest aspect este abordat in sectiunea Teme de explorat in cadrul
interviului personal.

2.11. Informatii din dosarul cazului

Ar trebui sa va pregatiti familiarizandu-va cu toate informatiile disponibile din dosarul cazului.
In principiu, veti putea sa va bazati pe informatiile colectate in timpul procesului de
inregistrare: declaratiile orale initiale ale solicitantului si/sau declaratiile scrise in legatura cu
obiectul cererii sale de protectie internationala si documentele justificative prezentate de
solicitant.

in functie de practica nationala privind informatiile colectate in timpul inregistrarii, ati putea sa
va familiarizati cu legaturile pe care solicitantul le are cu vreo miscare politica, cu opiniile
acestuia si cu elementele de baza ale temerilor pe care le are din cauza opiniei politice
(imputate). Pot exista multe motive pentru care anumite informatii nu sunt disponibile in
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aceasta etapa, dar informatiile lipsa nu ar trebui sa aiba un impact asupra urmatoarelor etape
ale procesului.

Este posibil ca dosarul cazului sa contina deja documente sau alte probe prezentate de
solicitant in primele etape ale procedurii. Aceste elemente de proba pot fi in diferite formate,
cum ar fi materiale video, carnete de membru, marturii, atestari de la partide sau organizatii
politice si carnete de contributii, si pot fi originale sau copii.

Informatiile colectate din dosar va pot oferi indicii preliminare cu privire la profilul politic al
solicitantului. Acest lucru va va permite sa efectuati cercetari mai precise cu privire la ITO
relevante si sa faceti o prima evaluare a elementelor de proba care au fost deja prezentate

(16).
2.1.2. Informatii privind tara de origine

Colectarea de informatii privind tara de origine trebuie stabilita in functie de profilul politic
specific al solicitantului. Prin urmare, abordarea dvs., precum si amploarea si profunzimea
cercetarii dvs. vor fi diferite in functie de disponibilitatea informatiilor. Exista patru scopuri
principale pentru colectarea informatiilor despre contextul politic din tara de origine (V).

e In primul rAnd, aceasta va permite sa va familiarizati cu situatia politica generala din
tara de origine a solicitantului, precum si cu situatia in ceea ce priveste securitatea si
drepturile omului si/sau mediul socioeconomic.

e Inal doilea rand, va va permite sa obtineti informatii relevante si adecvate care vor sta
la baza evaluarii ulterioare a credibilitatii profilului politic invocat de solicitant
(credibilitatea externa).

Exemplu

Daca solicitantul este membru al unei anumite organizatii sau miscari politice, va trebui sa
colectati informatii despre organizatia in sine. Aceste informatii pot include detalii despre

conducerea, structura, scopul si obiectivele organizatiei, pe care le puteti utiliza in timpul

interviului pentru a va ajuta sa evaluati daca solicitantul a sustinut in mod credibil ca este,
de fapt, membru al organizatiei si, daca este cazul, ca a detinut rolul sustinut.

e In al treilea rand, cercetarea ITO inseamna gé&sirea unor informatii relevante si
adecvate pentru a evalua elementele care justifica sau nu nevoia de protectie
internationala a solicitantului pe baza opiniei sale politice (imputate). Aceasta
include teama de persecutie bine intemeiata a solicitantului, inclusiv riscul viitor,
diferitele tipuri de vatamari, aspectele specifice ale motivului (motivelor) de protectie
internationald, violenta generalizata, posibilitatile de protectie si aplicarea conceptului
de alternativa de protectie in interiorul tarii de origine (API).

Daca puteti identifica opinia politica a solicitantului din dosarul cazului, de exemplu
prin apartenenta sa la o organizatie sau miscare politica, trebuie sa colectati ITO, dupa
cum se detaliaza mai sus. Gradul de risc depinde de circumstantele specifice din tara

(")  Pentru orientari generale suplimentare, vezi Ghidul practic al EASO: Interviul personal, decembrie 2014,
sectiunea 1.2.1.

(") Vezi si EASO, Ghid practic referitor la utilizarea informatiilor privind tara de origine de cdtre responsabilii de
caz pentru examinarea cererilor de azil, decembrie 2020, p. 19-20.
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respectiva (*®). Prin urmare, pentru a evalua cererile legate de opiniile politice este
nevoie de informatii relevante si actualizate privind tara de origine pentru a va permite
sa dezvoltati o intelegere cuprinzatoare.

e In sfarsit, cercetarea ITO va permite sa descoperiti potentialele motive de excludere.

Este posibil sa trebuiasca sa solicitati sau sa cautati informatii relevante pentru cererea
respectiva, daca ITO nu sunt inca disponibile (). Nu uitati ca evaluarea surselor in cercetarea
ITO este esentiala. Trebuie sa va asigurati ca detineti informatii din diferite perspective. Cand
folositi platformele de comunicare sociala ca surse de informare, trebuie sa fiti constienti de
faptul ca respectivul continut poate fi inselator.

Lipsa ITO nu inseamna neaparat ca faptul/evenimentul sustinut nu a avut loc. ITO pot sa
lipseasca, de exemplu, din cauza accesului limitat la informatii in tara de origine sau a
dimensiunii si importantei reduse a evenimentului sustinut. Prin urmare, lipsa ITO nu trebuie
sa duca, in sine, la o constatare negativa privind credibilitatea (*°). Dosarul cazului nu va va
oferi intotdeauna detaliile necesare pentru o pregatire mai strategica si mai structurata a
interviului. Temele de mai jos pot servi drept puncte de pornire generale pentru a afla ce ITO
trebuie cercetate pentru a va pregati pentru un interviu privind opinia politica.

Temele de mai jos sunt oferite ca exemple care pot fi utile pentru colectarea informatiilor.
Lista nu trebuie considerata exhaustiva. De asemenea, temele nu trebuie considerate
relevante in fiecare caz, deoarece nivelul de detaliu pe care il puteti aborda va depinde de
volumul de informatii deja disponibile in dosarul cazului.

e Existenta relelor tratamente din cauza opiniei politice (*).

e Tipuri de opinii si comportamente considerate de regim sau de alti potentiali agenti de
persecutie drept exprimari ale unei opinii politice contrare.

e Identificarea potentialelor grupuri sau persoane expuse riscului in legatura cu opinia
politica.

e |dentificarea potentialilor agenti de persecutie (de exemplu, statul, agentii
neguvernamentali).

e Evenimente politice relevante si consecintele acestora (in special daca sunt legate de
organizatie sau de miscarea neoficiala in care solicitantul pretinde ca este implicat).

e Analiza legislatiei si a politicii legate de opinia politica si a modului in care acestea sunt
aplicate in practica. Daca sunt incriminate actele incluse in exprimarea opiniilor
politice, colectarea de informatii ar trebui sa se concentreze si asupra modului in care
aceste legi sunt aplicate in practica.

e Daca solicitantul se bazeaza pe o opinie politica imputata, determinati existenta
opiniilor politice imputate si amploarea acestora. Grupurile specifice, cum ar fi cele

() Dupa cum se detaliaza in sectiunea 1 Definirea opiniei politice — principii generale si temei juridic, ceea ce
constituie o opinie politica trebuie evaluat in contextul cultural, societal, juridic si politic in care existad opinia
(imputata sau nu).

()  Ghid practic al EASO: Evaluarea probelor, martie 2015, sectiunea 1.3.2.2. ,Informatii privind tara de origine
(ITO)” (actualizare in curs de publicare).

(*°)  Ghid practic al EASO: Evaluarea probelor, martie 2015, sectiunea 1.3.2.2. ,Informatii privind tara de origine
(ITO)” (actualizare in curs de publicare).

(*) Daca informatiile din dosar contin opinia politicd a solicitantului, va veti concentra cercetarea asupra ITO
referitoare la aceasta opinie politica specifica. Acest lucru este valabil in egala masura pentru toate punctele
de pe lista.
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mentionate in sectiunea Opinia politica imputata, sunt supuse opiniei politice
imputate? Solicitantul apartine unui astfel de grup?

e Existenta unor urmariri penale si a unor sanctiuni motivate politic.

e Activitatile si capacitatile de monitorizare ale agentului de persecutie (in tara de
origine si in strainatate).

e Informatii empirice privind organizatia politica, daca solicitantul pretinde ca a aderat la
ideile unei anumite organizatii: obiective, functionare, ierarhie, logo, slogan, istoric,
viziunea autoritatilor asupra organizatiei, moduri de functionare etc.

Instrumentul EUAA aferent

Ghid practic referitor la utilizarea informatiilor privind tara de origine de cdatre responsabilii

de caz pentru examinarea cererilor de azil

Acest ghid practic ofera informatii privind modul de utilizare a ITO in diferite etape ale
examinarii cererilor de protectie internationala, inclusiv in cadrul evaludrii credibilitatii. Pe
langa gasirea unor informatii mai detaliate cu privire la modul de utilizare a ITO pentru
evaluarea credibilitatii, ghidul contine informatii despre ce se intelege prin ITO relevante si
exacte sau prin ITO actuale si colectate din diverse surse.

2.1.3. Orientari specifice fiecarei tari

Orientarile specifice fiecarei tari va pot ajuta sa va indreptati atentia asupra aspectelor-cheie
in cauza si sa adaptati strategia de interviu in consecinta.

in afara de orientarile nationale disponibile privind anumite tari, ofiterul de decizie ar trebui s&
consulte documentele EUAA cu orientari specifice fiecarei tari disponibile pentru tarile
relevante (%), astfel cum se prevede la articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul EUAA (*). Pe
baza analizei comune a situatiei dintr-o anumita tara de origine, efectuata de inalti functionari
din tarile UE+, documentele de orientari specifice tarii ofera indrumari privind modul de
evaluare a profilurilor frecvent intalnite (inclusiv a profilurilor care au legatura cu motivul
opiniei politice) in ceea ce priveste conditiile de obtinere a statutului de protectie
internationala. in functie de tard, sectiunile relevante pot include teme legate de opozantii
politici, jurnalisti, functionarii publici ai unui fost conducator, persoanele care sunt afiliate la
organizatii straine si alte profiluri care pot fi considerate ca avand o teama de persecutie bine
intemeiata din motive de opinie politica (adesea strans legate de alte motive, de exemplu,
religia). UNHCR (*%) publica, de asemenea, materiale similare de indrumare pentru fiecare tara,
cum ar fi orientari privind eligibilitatea si consideratii privind protectia internationala.

(*3) Toate documentele EUAA care contin orientari specifice tarilor sunt disponibile online
(https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/country-guidance).

(*® Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 decembrie 2021 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010, (JO L 468/1,
30.12.2021).

(**) Toate manualele si ghidurile UNHCR sunt disponibile online
(https://www.unhcr.org/search?comid=4a2789926&cid=49aea93ae2&tags=GIP).
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2.2. Teme de explorat in cadrul interviului personal

Pregatirea Explorarea Evaluarea Analiza
pentru interviu temelor riscului juridica

Aceasta sectiune trateaza temele relevante care trebuie explorate in timpul interviului
personal cand se examineaza cereri bazate pe motivul opiniei politice. Temele prezentate nu
sunt exhaustive, deoarece fiecare cerere este examinata de la caz la caz si este posibil ca in
timpul interviului sa fie explorate si alte teme.

2.21. Explorati trecutul si situatia personala a solicitantului
{nainte de a aborda temele specifice legate de opinia politica a solicitantului, primul pas al
interviului trebuie sa fie stabilirea trecutului si a situatiei personale a solicitantului, de exemplu

a contextului socioeconomic si cultural, a nivelului de educatie, a nivelului de alfabetizare, a
nevoilor speciale si a problemelor de sanatate.

Figura 1. Trecutul si situatia personala

Mediul
socioeconomic

Mediul cultural

Alfabetizarea si
nivelul de educatie

Nevoi speciale si
probleme de
sanatate

Scopul este de a va oferi o intelegere a capacitatii de exprimare a solicitantului si de a stabili
asteptarile pe care le puteti avea de la acesta in ceea ce priveste aspectele legate de opiniile
si activitatile politice. in general, este putin probabil ca un solicitant analfabet, cu un statut
socioeconomic foarte scazut si cu un nivel de educatie redus sau inexistent sa fie in masura
sa ofere o descriere detaliata si aprofundata a opiniilor, activitatilor, rolului si
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responsabilitatilor sale politice sau a structurii organizatiei sau a miscarii politice din care face
parte sau pe care o sustine, precum si a valorilor, obiectivelor si scopurilor acesteia. Astfel,
stabilirea capacitatii solicitantului de a se exprima este, de asemenea, fundamentala pentru
evaluarea ulterioara a credibilitatii.

in acelasi timp, trecutul si situatia personala pot indica un risc sporit (sau redus) de persecutie
sau de vatamare grava. De exemplu, in functie de situatia din tara de origine, un activist politic
care apartine unei familii cu o reputatie politica puternica poate fi mai expus riscului de
persecutie decat un activist care nu provine dintr-o familie cunoscuta. in acest fel, trecutul si
situatia personala a solicitantului pot influenta evaluarea riscului (vezi sectiunea Situatia
personala relevanta).

2.2.2. Explorati profilul politic al solicitantului

in cazul in care solicitantul pretinde ca se teme de rele tratamente din cauza opiniilor sale
politice, va trebui, in mod firesc, sa colectati informatii, sa explorati si sa stabiliti profilul politic
al solicitantului. Profilul politic consta, de obicei, in opiniile politice ale solicitantului, activitatile
sale, nivelul de implicare si nivelul de expunere si, prin urmare, va furniza informatiile
fundamentale necesare pentru evaluarea credibilitatii si a riscului, care va avea loc mai tarziu
in cadrul procesului. Prin urmare, explorarea si stabilirea profilului politic al solicitantului este
fundamentala.

in cazul solicitantilor care au o opinie politica, trebuie sa explorati convingerile personale ale
solicitantului si motivatiile personale care I-au determinat sa adopte o anumita opinie politica.

(@) Convingerile si motivatiile personale ale solicitantului

O opinie politica este o opinie despre natura, politicile sau practicile unui stat sau ale unei
entitati care are capacitatea, in mod legitim sau altfel, de a exercita puterea sau autoritatea
asupra societatii (vezi sectiunea Ce este o opinie politica in contextul protectiei
internationale?). Prin urmare, este posibil sa existe si un aspect mai amplu si mai profund al
opiniei politice, legat de reflectii care sunt mai abstracte.

Un aspect important care trebuie investigat il reprezinta motivatia si reflectiile solicitantului cu
privire la ideea sau miscarea politica pe care pretinde ca o sustine. Solicitantul, prin prisma
opiniei sale politice, ar trebui sa priveasca si sa analizeze societatea din tara sa de origine si
sa explice neajunsurile acesteia, asa cum le percepe, precum si societatea alternativa pe care
si-o imagineaza. Trebuie sa ii comunicati solicitantului importanta de a-si descrie si explica
ideea politica intr-o maniera reflexiva.

Explorarea modului in care sustinerea opiniilor politice se manifesta in viata de zi cu zi a
solicitantului, a semnificatiei identitatii politice pentru solicitant si a importantei exprimarii
politice pentru solicitant poate, de asemenea, sa indeplineasca un scop in evaluarea
reflectiilor solicitantului.

Cu toate acestea, explicarea motivatiei si a ideilor politice nu se limiteaza la explicarea unei
ideologii intr-un mod bine argumentat si coerent. Motivatia politica poate fi inspirata, de
exemplu, de reactii emotionale directe sau chiar impulsive la faptele ilegale comise impotriva
membrilor familiei sau a altor persoane cu care solicitantul se poate identifica.
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Examinarea motivatiilor solicitantului de a adopta o opinie politica permite evaluarea
sinceritatii si a profunzimii opiniei politice declarate de acesta intr-o etapa ulterioara a
procesului.

Exemplu

intr-o tara in care simpla asumare a unei anumite idei poate fi asociata cu un risc grav,
modul in care s-a format opinia politica si motivul pentru care aceasta s-a format va pot oferi
indicii cu privire la sinceritatea si/sau profunzimea angajamentului. in mod obisnuit, este mai
probabil ca adoptarea unei opinii politice contrare si desfasurarea activitatilor aferente intr-o
tara represiva sa fie considerate un act constient si o decizie contemplativa, deoarece este
asociata cu un risc si are un impact semnificativ asupra vietii persoanei. Prin urmare, se
poate astepta, in general, ca solicitantul sa faca o relatare detaliata si cuprinzatoare a
motivelor pentru care adera la opinia politica, intr-un mod reflexiv, precum si o relatare
detaliata si cuprinzatoare a opiniei politice Tn sine.

in unele cazuri, opinia politics este determinata de o convingere ferma cu privire la un
comportament necorespunzator in tara de origine, in unele cazuri in combinatie cu experiente
personale nefaste. Este posibil ca respectivul solicitant sa fi crescut intr-o regiune in care
drepturile minoritatii din care face parte au fost negate zeci de ani, iar familia sa sa fi fost
angajata de generatii intregi in apararea drepturilor acesteia. Motivatia solicitantului de a
adera la opinia politica a familiei sale poate fi, in acest caz, naturala si o consecinta a faptului
ca a fost crescut cu aceasta opinie.

in alte cazuri, motivele pentru adoptarea unei opinii politice pot fi inexplicabile si neclare sau
pot sa nu se bazeze pe o convingere personala ferma, iar solicitantul este posibil sa nu
participe la nicio activitate legata de opinia politica. Este posibil ca acest solicitant sa fi citit un
pliant si sa fi decis sa adopte o opinie politica intr-o tara in care sustinerea acestei opinii
politice il expune unui risc mare de persecutie. in astfel de cazuri, se impune o examinare
suplimentard, deoarece pare a fi o decizie luata cu usurinta, avand in vedere riscul ridicat de a
fi supus relelor tratamente.

in general, cu cat este mai mare nivelul de implicare, de convingere si de activitate politica,
cu atat se asteapta ca solicitantul sa isi poata explica mai bine opinia politica. Desigur, in
unele cazuri, asteptarile ar trebui sa fie mai reduse, de exemplu, daca solicitantul este
analfabet, are un nivel de educatie scazut si a fost doar un sustinator al unei organizatii
politice, fara sa se fi implicat in vreo activitate.

Exemple de teme de explorat legate de motivatie

e Motivele adoptarii ideii politice intr-un mod introspectiv.
= Ce a determinat dezvoltarea opiniei politice?
= Cum s-a dezvoltat ideea?
* Motivatia pentru adoptarea unei astfel de opinii.

e Solicitantului ar trebui sa i se ceara sa explice ideea politica intr-un mod
introspectiv.
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e In ce mod se manifesta sustinerea opiniei politice in viata de zi cu zi a solicitantului?
Care este semnificatia identitatii politice pentru solicitant si care este importanta
pentru acesta a exprimarii opiniei politice?

(b) Cunoasterea contextului politic general: structuri, legi, evenimente

Se poate presupune ca actul de parasire a tarii de origine de teama persecutiei din cauza
unei opinii politice implica un anumit nivel de constientizare si de cunoastere a riscurilor
aferente unei astfel de opinii politice. Aceasta constientizare se poate manifesta in diferite
moduri. Aceasta parte a interviului ar trebui sa se axeze in general pe aspectele introspective.
Chiar daca solicitantul nu a fost supus personal unor probleme sau amenintari in trecut, in
mod normal, este de asteptat ca acesta sa cunoasca perceptiile diversilor actori (cum ar fi
societatea, statul, grupurile neguvernamentale) si reactiile acestora fata de persoanele care
au aceeasi opinie politica ca solicitantul.

Este vorba de a obtine reflectiile solicitantului cu privire la motivele pentru care ar fi in pericol
Si pe ce anume isi bazeaza aceasta concluzie.

Mai jos este o lista neexhaustiva de teme pe care sa va concentrati si care pot fi utile cand
explorati gradul de constientizare al solicitantului.

Exemple de teme de explorat legate de cunoasterea contextului politic general

e Dispozitiile din lege privind libertatea de exprimare.
e Dispozitii specifice din lege privind opinia politica si/sau activitatile solicitantului,
precum si modul in care sunt tratate aceste opinii si activitati:
* in functie de gradul de implicare a solicitantului si de nivelul de educatie al
acestuia, ar putea fi de asteptat ca acesta sa cunoasca dispozitiile legale
relevante, de exemplu in ceea ce priveste activitatile ilegale din tara de origine.

e Cum sunt tratate aceste cazuri de instante, in cazul in care exista persecutie din
partea statului.

e Posibilitatea de a primi protectie din partea autoritatilor de aplicare a legii daca
agentul de persecutie nu este statul:

* daca exista aceasta posibilitate, eficacitatea acestei protectii si accesul
solicitantului la aceasta;

= daca nu exista o astfel de posibilitate, motivele pentru care s-a ajuns la aceasta
concluzie.

(c) Aderarea la o organizatie politica (activitati, cunostinte)

Opiniile politice exprimate constau in aderarea oficiala sau neoficiala la organizatii politice
consacrate si in aderarea neoficiala la idei politice/aderarea la miscari neoficiale (vezi
sectiunea Opinia politica exprimata).

Explorarea profilului politic al solicitantului va fi usor diferita, in functie de modul in care s-a
realizat exprimarea — prin aderare oficiala sau neoficiala.
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Aderarea oficiala

Aderarea oficiala la o organizatie politica bine stabilitd este cand opinia politica a unei
persoane este exprimata prin aderarea la o organizatie politica existenta sau prin crearea unei
astfel de organizatii si devenind membru oficial (fondator) al acesteia.

Acest tip de organizatie poate avea un proiect sau o misiune stabilita, iar membrii sai pot
impartasi valori si pot desfasura actiuni sau campanii pentru a pune in aplicare sau a promova
obiectivele stabilite de organizatie. Poate avea, de asemenea, o structura stabilita, cu unul sau
mai multi reprezentanti, eventual cu functii si responsabilitati diferite. Exemple de astfel de
organizatii sunt partidele si miscarile politice, organizatiile societatii civile si sindicatele.

Figura 2 prezinta cateva exemple de activitati care sunt frecvent mentionate in cererile de azil
de membrii organizatiilor politice, unele dintre acestea fiind abordate in ghid.

Figura 2. Exemple de activitati

Distribuirea de
materiale N
publicitare Participarea la
(expunerea de afise reuniuni Votarea
publicitare,
distribuirea de
pliante etc.)

Exercitarea
anumitor
responsabilitati

Participarea la
evenimente
(demonstratii, campanii h

electorale etc.) in cadrul
organizatiei

L. Luarea cuvantului
Participarea la in cadrul unor

organizarea de reuniuni Recrutarea de weumliR SEw
sau evenimente (de noi membri evenimente,

exemplu, logistica, sustinerea de
. discursuri publice
securitate)

Participarea ca

observator la o

sectie de votare
in numele
organizatiei

Redactarea de
articole de presa

in cazul solicitantilor care sustin ca sunt membri oficiali ai unei organizatii politice, trebuie s&
analizati etapele parcurse pentru a deveni membru si detaliile legate de aderarea la
organizatie si/sau la opinia politica. In caseta de mai jos sunt prezentate exemple de teme.
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Exemple de teme de explorat legate de aderarea la o organizatie politica sau

mentinerea unei opinii politice

e Masurile luate pentru a deveni membru.

e Particularitatile legate de aderarea la organizatie.

e Modul in care solicitantul a luat cunostinta pentru prima data de opinie/organizatie.
e Cum a aflat solicitantul informatii despre organizatie.

e Motivele pentru care s-a alaturat organizatiei.

e Unde a avut loc prima intalnire cu reprezentantii organizatiei si cum a fost aceasta
organizata.

e Precizari privind procedura de admitere (daca este cazul) si eliberarea certificatului
de membru.

Retineti ca, daca aderarea la o opinie politica contrara sau la o organizatie adversa este
asociata cu un risc, este putin probabil ca intalnirile cu alte persoane sa fi avut loc ih mod
deschis. Daca solicitantul sustine ca respectivele contacte au avut loc Th mod deschis intr-o
tara represiva, este necesara o investigatie suplimentara.

Pe langa explorarea procedurii de admitere, puteti considera ca este relevant sa explorati
cunostintele solicitantului cu privire la organizarea miscarii politice la care a aderat. Aveti in
vedere scopul acestei explorari. intr-adevar, in cazul in care simpla apartenenta la o
organizatie politica este suficienta pentru a crea un risc in momentul returnarii, va fi relevant
sa se analizeze cunostintele generale ale solicitantului cu privire la organizatie. Pe de alta
parte, daca nivelul de implicare in organizatie este esential, indiferent de apartenenta oficialg,
va fi mai relevant sa va axati mai degraba pe activitatile solicitantului in cadrul organizatiei
decat pe cunostintele solicitantului cu privire la organizatia in sine. Este de datoria
dumneavoastra sa evaluati relevanta parcurgerii acestor teme si, daca le parcurgeti, sa
evaluati care dintre ele sunt mai relevante pentru viitoarea evaluare a nevoii de protectie
internationala.

Exemple de teme de explorat legate de cunoasterea organizatiei politice

e Cunoasterea de catre solicitant a situatiei politice generale din tara de origine.
e Cunostintele despre organizatia politica in sine, cum ar fi:

= obiective/ideologie

= |ogo/slogan

* functionare

= structura siierarhie

* legaturi cu alte organizatii

= jstoric

» opinia autoritatilor despre organizatie.
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Aceasta sectiune se axeaza pe modul de desfasurare a interviului in legatura cu unele dintre
activitatile identificate mai sus. Aceste activitati sunt frecvent mentionate in cererile de
protectie internationala depuse de membrii organizatiilor politice.

Este de asteptat, in general, ca solicitantii care pretind a fi doar membri formali (fara a fi activi
in vreun fel) ai unei organizatii politice dintr-o tara in care apartenenta in sine ii va expune la
riscuri sa aiba un nivel ridicat de motivatie si de cunoastere a opiniei politice sustinute de
organizatia respectiva. Prin urmare, este de asteptat ca acesti solicitanti sa furnizeze o
descriere relativ detaliata si introspectiva a opiniei lor politice [vezi sectiunea Convingerile si
motivatiile personale ale solicitantului] care i-a motivat sa adere la organizatie. in mod normal,
va puteti astepta ca acestia sa ofere o explicatie rezonabila a motivului pentru care au decis
sa devina membiri (ceea ce, in sine, este asociat cu riscul), dar nu sa fie si activi. Ar fi de
asteptat ca acestia sa faca relatari rezonabile si detaliate despre modul in care au intrat in
contact cu organizatia in acest context de risc, indiferent de trecutul lor si de situatia lor
personala. Acest lucru poate sau nu sa le afecteze capacitatea de a descrie si de a face
relatari detaliate. Daca relatarile solicitantului despre organizatie, motivatiile si opiniile politice
ale acestuia sunt vagi, va trebui sa explorati posibilele explicatii pentru acest lucru.

Solicitantii care pretind ca au avut un rol activ ar trebui, de obicei, sa furnizeze si informatii
referitoare la activitatile in care s-au implicat personal.

De exemplu, daca solicitantul a distribuit materiale promotionale sau pliante, trebuie sa
puneti intrebari cu privire la continutul materialului in sine, la circumstantele in care acesta a
fost inmanat solicitantului, la modul in care a fost distribuit ulterior de solicitant si la ceea ce
acesta a incercat sa obtina prin distribuirea materialelor. in mod obisnuit, solicitantii ar trebui
sa explice si opiniile si motivatiile lor politice intr-un mod similar celui descris in exemplul de
mai sus.

Cand investigati participarea la reuniuni politice, trebuie sa va concentrati asupra detaliilor.
Aceasta include rolul solicitantului in timpul reuniunii (daca a avut loc), locul reuniunii,
organizatorul, participantii, mesajul politic transmis, modul in care solicitantul a primit informatii
cu privire la detaliile reuniunii, cum ar fi locul, ora si data si daca organizatorul sau solicitantul
a luat masuri de precautie (si in ce mod) si, in caz afirmativ, care au fost aceste masuri. Este de
asteptat ca, in general, solicitantii care pretind ca au participat la reuniuni politice sa faca
relatari relativ detaliate ale reuniunilor si ale circumstantelor aferente, cum ar fi temele care au
fost discutate, ordinea de zi si daca au existat motive speciale pentru organizarea reuniunii.
Elementele subiacente de motivatie, convingere si interes sunt, de asemenea, implicate in
general cand se decide participarea la reuniuni politice a caror tema este promovarea unei
opinii politice contrare intr-un context de risc.

Prin urmare, trebuie sa ne concentram asupra detaliilor, motivatiei si introspectiei oferite de
solicitant, indiferent de mediul din care provine si de situatia personald, care i-ar putea afecta
sau nu capacitatea de a descrie si de a face relatari detaliate. Daca solicitantul nu este capabil
sa explice particularitatile, cum ar fi scopul reuniunilor sau ceea ce s-a discutat sau transmis,
va trebui sa efectuati investigatii suplimentare. Printre intrebarile care trebuie adresate se
numara modul in care a fost informat si invitat la reuniune si de catre cine, precum si reflectiile
sale privind decizia de a participa la reuniuni (in contextul riscurilor).

Cand investigati participarea la evenimente cum ar fi protestele, trebuie sa explorati cand si
unde a avut loc protestul, rolul si actiunile solicitantului, cate persoane au participat, cine a
organizat protestul, scopul protestului, daca au existat revendicari specifice, daca solicitantul a
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fost identificat, daca acesta sau alti participanti au fost supusi relelor tratamente etc. De
asemenea, ar trebui sa invitati solicitantul sa faca o relatare cat mai detaliata posibil a ceea ce
s-a intdmplat in timpul protestului, din propria perspectiva. Tineti cont de faptul ca este posibil
ca participantul sa fi avut doar o perspectiva limitata asupra protestului si, prin urmare, sa nu
poata raspunde la unele dintre aceste intrebari.

Solicitantii care pretind ca au avut un rol important sau de conducere in cadrul organizatiei
trebuie, de obicei, sa aiba cunostinte mai detaliate despre organizatie si despre sarcinile pe
care le-au indeplinit in calitate de conducatori ai organizatiei. De asemenea, ar fi de asteptat
ca acestia sa poata oferi o descriere detaliata, cuprinzatoare si introspectiva a motivelor
pentru care au adoptat opinia politica. Prin urmare, trebuie sa investigati nivelul de detaliu pe
care solicitantul il poate oferi in ceea ce priveste aspecte precum programul politic al
organizatiei si obiectivele, scopurile, ideile politice, ierarhia, istoricul si structura acesteia. De
asemenea, ar trebui sa se investigheze intrebarile referitoare la istoricul solicitantului in cadrul
organizatiei, de la statutul de membru pana la dobandirea rolului de conducere, precum si
circumstantele in care solicitantului i s-a incredintat acest rol.

Cand investigati afirmatia unui solicitant potrivit careia a organizat reuniuni, trebuie sa
explorati natura si detaliile modului in care solicitantul putea contacta membirii si distribui
informatii despre data si locul in care urma sa aiba loc reuniunea, planificarea si coordonarea
reuniunilor, modul in care se obtineau locurile de intalnire (in special daca locul de intalnire nu
era asigurat de persoanele afiliate organizatiei), locul in care au avut loc reuniunile si ce
masuri de precautie au fost luate, de exemplu, pentru a se asigura ca nu vor fi dezvaluite
informatii privind reuniunile.

La investigarea dosarelor solicitantilor care sustin ca au recrutat membri, trebuie sa analizati
natura rolului, circumstantele in care solicitantul si-a asumat rolul, modul in care solicitantul a
cautat noi recruti, modul in care s-au identificat potentialii recruti si masurile de precautie care
au fost luate. De asemenea, solicitantului ar trebui sa i se ceara sa explice procesul de
recrutare: pregatirea, prima abordare, dialogul, argumentele utilizate pentru recrutare etc.

La investigarea dosarelor solicitantilor carora li s-au atribuit sarcini intr-o organizatie politica
pentru care ar putea fi necesare cunostinte sau aptitudini speciale, este posibil sa trebuiasca
sa analizati trasaturile si aptitudinile personale ale solicitantului, precum si modul si motivul
pentru care i s-a atribuit un rol important. Astfel se pot obtine informatii relevante pentru
evaluarea credibilitatii. De asemenea, ar putea fi relevant sa se examineze circumstantele
care au dus la atribuirea unui rol de conducere si/sau a unor sarcini specifice solicitantului.

Aderarea neoficiala

Aderarea neoficiala la organizatii politice consacrate are loc cand simpatizantul impartaseste
opiniile, convingerile, ideile, obiectivele etc. ale organizatiei, dar nu este membru oficial.
Acesta poate fi la fel de activ (sau chiar mai activ) ca membirii oficiali.

A Aderarea oficiala nu ar trebui considerata o forma de exprimare mai autentica
decat cea neoficiala in contextul protectiei internationale.

Aderarea neoficiala la idei politice/aderarea la organizatii politice neoficiale apare cand
exprimarea unei opinii politice este legata de miscari neorganizate, nestructurate si chiar
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spontane, la care oamenii pot adera in mod neoficial. in plus, persoana in cauza poate avea
propriile idei distincte, originale si propriul mod de a le exprima, iar acestea nu trebuie sa fie
aliniate cu opiniile vreunei miscari sau organizatii existente. Un exemplu de aderare neoficiala,
care este din ce in ce mai frecventsd, este utilizarea internetului pentru exprimarea unei opinii
politice, care este abordata in sectiunea Opinia politica exprimata prin intermediul
platformelor de comunicare sociala.

Exista multe asemanari intre aderarea neoficiala si cea oficiala la organizatiile politice stabilite.
Prin urmare, multe dintre temele de explorat in cadrul interviului ar fi asemanatoare cu cele
pentru membrul oficial, decarece accentul trebuie sa se puna pe opinia politica a
solicitantului, pe activitatile sale si pe nivelul de expunere.

Printre activitatile tipice care pot fi clasificate drept manifestarea unei adeziuni oficiale la o
idee sau o miscare politica se numara participarea la demonstratii sau la evenimente deschise
sustinatorilor, dar si redactarea de articole de presa, mentinerea unui blog sau participarea la
alte activitati pe internet (vezi sectiunea Opinia politica exprimata prin intermediul
platformelor de comunicare sociala).

in functie de modul in care a aparut motivatia politica si de activitatile pe care le-a desfasurat,
solicitantul va fi dobandit cunostinte despre situatia politica si, mai ales, despre propriul partid
sau organizatie politica. Acestea din urma vor include elemente precum obiectivele, logoul,
sloganul, functionarea, ierarhia, istoricul si perspectiva autoritatilor asupra organizatiei.

intotdeauna trebuie sa se tind seama de trecutul si de situatia personald a solicitantului,
precum si de nivelul de implicare si angajament, de rolul acestuia in cadrul organizatiei, de
activitatile desfasurate, de capacitatea de exprimare etc. S-ar putea sa nu fie intotdeauna la
fel de relevant sa se exploreze motivatia solicitantului de a adera la opinia sa politica si
cunoasterea opiniei sale politice si nu se poate astepta intotdeauna o relatare detaliata si
introspectiva a celor mentionate mai sus.

(d) Opinia politica neexprimata

O opinie politica neexprimata ramane o opinie politica, chiar daca este ascunsa.

intrebarile din prima parte a interviului personal efectuat cu un solicitant care sustine ca are
opinii politice neexprimate sunt asemanatoare celor adresate in cadrul unui interviu personal
efectuat cu un solicitant care sustine ca si-a exprimat convingerile si motivatiile. Printre
acestea se numara:

e modul in care solicitantul a luat cunostinta pentru prima data de opiniile respective
si/sau de organizatie;

e modul in care a aflat informatiile care |-au facut sa cunoasca organizatia;

e ce a determinat dezvoltarea opiniilor politice;

e cum s-au dezvoltat opiniile sale;

e cum si-a trait opiniile politice si cum se reflecta aceste opinii in alegerile sale in viata.

De asemenea, trebuie sa invitati solicitantul sa va spund, dupa o perioada de introspectie:

e daca si cum a fost afectat de decizia de a nu-si exprima convingerile;

o factorii pe care i-a luat in considerare cand a decis sa nu isi exprime convingerile si sa
nu actioneze in consecints;
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e motivele pentru care solicitantul nu a aderat oficial la o organizatie politica si/sau nu si-
a exprimat opinia politica.

2.2.3. Explorati opinia politica imputata
O opinie politica imputata este o opinie care este atribuita solicitantului de agentul de

persecutie (vezi sectiunea Opinia politica imputata. Nu este necesar ca solicitantul sa aiba intr-
adevar opinia politica imputata.

Pentru a explora o posibila opinie politica imputata, este esentiala o buna cunoastere a
agentilor de persecutie prin intermediul ITO disponibile. Ce motive au, care grupuri au fost
persecutate in trecut si pe ce indicii isi bazeaza motivele pentru initierea persecutiei impotriva
unei persoane? Interviul se va axa apoi pe explorarea motivelor pentru care agentul de
persecutie ar atribui o opinie politica solicitantului si daca acesta poseda caracteristicile care I-
ar determina pe agentul de persecutie sa se angajeze in persecutie.

Retineti ca sarcina probei cu privire la intentiile agentului de persecutie nu fi revine
solicitantului. Este de competenta autoritatilor decizionale sa evalueze daca respectiva
conexiune dintre persecutie si opinia politica imputata solicitantului este plauzibila (*).

Tinand cont de informatiile disponibile cu privire la modelele de comportament ale agentului
de persecutie si la modul in care au fost tratate alte persoane aflate in situatii asemanatoare,
va trebui sa colectati informatii cu privire la comportamentul solicitantului si la situatia acestuia
care au determinat autoritatile sau alti actori sa i impute o opinie politica. Ceea ce trebuie sa
fie plauzibil este faptul ca agentul de persecutie atribuie de facto solicitantului o opinie
politica.

Mai jos sunt prezentate exemple utile de caracteristici, actiuni si comportamente, pe baza
carora agentul de persecutie poate imputa o opinie politica.

e Neaderarea la partidul de stat cand aderarea este obligatorie.

e Contactul cu autoritatile straine.

e Apartenenta la o anumita familie.

e A fioriginar dintr-o anumita zona.

e Implicarea (voluntara sau intdmplatoare) intr-un eveniment (unic) sau o activitate care 1l
poate asocia cu o opinie politica. Activitatile in care solicitantul se angajeaza din
motive pur oportuniste pot constitui totusi un motiv pentru ca agentii de persecutie sa-i
impute o opinie politica.

e Activitati artistice.

e Reprezentantii statului.

e Profesia.

e Anumite comportamente: alegerea vestimentatiei, detinerea anumitor carti,
frecventarea cluburilor de divertisment clandestine, urmarirea anumitor cantareti sau
influentatori, consumul de alcool, consumul de droguri, activitati asociate de autoritati
cu o pozitie impotriva regimului sau care nu sunt in conformitate cu politica regimului.

(®®) CJUE, cerere de decizie preliminara din 19 noiembrie 2020, EZ/Bundesrepublik Deutschland, C-238/19,
ECLI:EU:C:2020:945, punctele 55 si 56.
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e Anumite non-actiuni, de exemplu neparticiparea la parade sau nefrecventarea unui
lacas religios.

e Occidentalizarea persoanelor care s-au intors in tara de origine dupa ce au locuit in
strainatate.

Daca solicitantul, de exemplu, pretinde ca apartine unei anumite familii sau ca este asociat
cu o anumita persoana sau un anumit grup, examinarea se poate axa pe conceptul de
»vinovatie prin asociere”. Trebuie sa examinati si sa cartografiati interactiunile/conexiunile
solicitantului, cum ar fi membrii familiei, rudele, prietenii, colegii, precum si activitatile politice
ale acestora si relele tratamente suferite in trecut. Ar trebui sa cdutati indicii cu privire la
modul in care autoritatile sunt informate asupra acestor conexiuni si la modul in care le
percep. in cazul in care solicitantul nu dispune de informatii detaliate privind modul in care
aceste conexiuni ar putea fi percepute de autoritati sau de alti actori, ar trebui sa va bazati mai
mult pe ITO.

Opiniile politice imputate pot fi, de asemenea, rezultatul unei activitati sau al unui eveniment
unic la care solicitantul a participat intr-un mod mai degraba intémplator, sau chiar potential
oportunist. Aceasta ar fi situatia, de exemplu, daca solicitantul a insotit un prieten sau o
cunostinta la o demonstratie, fara a impartasi opiniile politice care erau exprimate. Un
solicitant poate fi, de asemenea, prins intamplator intr-un anumit eveniment (de exemplu,
aflandu-se in locul nepotrivit la momentul nepotrivit). in cazul in care solicitantul se bazeaza pe
astfel de evenimente intdmplatoare pentru a demonstra ca opiniile politice i-au fost/ii pot fi
imputate, trebuie s analizati evenimentele in detaliu. in plus, trebuie s& cdutati informatii
despre cum au fost tratate persoanele aflate in situatii similare si in ce masura agentii de
persecutie le-au permis sa se apere.

Pentru orientari suplimentare privind situatiile speciale de opinie politica imputata, vezi
sectiunile 3.1 - 3.4.

2.2.4. Explorati problemele si amenintarile din trecut

intrebarea daca opiniile si/sau activitatile politice ale solicitantului au ajuns la cunostinta
agentului de persecutie si cum a actionat acesta din urma este fundamentala [vezi

sectiunea Cum percepe agentul de persecutie opinia politica (imputata) a solicitantului]. Acest
ghid practic a abordat pana acum modul in care trebuie sa desfasurati interviul pentru a
identifica modul in care solicitantul si-a exprimat opinia si care este pozitia acestuia. impreun3
cu ITO disponibile, veti putea sa intelegeti daca nivelul de implicare sau de expunere este
suficient pentru a prezenta interes pentru potentialul agent de persecutie.

Aceasta sectiune abordeaza problema modului de desfasurare a interviului in acele cazuri in
care solicitantul sustine ca opinia sa politica a ajuns in atentia agentului de persecutie.

Atentia poate lua diverse forme, cum ar fi confruntarea, relele tratamente, arestarile,
inchisoarea, avertismentele, interogatoriile, abuzurile asupra solicitantului si/sau a membrilor
familiei sale si amenintarile. in acest caz, ar trebui s& va concentrati asupra modului in care s-a
manifestat atentia agentului de persecutie (adica modul in care agentul de persecutie a
actionat in urma cunoasterii opiniei politice a solicitantului si la ce a fost supus acesta) si sa
identificati motivul care a stat la baza atentiei agentului de persecutie, mai precis daca motivul
este intr-adevar opinia politica a solicitantului.
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Exemple de teme de explorat legate de problemele si amenintarile din trecut cauzate de
opiniile politice si de agentii de persecutie

e Circumstantele in care au avut loc in trecut problemele/amenintarile la adresa
solicitantului.

e Eventualele probleme sau amenintari ale altor persoane cu caracteristici similare.

e Motivul (motivele) care se afla la baza problemelor/amenintarilor si motivele pentru
care solicitantul a ajuns la aceasta concluzie.

e Persoanele care provoaca aceste probleme pentru solicitant sau care sunt
responsabile pentru aceste amenintari (Si persoanele cu caracteristici similare).

e Daca aceste persoane s-au identificat in vreun fel si, in caz afirmativ, in ce mod?
e Ce au spus agresorii in timpul incidentului (incidentelor).
e Daca a fost mentionata opinia politica a solicitantului.

e Legatura personala si individuala dintre confruntare si solicitant, daca exista. Aceasta
poate fi explorata prin adresarea de intrebari pentru a stabili daca respectiva
confruntare I-a vizat doar pe solicitant sau daca si alte persoane, de exemplu intregul
cartier, au fost vizate de confruntari similare si daca si celelalte victime au o opinie
politica contrara.

e Cronologia in legatura cu inceperea activitatilor politice ale solicitantului si cu
momentul expunerii sau al confruntarii. Acesta este un element care ar putea ajuta la
evaluarea legaturii cauzale dintre aceste activitati si problemele aparute.

e Timpul scurs intre confruntari (daca au fost mai multe), precum si intre ultima
confruntare si momentul in care solicitantul a parasit tara de origine. Aceste informatii
va vor oferi o baza pentru evaluarea riscului in momentul returnarii.

e Locul unde s-a aflat solicitantul dupa ce a fost expus la probleme/amenintari, de
exemplu daca s-au gasit solutii pentru a evita consecintele expunerii (cum ar fi
mutarea intr-o alta localitate) sau nu (a rdmas acasa pana la plecarea din tara) si ce s-
a intdmplat (cu el sau cu alte persoane) dupa ce a fost expus la aceste
probleme/amenintéri si inainte de a parasi tara. in plus, investigati orice eveniment
care s-a petrecut dupa ce a parasit tara de origine.

e Statutul si functia persoanelor care se afla in spatele problemelor/amenintarilor.

o Acest lucru este deosebit de important, mai ales daca agentul nu este statul,
pentru a evalua capacitatea agentului de persecutie de a continua persecutia
in viitor si in alte parti ale tarii de origine (in cazul in care se evalueaza API),
precum si in ceea ce priveste protectia pe care o poate primi solicitantul.

Este uneori posibil ca opinia sau activitatile politice ale solicitantului sa nu fi fost expuse
agentilor de persecutie inainte ca solicitantul sa paraseasca tara de origine. Acest lucru nu
inseamna ca solicitantul nu risca sa fie expus in momentul returnarii. Prin urmare, trebuie sa
colectati informatii despre activitatile solicitantului, asa cum se mentioneaza in exemplele de
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mai sus, pentru a putea evalua (in cadrul evaluarii credibilitatii si a riscului de mai tarziu pe
parcursul procesului) daca solicitantul va fi expus si supus riscului in momentul returnarii.

2.2.5. Explorati reflectia solicitantului cu privire la situatia sa in
momentul returnarii

Evaluarea riscului constituie o examinare prospectiva a riscului viitor in momentul returnarii.
Prin urmare, trebuie sa colectati informatii cu privire la reflectiile solicitantului despre
posibilitatea si modul de exprimare a opiniei politice in momentul returnarii. Aspectele care
trebuie evaluate sunt probabilitatea ca solicitantul sa isi exprime opinia politica, probabilitatea
ca autoritatile sa afle despre acest lucru si reactia probabila a acestora in cazul in care le-ar fi
adus la cunostinta acest lucru.

Exemple de teme de explorat legate de reflectia solicitantului cu privire la situatia sa in
momentul returnarii

e Cum ar actiona solicitantul in legatura cu opinia sa politica daca ar fi returnat (si-ar
exprima-o sau nu)?

e Care este motivul (care sunt motivele) care a(u) stat la baza acestei decizii?

e Intrebarea referitoare la perceptiile solicitantului cu privire la lucrurile la care ar fi
supus in cazul in care ar fi returnat poate fi, de asemenea, relevanta pentru a fi
explorata in acest context. Acest lucru se datoreaza faptului ca din raspunsul sau se
pot afla informatii referitoare la motivul (motivele) care a(u) stat la baza deciziei sale
de a pleca si de a nu se mai intoarce.

e De asemenea, trebuie sa adresati intrebari legate de orice posibila schimbare de
situatie care ar putea avea un impact asupra evaluarii riscului daca solicitantul s-a
confruntat cu probleme sau amenintari in trecut. Acest lucru va va permite sa evaluati
daca exista motive intemeiate pentru a crede ca nu se va repeta comportamentul
riscant in cazul returnarii. Pentru a finaliza evaluarea riscului, va trebui sa explorati
aceste teme impreuna cu solicitantul (vezi sectiunea Probleme si/sau amenintari din
trecut).

Precizari legale

Ar trebui sa luati in considerare daca intrebarea referitoare la manifestarea opiniilor politice
in momentul returnarii este relevanta pentru cazul respectiv, deoarece s-ar putea sa nu fie
intotdeauna cazul. in cazurile in care autorittile il cunosc deja pe solicitant si opiniile sale
politice, este posibil ca aceste intrebari sa nu fie relevante. Dreptul de a-si dezvalui propria
opinie este consacrat in dreptul la libertatea de exprimare, care este un drept fundamental
al omului. Chiar daca cineva nu si-a facut publice opiniile pana acum, nu ne putem astepta
ca respectiva persoana sa pastreze tacerea si sa continue sa isi ascunda opiniile pentru a
nu se confrunta cu o potentiala persecutie in caz de returnare (vezi sectiunea Opinia
politica neexprimata).
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2.3. Evaluarea riscului

Pregatirea Explorarea Evaluarea Analiza
pentru interviu temelor riscului juridica

Evaluarea riscului reprezinta o evaluare prospectiva a riscului la care solicitantul poate fi
expus cu un grad rezonabil de probabilitate in cazul returnarii (*°). Riscul este definit de ceea
ce se poate intampla, de motivele pentru care se poate intdmpla sau de circumstantele in
care se poate intampla si de persoanele sau grupurile de la care provine amenintarea.

Dupa ce ati evaluat credibilitatea tuturor faptelor materiale legate de temerile solicitantului
bazate pe opiniile politice (imputate) ale acestuia, trebuie sa ajungeti la o concluzie cu privire
la temerile care sunt acceptate si la cele care nu sunt acceptate. Evaluarea riscului va fi
efectuata pe baza faptelor materiale pe care le-ati acceptat si a informatiilor disponibile in
prezent (¥).

Exemplu de scenariu

O solicitanta a declarat ca are un rol de conducere in partidul de opozitie Y. Pe baza
evaluarii declaratiilor sale si a celorlalte informatii pe care le-a prezentat pentru a sustine
faptul material legat de aderarea si pozitia sa in cadrul partidului Y, ati acceptat faptul ca
solicitanta a fost membra a partidului Y. Cu toate acestea, declaratiile sale (si celelalte
probe) nu erau credibile in ceea ce priveste pretinsa sa pozitie de conducere in cadrul
partidului. Prin urmare, evaluarea riscului pe care ati efectuat-o se va baza pe faptul ca
solicitanta era doar o membra a partidului Y. Astfel, nu veti evalua riscurile la care s-au
expus principalii membri ai partidului Y, deoarece temerile exprimate de solicitanta erau
legate in principal de aceasta pozitie.

Mai multi factori vor avea o influenta asupra probabilitatii ca solicitantului sa i se intample ceva
in cazul in care riscurile identificate se materializeaza. In functie de caz, acesti factori vor
trebui sa fie ponderati pentru ca dvs. sa puteti ajunge la o evaluare a probabilitatii rezonabile
a riscului cu care se confrunta solicitantul. Acesti factori alcatuiesc ,profilul de risc” al
solicitantului. Lista de mai jos nu este exhaustiva si trebuie sa aveti intotdeauna o atitudine
deschisa si sa luati in considerare orice factor relevant care ar putea afecta riscul pe care il
prezinta solicitantul in momentul returnarii.

Profilul politic al solicitantului, modul in care este acesta perceput, problemele sau
amenintarile cu care s-a confruntat in trecut si situatia personala a acestuia va vor permite,
impreuna cu ITO disponibile, sa evaluati riscul la care ar putea fi expus acesta. Factorii
relevanti pentru un solicitant care are o opinie politica au fost adaugati in tabelele de mai jos,

(*®)  Ghid practic al EASO: Evaluarea probelor, martie 2015, sectiunea 3.1 ,Analizati temerea bine intemeiata de
persecutie/riscul real de a suferi vatamari grave”, p. 20 (actualizare in curs de publicare).

(¥)  Ghid practic al EASO: Evaluarea probelor, martie 2015, sectiunea 3.1, Analizati temerea bine intemeiata de
persecutie/riscul real de a suferi vatamari grave”, p. 20 (actualizare in curs de publicare).

38


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf

AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU AZIL l

care rezuma cele doua profiluri principale ale solicitantilor: cel al unui solicitant care are o
opinie politica (vezi sectiunea Profilul politic) si cel al unui solicitant caruia i s-au imputat opinii
politice (vezi sectiunea Opinia politica imputata).

2.3.1. Profilul politic

Profilul politic al solicitantului este o combinatie de diversi factori care definesc identitatea
politica a acestuia. Acesta cuprinde opiniile politice ale solicitantului, modul in care acestea au
fost sau sunt exprimate, responsabilitatile asumate de solicitant si impactul acestor activitati.

Pentru o evaluare adecvata a riscului este esential sa se dispuna de o imagine completa a
profilului politic al solicitantului. Raspunsurile la urmatoarele intrebari in legatura cu faptele pe
care le-ati acceptat va vor ajuta sa definiti profilul politic al solicitantului.

Nivelul de implicare/exprimare e Ce a facut solicitantul in legatura cu
opiniile sale politice (natura
activitatilor)?

Nivelul de responsabilitate e Daca este cazul, care este nivelul de
responsabilitate al solicitantului in
cadrul miscarii/organizatiei?

Nivelul de impact al actiunilor o Daca solicitantul si-a exprimat
opiniile politice, sunt publice sau
cunoscute activitatile/actiunile sale?

e Daca da, in ce masura?

e Care este impactul (potential) al
activitatilor solicitantului?

e Pe baza ITO, agentul de persecutie
instituie masuri de monitorizare
pentru a cauta opinii precum cele
sustinute de solicitant?

Perceptia agentului de persecutie e Verziintrebarile din sectiunea Cum
percepe agentul de persecutie
opinia politica (imputata) a
solicitantului.

Probleme si/sau amenintari din trecut e Veziintrebarile din

sectiunea Probleme si/sau
amenintari din trecut.

Situatia personala e Veziintrebarile din
sectiunea Situatia personala
relevanta.

Este important sa identificati care este pozitia solicitantului. Pe baza ITO disponibile privind
contextul politic, veti intelege nivelul de risc si, prin urmare, veti putea stabili daca profilul
politic al solicitantului I-ar pune in pericol daca ar fi returnat.
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ITO sunt luate in considerare pe parcursul intregului proces de evaluare a riscului, deoarece
vor pune in lumina atitudinea agentului de persecutie, politicile sale de monitorizare a
activitatilor considerate indezirabile si reactiile sale la 0 anumita opinie. ITO reprezinta un
element esential care va va indruma pe parcursul fiecarei etape a rationamentului.

Este important ca informatiile pe care le aveti la dispozitie sa nu se limiteze la o descriere
generala a situatiei politice (sistem electoral, organizare etc.), Ci sa se concentreze pe situatia
actuala in ceea ce priveste respectarea sau incalcarea drepturilor politice ale populatiei din
tara de origine a solicitantului.

Cu céat ITO sunt mai precise si mai specifice in ceea ce priveste situatia persoanelor care au
un profil politic similar cu cel al solicitantului, cu atat mai usor va va fi sa va faceti o imagine a
riscului cu care se va confrunta solicitantul in momentul returnarii.

Exemplu de scenariu

Ati acceptat ca solicitanta este membra a sindicatului F si ca implicarea sa in tara de origine
s-a limitat la cateva activitati de secretariat de baza din cadrul sindicatului, cum ar fi
trimiterea de e-mailuri, organizarea de reuniuni, actualizarea listei membrilor si alte sarcini
asemanatoare.

Pe baza informatiilor pe care le aveti la dispozitie, stiti ca membrii marilor sindicate se
confrunta uneori cu intimidari si detentii din motive fictive. Cu toate acestea, ITO nu indica
ce sindicate sunt considerate ,,importante” sau daca F ar fi considerat ca atare. Prin
raportarea faptului ca aceste riscuri se intdmpla ,uneori”, fara o descriere concreta a
circumstantelor in care apar aceste riscuri, nu veti sti ce membri ai acestor sindicate
importante sunt expusi la acest risc, sau daca toti membrii sunt expusi in mod egal,
indiferent de rangul sau activitatile lor, sau de gen, sau daca exista circumstante specifice in
cazurile in care astfel de riscuri au fost raportate. Informatiile disponibile nu sunt suficient de
precise pentru a va permite sa trageti o concluzie motivata cu privire la riscul potential
pentru solicitant.

in cazul in care nu sunt disponibile informatiile importante de care aveti nevoie pentru
evaluarea riscului, puteti fie sa va contactati colegii cu expertiza in domeniul ITO pentru a le
adresa intrebari precise, fie sa efectuati propriile cercetari ITO, tindnd cont de toate
standardele de calitate pentru ITO (%).

Pe baza raspunsurilor primite, trebuie sa aveti o imagine clara a nivelului de implicare politica,
de vizibilitate si de eventuala expunere a solicitantului.

Daca opinia politica a solicitantului ramane neexprimata, va trebui sa va bazati evaluarea
riscului pe informatiile disponibile privind riscurile la care s-au expus alte persoane cu opinii
similare atunci cand si-au exprimat aceste opinii.

(%9 Puteti gasi alte informatii utile in ghidul EASO: Judicial practical quide on country of origin information —
Compilation of jurisprudence (Ghid practic judiciar referitor la informatiile privind tara de origine — Compilatie
de jurisprudenta), 2018.
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2.3.2. Opinia politica imputata

Daca acceptati toate faptele materiale care stau la baza unei posibile opinii politice imputate,
in ce masura va duce acest lucru la un risc real in caz de returnare?

Raspunsurile la intrebarile din acest tabel in legatura cu faptele pe care le-ati acceptat va vor
ajuta sa evaluati informatiile referitoare la modul in care agentul de persecutie percepe opinia
politica a solicitantului.

. oPnaPoumcAmPUTATA

Nivelul de vizibilitate si constientizare e Sunt cunoscute autoritatilor

caracteristicile sau evenimentele pe
baza carora agentul de persecutie
poate imputa o opinie politica? Cum
si in ce masura?

e Pe baza ITO, agentul de persecutie
instituie masuri de monitorizare
pentru a cauta opinii precum cele
imputate solicitantului?

Perceptia agentului de persecutie e Verziintrebarile din sectiunea Cum
percepe agentul de persecutie
opinia politica (imputata) a
solicitantului.

Probleme si/sau amenintari din trecut e Veziintrebarile din

sectiunea Probleme si/sau
amenintari din trecut.

Situatia personala e Veziintrebarile din
sectiunea Situatia personala
relevanta.

Mai multe informatii despre modul de evaluare a riscurilor si de utilizare a ITO in raport cu
situatiile specifice ale opiniilor politice imputate sunt disponibile in capitolul Cereri de azil
specifice bazate pe motivul opiniei politice.

2.3.3. Cum percepe agentul de persecutie opinia politica (imputata) a
solicitantului

Faptul de a avea o opinie politica sau de a participa la activitati politice poate crea un risc
numai daca agentul de persecutie percepe actiunea, omisiunea, situatia sau comportamentul
drept o luare de pozitie politica si ar reactiona intr-un anumit fel la aceasta pozitie politica [vezi
sectiunea Legatura cauzala/(din motive de)]. Pe baza profilului politic al solicitantului si a
modului in care acesta a fost descoperit (sau imputat acestuia), precum si pe baza
cunostintelor pe care le detineti despre situatia din tara de origine, veti putea estima riscul ca
solicitantului sa i se intample ceva in caz de returnare.
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Raspunsurile la intrebarile din tabelul urmator in legatura cu faptele pe care le-ati acceptat va
vor ajuta sa evaluati informatiile referitoare la modul in care agentul de persecutie percepe
opinia politica a solicitantului.

Veti putea raspunde la aceste intrebari numai daca va bazati pe ITO precise, relevante si
actualizate legate de comportamentul agentului de persecutie.

Pe de alta parte, in cazul in care nu exista ITO, deoarece organizatiile neguvernamentale sau
internationale, presa sau orice alt organism sunt impiedicate sa raporteze despre reactia
agentului de persecutie la exprimarea ideilor politice nedorite, acest lucru ofera un indiciu
puternic al perceptiei agentului de persecutie asupra opozitiei politice si al atitudinii acestuia
fata de cei care pot raporta despre aceasta perceptie si despre reactiile la aceasta perceptie.

ITO e Pe baza ITO, care este perceptia
regimului fata de opiniile si activitatile
asemanatoare celor imputate
solicitantului?

= Cum reactioneaza agentul de
persecutie fata de opinii si activitati
precum cele imputate
solicitantului? Persoanele cu opinii
politice similare se confrunta cu
probleme/amenintari?

= Daca da, cu ce tipuri de probleme
sau amenintari se confrunta alte
persoane cu profiluri
asemanatoare?

» In ce conditii sau circumstante s-au
confruntat cu aceste probleme sau
amenintari?

= Cat de probabil este ca opinia
si/sau comportamentul
solicitantului sa conduca la o
reactie similara din partea
autoritatilor fata de acesta? Exista
elemente care ar creste aceasta
probabilitate?

e Pe baza ITO, permit potentialii agenti
de persecutie un proces echitabil in
care solicitantul sa se poata apara (si,
in cazul in care opiniile au fost
imputate Th mod gresit, sa explice de
ce opinia politica i-a fost imputata in
mod gresit)?
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2.3.4. Probleme si/sau amenintari din trecut

De asemenea, trebuie luate in considerare problemele din trecut si amenintarile la adresa
solicitantului si a celor din anturajul sau direct, deoarece evenimentele din trecut pot
reprezenta indicii ferme ale riscurilor la care ar putea fi supus solicitantul in cazul returnarii.

Daca ati acceptat faptul ca solicitantul a avut una sau mai multe probleme in legatura cu
opiniile sale politice (imputate), exista o probabilitate crescuta ca solicitantul sa fie supus din
nou unui astfel de tratament sau comportament in cazul returnarii. S-ar putea, de asemenea,
ca incidente mai putin grave sa conduca la evenimente mai grave in viitor. in plus, este posibil
ca solicitantul sa nu fi fost tinta problemei sau a amenintarii, dar sa-si bazeze temerile pe
problemele sau amenintarile traite de altii. Prin urmare, va trebui sa evaluati probabilitatea ca
aceste probleme sau amenintari sa se repete in cazul returnarii si sub ce forma sau in ce
masura, luand in considerare orice motive intemeiate pe care le aveti pentru a crede ca nu se
Vor repeta.

Trebuie sa tineti cont de faptul ca, daca se accepta ca solicitantul a avut una sau mai multe
probleme in trecut care constituie persecutie sau a suferit amenintari directe cu persecutia,
sarcina probei se transfera. in aceste cazuri, exista o prezumtie ca solicitantul va fi supus din
nou persecutiei in caz de returnare, cu exceptia cazului in care aveti motive intemeiate sa
considerati ca persecutia nu se va repeta (*°).

lata cateva intrebari de luat in considerare in legatura cu evenimentele din trecut la care a fost
supus solicitantul si pe care le-ati acceptat. Raspunsurile la aceste intrebari vor avea un
impact asupra evaluarii riscului.

Probleme si/sau amenintari din trecut la e Solicitantul s-a confruntat in trecut
care au fost supusi solicitantul si

SREAR Cu vreo problema (probleme)
anturajul sau direct

personala (personale) care sa va
permita sa preziceti ih mod
rezonabil modul in care agentul de
persecutie ar reactiona la opiniile
solicitantului in caz de returnare?

e Rudele sau persoanele care
impartasesc opiniile solicitantului
au avut probleme sau au fost
amenintate din cauza opiniilor lor
politice sau din cauza relatiei lor cu

solicitantul?
Persecutii din trecut (si amenintari * Problemele din trecut cu care s-a
directe cu persecutia) confruntat solicitantul reprezinta o
persecutie sau o amenintare
directa?

(*)  Articolul 4 alineatul (4) din DCPI (reformata): Vezi si Ghid practic al EASO: Evaluarea probelor, martie 2015
(actualizare in curs de publicare).
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e in acest caz, exista motive
intemeiate pentru a considera ca o
astfel de persecutie nu se va

repeta?
Motive intemeiate pentru a considera ca e Aavutloc o schimbare a opiniilor
problema/persecutia nu se va repeta politice ale solicitantului care ar

putea afecta teama acestuia de
persecutie? Schimbarea este
autentica sau se bazeaza pe frica?
Ar face aceasta schimbare o
diferenta in ceea ce priveste
perceptia agentului de persecutie?
Opiniile initiale vor fi in continuare
imputate solicitantului?

e Aavutloc o schimbare a
circumstantelor care ar putea avea
un impact asupra nerepetarii
problemei sau a amenintarii?
Aceste circumstante pot avea
legatura cu situatia personala a
solicitantului si/sau cu
circumstantele specifice ale
problemei sau ale amenintarii.

e A existat o imbunatatire
semnificativa a situatiei politice in
tara de origine a solicitantului care
sa fi dus la o scadere a nivelului de
persecutie? S-a dovedit ca aceasta
schimbare este de durata si de o
amploare suficienta pentru a
afecta situatia solicitantului?

e A trecut o perioada lunga intre
ultimele probleme sau amenintari
si momentul in care solicitantul a
parasit tara de origine, timp in care
aceste probleme sau amenintari nu
s-au repetat, fara sa existe un
motiv direct pentru care agentul de
persecutie nu a urmarit
amenintarile?

Veti putea evalua o schimbare a circumstantelor in tara de origine numai daca va bazati pe

ITO relevante, precise si actualizate. ITO va vor permite sa evaluati natura schimbarii
circumstantelor, amploarea si durabilitatea acestora.
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2.3.5. Situatia personala relevanta

Pe langa opiniile sau actiunile politice ale solicitantului, riscul poate fi, de asemenea,
influentat, in mod negativ sau pozitiv, de situatia personald. Genul, statutul socioeconomic,
varsta etc. — toate acestea pot constitui factori care influenteaza riscul. inainte de a ajunge la
etapa de evaluare a riscului, ar trebui sa identificati aceasta eventuala situatie personala si sa
evaluati ce anume trebuie acceptat, impreuna cu faptele materiale aferente. Situatia personala
acceptata a solicitantului va trebui sa fie luata in considerare in evaluarea riscului.

Exemplu de scenariu

intr-o tara in care anumite tipuri de activism politic sunt persecutate, faptul de a fi femeie, pe
langa faptul de a fi opozant politic, poate creste riscul in momentul returnarii. Pe de alta
parte, in cazul in care femeia respectiva se bucura de o pozitie sociala sau economica
puternica si are o retea bine stabilita, acest lucru poate fi un factor de scadere a riscului.

Retineti ca si situatia personala poate consta, in sine, in fapte materiale care pot crea riscuri
suplimentare de persecutie, dupa cum se arata in sectiunea Alte motive de persecutie. Cu
toate acestea, prezentul ghid se concentreaza doar pe examinarea riscului (riscurilor) legat
(legate) de opiniile politice (imputate) ale solicitantului. Pentru informatii suplimentare legate
de evaluarea situatiei personale si a relatiei acesteia cu faptul material luat in considerare si
cu evaluarea riscului, consultati Ghidul practic al EUAA privind evaluarea probelor (*°).

(%) Ghid practic al EASO: Evaluarea probelor, martie 2015, sectiunea 1.3.2.2 ,Informatii privind tara de origine
(ITO)” (actualizare in curs de publicare).
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Pe baza ITO, exista situatii personale care nu au neaparat legatura directa cu opiniile sau
activitatile politice ale solicitantului si care pot afecta (mari sau reduce) riscul in momentul
returnarii solicitantului?

2.4. Analiza juridica

Pregatirea Explorarea Evaluarea Analiza
pentru interviu temelor riscului juridica

in urma evaludrii riscului, ofiterul de decizie trece la analiza juridica a cazului. Prima
componenta a analizei juridice consta in a stabili daca actele de care se teme solicitantul
reprezinta persecutie. In acest caz, ofiterul de decizie trece la stabilirea motivelor persecutiei.

Dupa cum se explica in Definirea opiniei politice — principii generale si temei juridic, opinia
politica trebuie inteleasa intr-un sens larg; o opinie politica poate fi exprimata, neexprimata,
reala sau imputata.

Avand in vedere acest lucru, ofiterul de decizie trebuie sa evalueze mai intai daca formele de

exprimare si/sau actiunile descrise de solicitant pot fi calificate drept opinie politica (*').

2.41. Teama de persecutie bine intemeiata

intrebarea daca fapta (faptele) de care se teme echivaleaza cu persecutia se bazeaza pe
consecintele pe care un solicitant cu anumite dispozitii politice, reale sau imputate, le-ar putea
suporta daca ar fi returnat.

Cand fac aceasta evaluare, ofiterii de decizie ar trebui sa aiba in vedere ca nu ar trebui sa se
astepte sau sa se ceara solicitantului sa isi suprime opiniile politice pentru a evita persecutia.

(*) O analiza a jurisprudentei statelor membre cu privire la motivul de opinie politica (imputata) poate fi consultata in
ghidul EASO, Conditiile de obtinere a statutului de protectie internationald (Directiva 2011/95/UE) — O analizd
judiciard, decembrie 2016, sectiunea 1.5.2.5 ,Opinia politica [articolul 10 alineatul (1) litera (e)]".
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Instrumentul EUAA aferent

Pentru orientari suplimentare, vezi Ghidul practic al EASO: Conditiile de obtinere a
statutului de protectie internationald, aprilie 2018, sectiunea ,Statutul de refugiat”,
~Persecutie” si ,Temere bine intemeiata de persecutie”.

in cazurile in care s-a stabilit teama de persecutie bine intemeiat3, ofiterul de decizie continua
cu examinarea motivelor de persecutie, o opinie politica (imputata) fiind una dintre acestea.

2.4.2. Legatura cauzala/(din motive de)

Statutul de refugiat se acorda numai dupa ce se stabileste ca persecutia de care se teme
solicitantul este cauzata de opinia politica (imputata).

Legatura cauzala intre opinia solicitantului si evenimentele de care se teme in momentul
returnarii nu este evidenta in toate cazurile. Retineti ca nu este necesar ca solicitantul sa
demonstreze intentia de persecutie a persecutorului. Este important de retinut faptul ca nu
este sarcina solicitantului sa dovedeasca conexiunea dintre persecutie si motivele care au dus
la aceasta persecutie, deoarece o astfel de sarcina a probei ar fi in contradictie cu dispozitiile
privind evaluarea cererilor (*?). Autoritatile nationale trebuie sa evalueze, in lumina tuturor
circumstantelor relevante prezentate de solicitant, plauzibilitatea conexiunii dintre motivele de
persecutie si consecintele la care va fi expus solicitantul (*).

Nota privind abordarea UNHCR

Desi in definitie apare notiunea de persecutie ,,din motive de opinie politicG”, este posibil
sd nu se poatd stabili intotdeauna o legdturd cauzald intre opinia exprimatd si mdasurile
aferente suferite sau de care se teme solicitantul. Astfel de mdsuri s-au bazat doar rareori,
in mod expres, pe ,opinie”.

Mai frecvent, astfel de mdasuri iau forma unor sanctiuni pentru pretinse infractiuni impotriva
puterii. Prin urmare, va fi necesar sd se stabileascd opinia politicG a solicitantului, care std
la baza comportamentului sGu, precum si faptul cd aceasta a condus sau poate conduce la
persecutia de care acesta sustine cd se teme (**).

(®?) Dupa cum se prevede la articolul 4 din Directiva privind procedurile de azil — Directiva 2013/32/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere
a protectiei internationale (reformare).

(*®) Pentru mai multe detalii, vezi CJUE, hotararea din 19 noiembrie 2020, EZ/Bundesrepublik Deutschland, C-
238/19, ECLI:EU:C:2020:945, punctele 54-58. Rezumat disponibil in Baza de date privind jurisprudenta a
EUAA.

(®% UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and quidelines on international
protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Manualul
privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat si Ghidul privind protectia
internationala in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor), republicat,
Geneva, aprilie 2019, punctul 81.
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(@) Cum percepe agentul de persecutie opinia politica a solicitantului

Modul in care agentul de persecutie percepe opinia politica a solicitantului si actiunile
intreprinse de agent ca urmare a acestei perceptii reprezinta factori importanti care trebuie
luati in considerare atunci cand se examineaza motivul persecutiei.

m Atrticolul 10 alineatul (2) din DCPI (reformata)

Atunci cGnd se evalueazd dacd un solicitant este indreptatit sd se teamd cd va fi
persecutat, este indiferent dacd posedd efectiv caracteristica legatd de rasa, religie,
nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinii politice care stau la originea
persecutiei, atdt timp cdt o astfel de caracteristicd ii este atribuitd de agentul de
persecutie.

Atunci cand se examineaza modul in care persecutorul percepe opinia solicitantului, retineti
ca actiunile pot fi considerate politice in tara de origine in cauza, chiar daca acestea pot fi
nesemnificative sau chiar daca nu sunt in mod deschis politice (*%).

in cazul in care se imputa anumite opinii, existenta unei activitati politice nu este o conditie
prealabild, iar intrebarea principala este perceptia persecutorului si opiniile acestuia cu privire
la activitatile pe care le defineste drept politice si le considera ca atare.

Un element important care trebuie evaluat este daca existd motive intemeiate ca participarea
solicitantului sa fie perceputa de regim ca un act de disidenta politica impotriva caruia regimul
ar putea preconiza exercitarea unor represalii (vezi rezumatul de mai jos privind hotararea
CJUE in cauza C-652/16).

(®%) EASO, Conditiile de obtinere a statutului de protectie internationald (Directiva 2011/95/UE) — O analizd

judiciard, decembrie 2016, p. 53.
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CJUE, cerere de decizie preliminara, 2018, Ahmedbekova, punctele 84-90 (*°)

in acest caz, doamna Ahmedbekova si fiul sdu, ambii resortisanti azeri, au solicitat protectie
internationala in 2014 si au sustinut ca se tem de persecutie pe baza, printre altele, a
faptului ca doamna Ahmedbekova a participat la depunerea unei cereri impotriva
Azerbaidjanului la Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Ea a considerat ca acest lucru i
demonstreaza opiniile politice.

in ceea ce priveste intrebarea instantei de trimitere daca faptul de a fi depus o plangere la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului ar putea fi relevant pentru evaluarea cererii de
protectie internationala a doamnei Ahmedbekova si a fiului sau, se mentioneaza
urmatoarele (*').

¢ Intentia solicitantei de a transmite o ,,opinie politica” conform careia regimul nu
respecta drepturile omului prin introducerea unei plangeri impotriva Curtii Europene
a Drepturilor Omului nu constituie punctul central al evaluarii temerii de a fi
persecutata pe baza ,opiniilor politice”.

e Aspectele care trebuie evaluate sunt urmatoarele:

* perceperea de catre regim a acestei implicari drept un act de disidenta
politica;

= faptul ca regimul ar putea avea in vedere exercitarea de represalii impotriva
acestui act.

Atunci cénd existd motive intemeiate de a se teme cd aceasta este situatia, trebuie sd se
concluzioneze cd solicitantul suferd o amenintare gravd si doveditd de persecutie ca
urmare a exprimdrii de cdtre acesta a opiniilor sale cu privire la politicile si la metodele tdrii
sale de origine. Astfel cum rezultd din chiar modul de redactare a articolului 10 alineatul (1)
litera (e) din Directiva 2011/95, notiunea ,,opinii politice” care figureazd in aceastd dispozitie
include o asemenea situatie (*4).

(b) Alte motive de persecutie

Nu este necesar ca opinia politica sa fie unicul sau singurul motiv de persecutie. Motivele
persecutorului pot fi diverse si pot include alte motive care pot intra in domeniul de aplicare al
articolului 10 din DCPI (reformata). Ceea ce trebuie demonstrat este ca opinia politica a fost

(%) CJUE, hotararea din 4 octombrie 2018, Nigyar Rauf Kaza Ahmedbekova si Rauf Emin Ogla
Ahmedbekov/Directorul adjunct al Agentiei Nationale pentru Refugiati (Zamestnik-predsedatel na
Darzhavna agentsia za bezhantsite), cerere de decizie preliminara, cauza C-652/16, ECLI:EU:C:2018:801,
punctele 84-90. Rezumat disponibil in Baza de date privind jurisprudenta a EUAA.

(®) CJUE, hotararea din 4 octombrie 2018, Nigyar Rauf Kaza Ahmedbekova si Rauf Emin Ogla
Ahmedbekov/directorul adjunct al Agentiei Nationale pentru Refugiati (Zamestnik-predsedatel na Darzhavna
agentsia za bezhantsite), cerere de decizie preliminara, cauza C-652/16, ECLI:EU:C:2018:801, punctul 86.
Rezumat disponibil in Baza de date privind jurisprudenta a EUAA.

(8 CJUE, hotararea din 4 octombrie 2018, Nigyar Rauf Kaza Ahmedbekova si Rauf Emin Ogla
Ahmedbekov/directorul adjunct al Agentiei Nationale pentru Refugiati (Zamestnik-predsedatel na Darzhavna
agentsia za bezhantsite), cerere de decizie preliminara, cauza C-652/16, ECLI:EU:C:2018:801, punctul 87.
Rezumat disponibil in Baza de date privind jurisprudenta a EUAA.
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cel putin un factor substantial care a contribuit la persecutie (*°). De exemplu, opinia politicd
(imputata) poate fi legata de alte motive, cum ar fi urmatoarele:

e religia (de exemplu, asocierea activitatilor religioase cu activitati de opozitie politica,
apostati vazuti ca amenintari la adresa regimului sau a valorilor fundamentale ale
statului);

e originea etnica (de exemplu, asocierea cu preferintele politice);

e nationalitatea (de exemplu, atunci cand un conflict intre grupuri nationale este
combinat cu miscari politice, in special atunci cand o miscare politica este identificata
cu o anumita nationalitate) (*°);

e apartenenta la un anumit grup social (*') (de exemplu, faptul de a fi membru al unei
familii care este catalogata din punct de vedere politic ca opunandu-se autoritatilor
sau ca avand unii membri cunoscuti pentru opiniile lor politice impotriva regimului;
organizatiile pentru drepturile persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen si
intersexuale fiind percepute ca opunandu-se guvernului).

2.4.3. Protectie in tara de origine

Urmatorul pas in analiza juridica este acela de a examina disponibilitatea protectiei in tara de
origine. Daca protectia nu poate fi asigurata de agentii de protectie din zona de persecutie, se
examineaza posibilitatea unei API.

*9)

(*°)

Cu privire la pluralitatea motivelor de persecutie, vezi si Curtea Administrativd Suprema (Republica Ceha),
hotararea din 30 septembrie 2008, SN/Ministerul de Interne, 5 Azs 66/2008-70 [vezi European Database of
Asylum Law English summary (Baza de date europeana a legislatiei in materie de azil, rezumat in limba
engleza)].

UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and guidelines on international
protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Manualul
privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat si Ghidul privind protectia
internationala in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor), aprilie 2019,
HCR/MP/4/ENG/REV. 4, punctul 75.

Vezi si CJUE, hotéararea din 4 octombrie 2018, Nigyar Rauf Kaza Ahmedbekova si Rauf Emin Ogla
Ahmedbekov/Directorul adjunct al Agentiei Nationale pentru Refugiati (Zamestnik-predsedatel na Darzhavna
agentsia za bezhantsite), cerere de decizie preliminara, cauza C-652/16, ECLI:EU:C:2018:801, punctul 90.
Rezumat disponibil in Baza de date privind jurisprudenta a EUAA.
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i

Articolul 7 din DCPI (reformata) — agentii de protectie

1. Protectia impotriva persecutiei sau a vatamdrilor grave poate fi asiguratd numai:
(a) de stat sau

(b) de partide sau organizatii, inclusiv organizatii internationale, care controleazd statul sau
o parte importantd din teritoriul acestuia,

cu conditia ca acestea sd fie dispuse si in mdsurd sd ofere protectie in conformitate cu
alineatul (2).

2. O astfel de protectie impotriva persecutiei sau a vatdmadrilor grave trebuie sd fie efectivd
si s@ nu aib@ un caracter temporar. O astfel de protectie se acordd, in general, atunci cand
agentii [...] iau mdsuri rezonabile pentru a impiedica persecutia sau vatamdrile grave, intre
altele, atunci cand dispun de un sistem juridic eficient care sd permitd descoperirea,
urmdrirea penald si sanctionarea actiunilor ce constituie o persecutie sau o vatdmare
gravd si atunci cénd solicitantul are acces la o astfel de protectie.

3. Atunci cdnd evalueazd dacd o organizatie internationald controleazd un stat sau o parte
importanta din teritoriul acestuia si oferd protectie in sensul alineatului (2), statele membre
tin seama de orice orientdri eventual furnizate prin actele relevante ale Uniunii.

Se constata adesea ca, in cazurile in care persecutia se datoreaza opiniei politice a
solicitantului, agentul de persecutie este statul. in aceste cazuri, protectia nu va fi, in principiu,
disponibila, deoarece se presupune ca agentii guvernamentali opereaza pe intreg teritoriul
tarii.

Atunci cand evalueaza disponibilitatea protectiei, ofiterii de decizie trebuie sa tina cont de
faptul ca orice sprijin social si financiar oferit de actorii privati, cum ar fi familia sau clanul
solicitantului, nu constituie protectie in conformitate cu articolul 8 din DCPI (reformata) (**).

Situatia din tara de origine este un aspect caruia ofiterul de decizie ar trebui sa-i acorde
intotdeauna atentia cuvenitd, pentru a evalua in mod corect eficacitatea protectiei. De
exemplu, atunci cand sunt implicate organizatii politice puternice, acestea sunt considerate
»actori privati”, dar este posibil ca statul sa nu dispuna de resursele necesare pentru a oferi o
protectie eficace in sensul articolului 7 alineatul (2) din DCPI (reformata).

in cazul in care agentul de persecutie este statul, se presupune ca nici API nu va fi disponibila.
in cazul in care se concluzioneaza ca persecutorul este un actor privat, trebuie evaluate
criteriile privind siguranta, calatoria, admiterea si caracterul rezonabil pentru a se stabili pe
teritoriul API.

(**) CJUE, 20 ianuarie 2021, Secretary of State for the Home Department [UKJ/OA (Somalia), C-255/19,
EU:C:2021:36. Rezumat disponibil in Baza de date privind jurisprudenta a EUAA.
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Instrumentul EUAA aferent

Pentru aplicarea API, consultati EASO, Ghid practic privind aplicarea alternativei de
protectie in interiorul tdrii de origine, mai 2021.

Se subliniaza faptul ca legatura cauzala dintre opinia solicitantului si persecutia de care se
teme acesta este stabilita atunci cand statul nu doreste sa protejeze solicitantul din cauza
opiniei sale politice. Aceasta ar putea fi situatia, de exemplu, daca un solicitant, dupa ce a fost
victima unei infractiuni de drept comun, se adreseaza autoritatilor politienesti pentru sprijin si
asistenta, iar acestea refuza sa i le acorde din cauza opiniei sale politice.

2.4.4. Act(e) care constituie un risc real de vatamare grava

in cazurile in care nu este dovedita o legatura cauzala intre opinia politica a solicitantului si
persecutia de care acesta se teme, ofiterii de decizie trebuie sa examineze daca exista alte
motive de persecutie.

in caz contrar, urmatorul pas in analiza juridicd este examinarea cererii de protectie
subsidiara.

Articolul 15 din DCPI (reformatd) precizeaza domeniul de aplicare al ,vatamarilor grave” care
trebuie evaluate.

Instrumentul EUAA aferent

Pentru orientari suplimentare, consultati Ghidul practic al EASO:Conditiile de obtinere a
statutului de protectie internationald, aprilie 2018, sectiunea ,Protectie subsidiara”.
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s/
< lIdei principale de retinut

~

e In cazul cererilor legate de opiniile politice, va fi important sa se exploreze esenta
personalitatii solicitantului. Acest lucru se face pentru a identifica trecutul
solicitantului, situatia personala si profilul politic al acestuia.

e Convingerea si motivatia personala a solicitantului, cunostintele sale despre
contextul politic general si activitatile sale (aderarea oficiala sau neoficiala la o
organizatie politica) sunt aspecte care trebuie analizate. Retineti ca o opinie politica
neexprimata este tot o opinie politica, chiar daca este ascunsa.

e Pentru a evalua riscul, trebuie sa luati in considerare toate faptele materiale
acceptate, care va ofera ,profilul de risc” al solicitantului — profilul politic al acestuia,
motivele pentru care i s-au imputat opinii politice (daca acestea exista), perceptia si
reactia agentului de persecutie fata de aceste opinii (imputate) si orice probleme
si/sau amenintari din trecut — luand in considerare, in acelasi timp, situatia
personala care ar putea spori sau diminua riscul in cazul returnarii. Toate acestea
trebuie sa fie examinate tinand cont de ITO relevante si actualizate. Atunci cand
analizati imputarea unei opinii politice, trebuie sa colectati informatii privind
comportamentul solicitantului si circumstantele aferente care au determinat
autoritatile sau alti actori sa ii impute o opinie politica, luand in considerare
informatiile disponibile privind modelele de comportament ale agentului de
persecutie si privind modul in care au fost tratate alte persoane aflate in situatii
similare.

e in cadrul analizei juridice, trebuie mai intai s& se evalueze daca formele de
exprimare si/sau actiunile descrise de solicitant pot fi calificate drept opinii politice.

e Modul in care persecutorul percepe opinia politica a solicitantului si actiunile
intreprinse ca urmare a acestei perceptii sunt factori importanti care trebuie luati in
considerare la examinarea motivului persecutiei.

e Legatura cauzala intre opinia solicitantului si evenimentele de care se teme in
momentul returndrii nu este evidenta in toate cazurile. Retineti ca nu este necesar
ca solicitantul sa demonstreze intentia de persecutie a persecutorului.
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3. Cereri de azil specifice bazate pe
motivul opiniei politice

Acest capitol ofera indrumari cu privire la modul de tratare a cererilor de azil specifice bazate
pe opiniile politice, inclusiv exemple de teme care trebuie explorate in timpul examinarii
cazului (®).

3.1 Serviciul militar

Este important de subliniat ca statele au legitimitatea de a impune serviciul militar si, prin
urmare, refuzul de a efectua serviciul militar nu constituie un motiv valabil pentru obtinerea
protectiei internationale. Este de competenta statului sa aplice pedepse pentru dezertare sau
pentru sustragerea de la serviciul militar. Cu toate acestea, serviciul militar trebuie sa aiba un
temei juridic, sa fie pus in aplicare intr-un mod nearbitrar si nediscriminatoriu si sa se bazeze
pe nevoile si planurile militare. Orice pedeapsa pentru refuzul de a efectua serviciul militar ar
trebui sa fie nediscriminatorie, proportionala si prevazuta de lege. De asemenea, trebuie sa
existe posibilitatea de a contesta chemarea la serviciul militar in fata unei instante
judecatoresti (*4).

Ofiterii de decizie se pot confrunta cu cazuri in care refuzul de a efectua serviciul militar ar
putea duce la persecutie sau la vatamari grave. Aceasta ar putea fi situatia, de exemplu, in
cazul in care persoanele care refuza sa efectueze serviciul militar sunt supuse unui tratament
inuman sau degradant, deoarece pedeapsa pentru refuzul de a efectua serviciul militar este
disproportionata si/sau reprezinta o amenintare la adresa vietii, sau daca nu se pune la
dispozitie un serviciu alternativ pentru persoanele care obiecteaza pe motive de constiinta.

Scopul acestui capitol este de a evidentia legatura dintre refuzul de a efectua serviciul militar
si motivul legat de opinia politica. In cazul refuzului de a efectua serviciul militar, opinia politica
poate fi imputatd, dar refuzul in sine poate constitui, de asemenea, o exprimare a opiniei

(*)) A cest capitol isi propune sa descrie situatii concrete din perspectiva temerii de persecutie pe motiv de opinie
politica. Jurisprudenta in materie de azil a CJUE sau a Curtii Europene a Drepturilor Omului care este
mentionata in acest capitol este, prin urmare, cea care este disponibila pentru motivul respectiv la momentul
publicarii acestui ghid. Puteti gasi jurisprudenta suplimentara (nationald) si/sau actualizata in baza de date
privind jurisprudenta a EUAA utilizand functia de cautare si cuvantul-cheie ,political opinion” (opinie politica).

(*  Vezi UNHCR, Guidelines on International Protection No 10: Claims to refugee status related to military service
within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or the 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees (Ghidul UNHCR privind protectia internationala nr. 10: Cererile de acordare a statutului de refugiat
in legatura cu serviciul militar in contextul articolului 1 sectiunea A alineatul (2) din Conventia din 1951 privind
statutul refugiatilor si/sau al Protocolului din 1967 la aceasta), 12 noiembrie 2014, p. 2. in plus, in conformitate
cu punctul 171 din Manualul UNHCR referitor la proceduri si criterii de determinare a statutului de refugiat in
baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, HCR/IP/4/Eng/REV.1, reeditat,
Geneva, ianuarie 1992,

punctul 171. Chiar dacd este reald, nu orice convingere constituie un motiv suficient pentru a solicita
acordarea statutului de refugiat in urma dezertdrii sau a neprezentdrii la incorporare. Nu este suficient ca
o persoand sd fie in dezacord cu guvernul sGu in privinta justificdrii politice privind o anumitd actiune
militard. Totusi, in cazul in care tipul de actiune militard cu care o persoand nu vrea sd se asocieze este
condamnat de comunitatea internationald ca fiind contrar regulilor elementare de comportament uman,
pedeapsa pentru dezertare sau neprezentarea la incorporare poate, in lumina celorlalte criterii ale
definitiei, sd fie consideratd persecutie in sine.
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politice. Acest lucru se poate intdampla daca solicitantul se opune utilizarii fortei militare sau
mijloacelor si metodelor agentilor guvernamentali sau se opune direct politicii guvernului.

3.1.1. Terminologie relevanta
inainte de a sublinia elementele-cheie care trebuie luate in considerare cand se examineaza

cererile referitoare la serviciul militar, este important sa mentionam terminologia relevanta pe
aceasta tema.

e Serviciu militar: serviciul sau actele indeplinite in serviciul fortelor armate
ale unui stat. Acesta poate fi efectuat pe timp de pace sau in timpul unui
conflict armat. Poate fi rezultatul unei intrari voluntare in armata sau se
poate baza pe o recrutare obligatorie. Agentii neguvernamentali nu pot
impune recrutarea militara.

e Serviciu alternativ: serviciul efectuat de persoanele care obiecteaza pe
motive de constiinta ca substitut al recrutarii in fortele armate ale statului.
Serviciul alternativ poate lua forma unui serviciu civil in afara fortelor armate
(de exemplu, intr-o unitate de sanatate publica, munca voluntara pentru o
institutie caritabild) sau a unui rol necombatant in cadrul armatei (de
exemplu, un post de bucatar sau lucrator de birou).

e Neprezentare la incorporare: cand un civil nu se inregistreaza in vederea
indeplinirii serviciului militar obligatoriu sau nu respecta o cerere de
recrutare pentru serviciul militar obligatoriu.

e Dezertare: cand un soldat care serveste in cadrul fortelor armate isi
paraseste postul sau functia militara fara permisie sau se impotriveste
chemarii pentru a-si indeplini obligatiile militare.

e Dezertare: cand un soldat care serveste in cadrul fortelor armate isi
paraseste postul sau functia militara fara permisie sau se impotriveste
chemarii pentru a-si indeplini obligatiile militare.

3.1.2. Persecutia din motive de opinie politica (imputata) in contextul
serviciului militar

Exista mai multe circumstante in care refuzul de a indeplini serviciul militar poate duce la
persecutie din motive de opinie politica (imputata).

e Obiectia pe motive de constiinta Lipsa recunoasterii obiectiei pe motive de constiinta
si lipsa optiunii de a participa la o forma alternativa de serviciu poate fi considerata, in
sine, pentru persoanele care obiecteaza pe motive de constiinta, o incalcare grava a
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drepturilor omului, care ar echivala cu persecutia (*°). Un exemplu relevant ar putea fi
cel al unui pacifist care refuza sa efectueze serviciul militar din motive de constiinta
intr-o tara in care nu exista nicio recunoastere sau niciun proces de dobandire a
statutului de persoana care obiecteaza pe motive de constiinta si nici optiunea unui
serviciu alternativ.

e Discriminare si/sau rele tratamente in timpul serviciului militar. Uneori, solicitantii s-au

confruntat cu discriminare si rele tratamente in timpul serviciului militar. Aceasta poate
fi situatia persoanelor care au opinii contrare cu privire la politicile guvernamentale,
care pot fi supuse discriminarii si relelor tratamente din cauza opiniei lor politice. Un alt
exemplu relevant este cel al recrutilor din anumite localitati care sunt detasati pe front
intr-un ritm disproportionat la scurt timp dupa inrolare si cu o pregatire minima de
lupta, ca forma de pedeapsa pentru lipsa loialitatii fata de regim manifestata de
anumite grupuri din partea de tara din care provin acesti recruti.

e Pedeapsa disproportionata si/sau arbitrara a dezertorului sau a celui ce nu se

prezinta la incorporare, din cauza opiniei politice a acestuia. in unele cazuri, pedeapsa
aplicata solicitantilor care refuza sa indeplineasca serviciul militar este
disproportionata sau aplicata in mod arbitrar din cauza opiniei sau a contextului politic
(perceput) al solicitantului.

e Urmarirea penala sau impunerea de sanctiuni in cazul refuzului de a efectua

serviciul militar in situatii de conflict, atunci cand serviciul militar ar presupune
comiterea unor infractiuni sau indeplinirea unor acte care intra sub incidenta
motivelor de excludere prevazute la articolul 12 alineatul (2) din DCPI (reformata). in
conformitate cu articolul 9 alineatul (2) litera (e) din DCPI (reformata), un act de
persecutie poate lua forma urmaririi penale sau a sanctiunilor in cazul refuzului de a
efectua serviciul militar in situatii de conflict, atunci cand serviciul militar ar presupune
comiterea unor infractiuni sau indeplinirea unor acte care intra sub incidenta motivelor
de excludere. Exemple relevante pot fi legate de neprezentarea la incorporare si
dezertarea in timpul razboiului civil (*6).

()

(*°)

in hotararea din 7 iulie 2011 a Curtii Europene a Drepturilor Omului, Bayatyan/Armenia, 23459/03,
ECLI:CE:ECHR:2011:0707JUD002345903, punctul 110, instanta a aratat ca:

articolul 9 [din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a liberté&tilor fundamentale] nu mentioneazd
in mod expres dreptul la obiectie pe motive de constiintd. Aceasta considerd totusi cd refuzul serviciului
militar, atunci cdnd este motivat de un conflict grav si insurmontabil intre obligatia de a servi in armatd si
constiinta unei persoane sau convingerile sale sincere si profunde, de naturd religioasd sau de altd naturd,
constituie o convingere ce atinge un grad suficient de fortd, de seriozitate, de coerentd si de importantd
pentru a antrena aplicarea garantiilor articolului 9.

Motivul legat de opiniile politice poate fi relevant si in alte cazuri [vezi UNHCR, Guidelines on International
Protection No 10 (Ghidul UNHCR privind protectia internationala nr. 10), punctele 53 si 54], de exemplu, daca
un soldat ia cunostinta de activitati infractionale (vezi si sectiunea 3.4. 3.4) si in cazurile in care motivul legat
de opiniile politice poate fi aplicabil membrilor familiei unei persoane care obiecteaza pe motive de
constiintd, a unei persoane care nu s-a prezentat la incorporare sau a unui dezertor care este identificat ca
avand o loialitate fata de o anumita cauza politica (vezi si sectiunea 3.2).
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m Articolul 9 alineatul (2) litera (e) din DCPI (reformata) — acte de persecutie

2. Actele de persecutie, in sensul alineatului (1), pot lua, printre altele, urmatoarele forme:
[.]

urmdrirea penald sau sanctiuni in cazul refuzului de a efectua serviciul militar in situatii de
conflict, atunci cand serviciul militar ar presupune comiterea unor infractiuni sau
indeplinirea unor acte care intrd sub incidenta motivelor de excludere prevdzute la articolul
12 alineatul (2);

3.1.3. Teme de explorat in cadrul interviului personal

in examinarea cererilor legate de refuzul de a efectua serviciul militar sunt esentiale
urmatoarele elemente:

(@) Clarificati situatia solicitantului

Exemple de teme de explorat legate de situatia solicitantului in ceea ce priveste

statutul militar al acestuia

e Identificati statutul exact al solicitantului in ceea ce priveste serviciul militar (eligibil
pentru recrutare/neprezentat la incorporare/dezertor).

o Este necesara o pregatire prealabila bazata pe ITO relevante, care poate include
urmatoarele:
e cadrul juridic care reglementeaza serviciul militar in tara in cauza;
e pedepsele pentru refuzul de a efectua serviciul militar;
e existenta si relevanta acordurilor pentru persoanele care obiecteaza pe
motive de constiinta;
e existenta unei forme alternative de efectuare a serviciului;

e posibilitatea de a beneficia de scutiri sau amanari si procedura de solicitare a
acestora;

e conditiile si tratamentul la care sunt supusi recrutii pentru serviciul militar si
durata serviciului militar obligatoriu;

e posibile aspecte discriminatorii ale legii si ale aplicarii acesteia in ceea ce
priveste disidentii politici;

e consecintele evitarii neprezentarii la incorporare/dezertarii si perceptia
agentilor statului asupra celor care refuza sa indeplineasca serviciul militar;

e existenta si natura conflictului in tara sau regiunea in cauza, daca este cazul.
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(b) Documentele relevante prezentate de solicitant cu privire la serviciul militar

Exemple de teme care trebuie explorate in legatura cu documentele depuse de

solicitant

e Verificati daca solicitantul poate furniza documente specifice, de exemplu, o
scrisoare care sa ateste ca a fost recrutat si convocat la serviciul militar sau, in
cazul rezervistilor, listele de rezerva.

e Verificati daca asteptarile privind documentele legate de serviciul militar sunt
legate de situatia de la nivel national. Ofiterul de decizie trebuie sa cunoasca
procedurile relevante, de exemplu:

= etapele pentru recrutare;
* conditiile de scutire de la efectuarea serviciului militar;

* notificarile primite de autoritati.

(c) Activitatile si functiile solicitantului in timpul serviciului militar (daca I-a efectuat
in cadrul armatei)

Exemple de teme de explorat privind activitatile si/sau functiile solicitantului in timpul

serviciului militar

o Unde a efectuat serviciul militar solicitantul si cat timp [de exemplu, in ce ramura a
fortelor armate (armata, fortele aeriene, fortele navale) a servit solicitantul si in ce
divizie/batalion/brigada/unitate]?

e Ce functii/grade a detinut consecutiv solicitantul (de exemplu, unde erau situate
taberele sau centrele de pregatire in care a fost repartizat)?

e Ce cursuri de formare a urmat solicitantul?

e Care au fost sarcinile si indatoririle succesive ale solicitantului (de exemplu,
sarcinile unitatii si ale solicitantului, armele folosite, manevrele la care a
participat)?

e Examinarea eventualelor documente (de exemplu, comunicare oficiala sau livret
militar).

La explorarea temelor de mai sus:

e tineti cont de faptul ca situatia solicitantului, de exemplu, faptul ca a detinut anterior o
functie centrala si apoi a dezertat, poate fi o circumstanta care are un impact asupra
riscului in unele cazuri;

o fiti atenti la posibilii factori declansatori ai excluderii (*).

(*)  Pentru mai multe informatii despre motivele de excludere si despre interviul cu accent pe excludere,
consultati Ghidul practic al EASO: Excluderea, capitolul 4, ianuarie 2017.
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(d) Obiectia la efectuarea serviciului militar si motivele acesteia

Exemple de teme de explorat privind o posibila obiectie fata de serviciul militar si

motivele acesteia

e Verificati daca solicitantul se opune serviciului militar si de ce.

= Solicitantul se opune serviciului militar in general sau obiectia sa este relevanta
doar pentru operatiunile militare specifice la care solicitantului i se va cere
(probabil) sa participe?

* Cand a luat solicitantul aceasta decizie, care a fost contextul si cum s-a ajuns la
aceasta decizie?

* Se refera obiectia la existenta unor conflicte ilegale, inclusiv la metodele de
razboi si/sau la incalcarea drepturilor omului?

= Exista posibilitatea ca solicitantul sa fie implicat in acte care pot fi excluse in
contextul unui conflict?

*= Se teme solicitantul de discriminare si/sau de rele tratamente in timpul
serviciului militar?

e Verificati daca aceste motive decurg din opinia politica a solicitantului.

= Se teme solicitantul de rele tratamente sau de discriminare din cauza opiniei
sale politice?

= Refuza solicitantul sa ia parte la un razboi civil?

* Solicitantul invoca obiectia pe motive de constiinta legata de convingerile sale
politice?

Atunci cand explorati temele de mai sus, nu uitati ca, in unele cazuri, opinia politica a
solicitantului nu va fi reald, ci imputata de stat. Acest lucru se poate intAmpla in cazul in care
ITO indica faptul ca regimul ii considera pe cei care refuza serviciul militar drept disidenti
politici sau in tarile aflate in razboi civil sau cu regimuri autoritare.

(e) Reactia autoritatilor la refuzul de a efectua serviciul militar

Exemple de teme de explorat privind reactia autoritatilor

e Solicitantul a fost abordat de autoritati din cauza refuzului sau de a efectua serviciul
militar?

e Solicitantul a fost amenintat de autoritati din cauza obiectiei sale privind serviciul
militar?

e Dupa dezertare sau neprezentare la incorporare, a fost trimisa o notificare/ scrisoare
solicitantului?

* Daca da, ce continea aceasta? Autoritatile au contactat solicitantul prin alte
mijloace? Daca da, in ce mod sau prin ce metode de recrutare?
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() Cunoasterea de catre autoritati a opiniei politice a solicitantului

Exemple de teme de explorat privind cunoasterea de catre autoritati a posibilei opinii

politice a solicitantului

e Exista incidente care evidentiaza faptul ca autoritatile sunt la curent cu opinia politica
a solicitantului?

e Au existat trimiteri explicite la opinia politica (imputata) a solicitantului de catre
autoritati?

e Au existat amenintari la adresa solicitantului folosind insinuari politice?

¢ Solicitantul si-a exprimat opinia politica in alte cazuri din trecut?

e Solicitantul a fost implicat in activitati politice impotriva regimului in trecut,
dezvaluindu-si astfel opozitia autoritatilor?

e Exista indicii ca autoritatile ii considera opozanti politici pe cei care nu se prezinta la
incorporare si pe dezertori?

(9) Conditiile existente pentru serviciul militar

Exemple de teme de explorat privind situatiile si conditiile la care ar fi expus solicitantul in

timpul serviciului militar

e Exista posibilitatea unei amenintari la adresa vietii sau a libertatii?
e Exista un risc de savarsire a unor acte de excludere in timpul conflictului?

e Exista un risc de incalcare a drepturilor omului (de exemplu, munca fortata, abuz
sexual)?

e Exista un risc de urmarire penala si de pedeapsa disproportionata?
e Exista unrisc de rele tratamente si/sau masuri discriminatorii?

e Cum sunt tratate persoanele aflate intr-o situatie similara cu cea a solicitantului in timpul
serviciului militar?

e Explorarea posibilelor consecinte indirecte care ar putea fi provocate de agentii
nemilitari si neguvernamentali, de exemplu:

* violenta fizica, discriminare grava si/sau hartuire din partea comunitatii sau alte
forme de represalii punitive pentru neprezentarea la incorporare sau dezertare (de
exemplu, suspendarea drepturilor de a detine terenuri, de a se inscrie la scoala sau
la universitate sau de a avea acces la servicii sociale).

e Incazulin care existd un conflict in desfasurare in tara, explorati natura si
caracteristicile acestui conflict, metodele de razboi aplicate si posibilele incalcari ale
drepturilor omului sau riscul de a comite acte care pot fi excluse in timpul serviciului
militar. Pregatirea prealabila prin cercetarea ITO relevante este esentiala.

3.1.4. Analiza juridica
In urma examinarii temelor mentionate mai sus, ofiterii de decizie pot continua sa evalueze

daca solicitantul are o teama bine intemeiata cu privire la consecintele preconizate ca urmare
a refuzului de a efectua serviciul militar si daca aceste consecinte ating pragul de persecutie.
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Urmatorul pas este de a stabili motivul pentru care a avut loc persecutia, fie ca a fost din
cauza opiniei politice (imputate), a unui motiv (a altor motive) sau a unei combinatii de opinie
politica (imputata) si alt(e) motiv(e) (pentru mai multe detalii, vezi sectiunea Analiza juridica).

in acest caz, trebuie s& se demonstreze existenta unei conexiuni intre cel putin unul dintre
motivele de persecutie si consecintele de care se teme ca urmare a refuzului de a efectua
serviciul militar. Retineti ca, in contextul unui razboi civil, exista prezumtia ca refuzul de a
efectua serviciul militar in conditiile articolului 9 alineatul (2) litera (e) din DCPI (reformata) se
refera la unul dintre motivele persecutiei astfel cum sunt acestea definite in DCPI (reformata).
in acest context, este de competenta autoritatilor nationale sa verifice plauzibilitatea
conexiunii dintre motivele persecutiei si urmarirea penala si pedeapsa aplicata. Vezi si
rezumatul hotararii CJUE EZ/Bundesrepublik Deutschland la sfarsitul acestei sectiuni.

Este important de retinut ca, in multe situatii, refuzul de a efectua serviciul militar poate fi legat
si de exprimarea convingerilor religioase sau poate fi motivat de apartenenta la un anumit
grup social, in cazul in care actele de persecutie ar fi legate de aceleasi motive (*).

Teama de persecutie bine intemeiatd se poate baza in mod direct pe rasa
solicitantului, de exemplu, atunci cdnd recrutii dintr-un anumit grup rasial se confruntd
cu conditii mai dure decét alti recruti sau sunt singurii care fac obiectul recrutdrii. In
mod similar, copiii se pot confrunta cu recrutarea fortata pentru cd fac parte dintr-un
grup etnic vizat (*°).

Instrumentul EUAA aferent

Consultati EUAA, Ghidul practic privind intervievarea solicitantilor cu cereri de azil
bazate pe religie, 2022, sectiunea 4.4. ,Obiectia pe motive de constiinta religioase”.
Aceasta sectiune a ghidului se refera la cererile de protectie internationala motivate de
refuzul de a indeplini obligatiile militare in tara de origine din cauza obiectiei pe motive
de constiinta religioase.

CJUE, 2020, EZ/Bundesrepublik Deutschland, rezumat al punctelor 26-61 (*°)

in cadrul unei cereri de decizie preliminara, CJUE i s-a solicitat sa interpreteze

articolul 9 alineatul (2) litera (e) si articolul 9 alineatul (3) din DCPI (reformata), care
include, printre posibilele acte de persecutie, ,urmdrirea penald sau sanctiuni in cazul
refuzului de a efectua serviciul militar in situatii de conflict, atunci cGnd serviciul militar
ar presupune comiterea unor infractiuni sau indeplinirea unor acte care intrad sub
incidenta motivelor de excludere prevazute la articolul 12 alineatul (2)”.

(*8)  CJUE, hotararea din 19 noiembrie 2020, EZ/Bundesrepublik Deutschland, C-238/19, ECLI:EU:C:2020:945,
punctele 26-61. Rezumat disponibil in Baza de date privind jurisprudenta a EUAA, punctul 47.

(*) UNHCR, Guidelines on International Protection No 10 (Ghidul privind protectia internationald nr. 10),
12 noiembrie 2014, p. 11.

(%% CJUE, hotararea din 19 noiembrie 2020, EZ/Bundesrepublik Deutschland, C-238/19, ECLI:EU:C:2020:945,
punctele 26-61. Rezumat disponibil in Baza de date privind jurisprudenta a EUAA.
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Acest rezumat al hotararii este redactat sub forma unor principii desprinse din hotarare.

EZ este un cetatean sirian care a parasit Siria in 2014 pentru a evita sa-si indeplineasca
serviciul militar, deoarece se temea sa ia parte la razboiul civil. El a depus o cerere de
protectie internationala in 2016 pe baza acestui motiv.

Pentru aplicarea articolului 9 alineatul (2) litera (e) din DCPI (reformata) trebuie
indeplinite urmatoarele criterii.

e Persecutia trebuie sa rezulte din refuzul de a indeplini serviciul militar. in
consecinta, acest refuz trebuie sa fie singurul mijloc de a evita participarea la
infractiunile mentionate la articolul 12 alineatul (2) litera (a) (punctele 26-32).

= Daca solicitantul ar fi putut sa recurga la o procedura avand ca obiect
obtinerea statutului de persoana care obiecteaza pe motive de constiintg,
dar nu a facut-o, cu exceptia cazului in care aceasta procedura nu i-a fost
disponibila, acest lucru ar exclude protectia prevazuta la articolul 9
alineatul (2) litera (e).

= Daca nu exista o procedura pentru a refuza sa indeplineasca serviciul
militar, nu se poate cere persoanei care face obiectia sa isi formalizeze
refuzul cu o anumita procedura. Avand in vedere natura ilegala a refuzului,
precum si urmarirea penala si pedeapsa la care ar putea fi expus solicitantul,
ar fi nerezonabil sa se astepte ca acesta sa isi exprime refuzul in fata
autoritatilor.

= Trebuie stabilit ca exista un refuz efectiv de a efectua serviciul militar. Acest
lucru trebuie evaluat luand in considerare toate faptele relevante (ITO,
declaratiile si documentele relevante prezentate de solicitant, pozitia
individuala a solicitantului si situatia personala).

e Este de competenta autoritatilor nationale sa evalueze daca efectuarea
serviciului militar ar duce in mod necesar, sau cel putin foarte probabil, la
comiterea de catre solicitant a unor acte care pot fi excluse, astfel cum se
mentioneaza la articolul 12 alineatul (2); acest lucru este valabil si in cazul in care
solicitantul nu cunoaste viitorul domeniu militar in care va fi utilizat (punctele 33-
38).
= Aceasta evaluare trebuie sa se bazeze pe toate probele relevante (ITO la
momentul luarii deciziei, pozitia individuala si situatia personala a
solicitantului).

= Aceasta evaluare trebuie sa stabileasca daca situatia generala face
credibila posibilitatea ca astfel de infractiuni sa fie comise.

* Participarea indirecta la savarsirea unor astfel de infractiuni (de exemplu,
prin sprijin logistic sau tehnic, in loc sa faca parte din trupele de lupta) nu
exclude, in principiu, aplicarea articolului 9 alineatul (2) litera (e).

= Artrebui sa se presupuna, in contextul unui razboi civil total caracterizat
prin comiterea repetata si sistematica a unor crime de razboi, a unor crime
impotriva umanitatii sau a altor infractiuni enumerate la articolul 12

62



AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU AZIL

alineatul (2) din DCPI (reformata) (*'), de catre armata, folosind recruti, ca
indeplinirea serviciului militar va insemna comiterea unor astfel de
infractiuni, in mod direct sau indirect, indiferent de domeniul militar al
solicitantului.

e Trebuie sa existe o conexiune intre motivele persecutiei si actele de
persecutie enumerate la articolul 9 alineatul (2) litera (e) (punctele 45-61).

e Exista o prezumtie puternica de conexiune cu unul dintre cele cinci motive de
persecutie, astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (d), atunci cand solicitantul
se teme de urmarirea penala sau de pedeapsa pentru refuzul de a indeplini
serviciul militar, in cazul in care indeplinirea serviciului militar ar include
comiterea de crime de razboi si crime impotriva umanitatii (punctele 57-61).

Aceasta prezumtie puternica se bazeaza pe faptul ca:

refuzul de a efectua serviciul militar, in special atunci cdnd acesta este
pasibil de sanctiuni severe, permite sG se presupund existenta unui
puternic conflict de valori si de opinii politice sau religioase intre
persoana interesatd si autoritdtile tdrii de origine.

[-]

[TIn contextul unul conflict armat, in special al unui rGzboi civil, si in lipsa
posibilitatii legale de a se sustrage de la obligatiile militare, este foarte
probabil ca refuzul de a efectua serviciul militar sd fie interpretat de
autoritdti ca un act de opozitie politicd, independent de motivatiile
personale, eventual mai complexe, ale persoanei interesate (>2).

e Nu este sarcina solicitantului sa dovedeasca aceasta conexiune, ci revine
autoritatilor nationale competente sarcina de a aprecia, avand in vedere
ansamblul imprejurarilor prezentate de solicitantul de protectie internationalg,
caracterul plauzibil al acestei conexiuni (punctele 54-56).

*

(%)

Articolul 12 alineatul (2) din DCPI (reformata):
2. Orice resortisant al unei tdri terte sau orice apatrid este exclus de la recunoasterea statutului de
refugiat atunci cénd existd motive intemeiate pentru a crede cd:

(a) a comis o infractiune impotriva pdcii, o crimd de rdzboi sau o crimd impotriva umanitdtii in
sensul instrumentelor internationale elaborate pentru a prevedea dispozitii privind astfel de
infractiuni;

(b) acomis o infractiune gravd de drept comun in afara tdrii de refugiere inainte de a fi admis ca
refugiat si anume inainte de data obtinerii permisului de sedere eliberat pe baza statutului de
refugiat; actiunile deosebit de crude, chiar dacd sunt comise intr-un scop pretins politic, pot
primi calificativul de infractiuni grave de drept comun;

(c) s-afdcut vinovat de acte contrare scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite
prevdzute de preambul si la articolele 1si 2 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite.

CJUE, hotararea din 19 noiembrie 2020, EZ/Bundesrepublik Deutschland, C-238/19, ECLI:EU:C:2020:945,
punctele 49 si 50. Rezumat disponibil in Baza de date privind jurisprudenta a EUAA.
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3.2.  Membrii familiei

Unul dintre cele mai frecvente profiluri ale opiniei politice imputate este acela ca solicitantul
este expus riscului de persecutie sau de vatamare grava deoarece unul dintre membrii familiei
sale este activ din punct de vedere politic.

In aceasts situatie concreta, trebuie sd analizam activitatile familiei (extinse) si riscurile pe care
aceste activitati le pot crea pentru alti membri ai familiei.

3.21. Teama de persecutie bazata pe relatiile de familie

in cazul in care solicitantul are un membru de familie prezent in tara de azil si autoritatea
decizionala a stabilit — sau solicitantul a declarat — ca acest membru de familie are o teama de
persecutie bine intemeiatd, atunci poate fi necesar sa se examineze daca, in functie de
situatia individualg, solicitantul este expus la amenintarea de persecutie din cauza legaturii de
familie cu persoana aflata in situatie de risc (*). Cu alte cuvinte, atunci cand membrii unei
familii au solicitat protectie internationala in tara de azil si unul dintre acestia este recunoscut
ca beneficiar din cauza activitatii sale politice sau a opiniei politice declarate, atunci
autoritatea decizionala ar putea fi nevoita sa examineze daca si ceilalti membri ai familiei sunt
in pericol in tara de origine din cauza legaturii de familie pe care o au cu beneficiarul. in
aceasta situatie, legatura de familie in sine creeaza o teama pentru un solicitant, care trebuie
sa fie diferita de situatia in care toti membrii familiei au fost vizati pentru activitatea lor politica.

in practica, accesul la informatii in aceste cazuri este destul de simplu, deoarece o mare parte
din informatiile necesare pentru a stabili legatura si nevoile de protectie ale solicitantului
exista in dosarul cazului membrului de familie care este deja beneficiar ca urmare a activitatii
sale (*). In acest caz, veti verifica informatiile impreuna cu solicitantul si veti proceda la o
examinare aprofundata a cazului acestuia, pentru a evalua daca solicitantul este expus la
riscuri si din cauza conexiunii sale cu beneficiarul. Acest lucru este valabil mai ales in cazul in
care solicitantul si beneficiarul sunt membri ai aceleiasi familii nucleare.

Nu uitati — copiii sau chiar sotul/sotia este posibil sa nu fie intotdeauna (pe deplin) constienti
de riscul la care se pot expune. In aceste cazuri, va trebui sa analizati riscul la care sunt expusi
membrii familiei, incepand cu declaratiile solicitantului principal.

De obicei, membrii familiei care ar putea fi expusi riscului de persecutie sau de vatamare
grava din cauza activitatii politice a unui alt membru al familiei respective sunt membrii familiei
nucleare, adica sotia sau sotul si copiii. Cu toate acestea, riscul nu este neaparat limitat la
membrii familiei nucleare. Membrii familiei extinse care au o conexiune/relatie stransa cu
membrul activ politic pot fi, de asemenea, expusi riscului. De exemplu, fratii adulti care
locuiesc impreund, copiii adulti care locuiesc cu parintii lor, un adult care locuieste cu familia
sotului/sotiei, rude care au aceeasi afacere sau membri ai familiei extinse care impartasesc
aceleasi interese si activitati.

(*®) Vezi considerentul 36 din DCPI (reformata): ,Membrii de familie, numai din cauza legaturii cu refugiatul, risca,
in general, sa fie expusi la acte de persecutie care pot justifica acordarea statutului de refugiat.”; CJUE,
hotararea din 4 octombrie 2018, Nigyar Rauf Kaza Ahmedbekova, Rauf Emin Ogla Ahmedbekov/Directorul
adjunct al Agentiei Nationale pentru Refugiati (Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia za
bezhantsite), C-652/16, ECLI:EU:C:2018:801, punctul 50.

(®**)  Pentru problema accesului la dosarele membrilor familiei, consultati Ghidul practic al EASO: Evaluarea
probelor, martie 2015 (actualizare in curs de publicare).
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Daca solicitantul face parte din familia extinsa a beneficiarului si legatura este mai putin
directa decat in cazul membrilor familiei nucleare, este totusi necesar sa se identifice si sa se
evalueze riscul posibil pentru solicitant din cauza legaturii de familie. Dosarul beneficiarului, cu
toate informatiile care vor sprijini evaluarea, ar trebui sa fie disponibil si accesibil, iar cazurile
ar putea fi, de asemenea, conexate, in functie de practicile nationale.

Tineti cont de faptul ca si copiii pot fi activi din punct de vedere politic si pot avea anumite
opinii politice, independent de adulti, si ca acest lucru ii poate expune la riscul de persecutie.
Masura in care copiii pot fi trasi la raspundere va diferi in functie de contextul cultural din tara
de origine si de varsta copilului. De exemplu, nu este neobisnuit ca miscarile de eliberare
nationald sau de protest s& fie conduse de studenti activisti, inclusiv scolari. In acest caz,
parintii sau alti membri ai familiei ar putea fi expusi riscului din cauza legaturii lor cu copilul
activ din punct de vedere politic.

in unele cazuri, este posibil ca membrul familiei care este activ politic s nu se afle in tara de
azil. In aceste cazuri, este posibil ca riscurile la care este expus solicitantul sa nu fie atat de
usor de identificat sau sa nu fie direct legate de riscurile la care este expus membrul familiei.
Cu toate acestea, riscul in aceste cazuri poate fi la fel de real. Pentru aceasta situatie, este
important sa se cerceteze, in cadrul interviului personal, daca existda membri ai familiei
(extinse) care sunt activi din punct de vedere politic si sa se evalueze impactul posibil asupra
solicitantului, tindnd cont de ITO relevante.

3.2.2. Teme de explorat in cadrul interviului personal

in toate cazurile de mai sus, este important s& se fi colectat informatii specifice pentru a putea
evalua daca legatura cu membrul de familie ar putea pune solicitantul in pericol. Mai jos este
o lista cu exemple de teme pe care trebuie sa le explorati in cadrul interviului personal si sa le
aveti in vedere pentru evaluarea dumneavoastra.
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Exemple de teme de explorat in cadrul interviului personal

Profilul membrului de familie care este sau a fost activ din punct de vedere politic.
Care sunt mai exact activitatile in care este sau a fost implicat sau opiniile pe care
le-a exprimat, nivelul sau de implicare si vizibilitatea sa?

Actele de persecutie sau vatamarile grave la care a fost deja supus membrul de
familie activ din punct de vedere politic. Ce anume s-a intamplat cu acesta? Au
existat amenintari, maltratari, acte de violenta sau alte acte care ar putea fi
considerate persecutii impotriva sa?

Relatia si legatura dintre solicitant si membrul de familie care a fost sau este
amenintat sa fie supus unor acte de persecutie sau vatamari grave. Solicitantul
apartine familiei nucleare sau familiei extinse? Cat de apropiat este de familie? Mai
pastreaza (inca) legatura?

Care sunt cunostintele solicitantului cu privire la acest membru al familiei si
activitatile sale?

in functie de tara de origine, pot fi disponibile documente justificative ca probe ale
legaturii de familie.

Profilul si statutul agentului de persecutie. Este statul sau un agent privat? Cat de
puternic este? Ar putea ajunge la solicitant? Care este relatia dintre acest agent de
persecutie si solicitant?

= Daca agentul de persecutie este statul, este mai probabil ca membrii familiei sa
fie monitorizati si persecutati. In cazul actorilor privati/organizatiilor private, este
important sa se evalueze rolul si puterea pe care le au in societate si, in special,
relatia pe care o dezvolta cu autoritatile.

Exista indicii ca agentul de persecutie (potential) il percepe pe solicitant (sau pe

familia acestuia) ca pe un opozant politic sau o amenintare?

Posibile amenintari, acte de violenta sau alte acte care ar putea constitui

persecutie, pe care solicitantul insusi le-ar fi suferit. in acest caz, existd un indiciu

puternic ca legatura de rudenie ar putea sa provoace riscuri si pentru solicitant in

viitor.

Daca alti membri ai familiei nucleare sau extinse au fost supusi la amenintari, acte

de violenta sau alte acte care ar putea fi considerate persecutie. in acest caz,

exista un indiciu ca acest lucru s-ar putea intdmpla si altor membri ai familiei (°°).

Agentii de persecutie vizeaza si membrii familiei in cazuri care nu au legatura cu

solicitantul si familia acestuia?

De asemenea, este important de retinut ca o legatura de familie cu o persoana activa din
punct de vedere politic poate creste riscul unui solicitant care are propriile opinii si activitati.

(*°)

Vezi si UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and quidelines on
international protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees

(Manualul privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat si Ghidul privind protectia
internationala in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor), 2019,
HCR/1P/4/ENG/REV. 4, punctul 43. ,Aceste consideratii nu trebuie sa se bazeze neaparat pe experienta
personald a solicitantului. Ceea ce s-a intdmplat, de exemplu, cu prietenii si rudele sale si cu alti membri ai
aceluiasi grup rasial sau social poate arata ca este bine intemeiata teama sa ca, mai devreme sau mai tarziu,
va deveni si el o victima a persecutiei.”
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Solicitantul poate avea un nivel mai scazut de implicare, dar poate atrage totusi un nivel
ridicat de vizibilitate datorita relatiilor de familie. In aceste cazuri, contextul familial poate
creste riscul de persecutie.

3.2.3. Informatii relevante privind tara de origine

Un element esential pentru evaluarea dumneavoastra este reprezentat de ITO fiabile, exacte
si actualizate. ITO va pot ajuta sa intelegeti ce tip de probe pot fi asteptate pentru a justifica
legatura de familie (de exemplu, daca tara are un sistem administrativ avansat care emite
documente, cum ar fi documente privind componenta familiei).

Aprofundandu-va evaluarea, ati putea gasi informatii despre modul in care sunt tratati membrii
familiei persoanelor active din punct de vedere politic. in special, va puteti astepta sa gasiti
informatii relevante in cazul in care agentul de persecutie este reprezentat de stat sau de
organizatiile cunoscute. Acest lucru ar putea fi mai dificil daca actorii sunt persoane fizice.
Bineinteles, acest lucru depinde intotdeauna de activitatile la care participa persoana activa
din punct de vedere politic si de rolul pe care il joaca in tara si in mediul sau politic. in orice
caz, ITO pot oferi contextul situatiei pe care o evaluati. Probele ce tin de ITO trebuie sa fie
combinate cu probele furnizate de solicitant (documente, alte probe) pentru a se ajunge la o
concluzie.

3.24. Motivele persecutiei

in cazul in care s-a stabilit cd teama de persecutie bine intemeiata a solicitantului se datoreaz
legaturii cu membrul activ politic al familiei, atunci este foarte probabil ca motivul acestei
persecutii sa fie opinia politica.

in afara de opinia politicd, motivul persecutiei ar putea fi considerat a fi si apartenenta la un
anumit grup social. in acest caz, membrii unei anumite familii (bine cunoscute) ar putea
constitui un anumit grup social daca indeplinesc conditiile prevazute de DCPI (reformata).
Aceasta poate fi situatia in special in cazul familiilor mai mari, ai caror membri au caracteristici
sau convingeri fundamentale similare, legate, de exemplu, de contextul lor politic, si care sunt
percepute de societatea in ansamblu ca fiind diferite. in unele tari, doar numele de familie
poate duce la atribuirea unor caracteristici, opinii si atitudini specifice persoanei respective.
Prin urmare, s-ar putea aplica apartenenta la un anumit grup social si ar putea exista o
suprapunere intre opinia politica si apartenenta la un anumit grup social, sau ambele motive
ar putea fi in egala masura aplicabile (®9).

3.3.  Opinii politice imputate din cauza unei sederi
(neregulamentare) in strainatate

Una dintre situatiile specifice de imputare a opiniei politice este legata de riscul cu care s-ar
putea confrunta solicitantii in momentul returnarii in tara de origine din cauza unei plecari
(neregulamentare) din tara de origine si a unei sederi (neregulamentare) in strainatate. in

(°®)  Pentru motivele care se suprapun sau sunt aplicabile in egald m&sura cu apartenenta la un anumit grup
social, vezi Ghidul EASO privind apartenenta la un anumit grup social, martie 2020, sectiunea F,
~Consideratii specifice”, litera (b) ,,Pluralitatea motivelor de persecutie”, p. 18.
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unele tari, nu este tolerata plecarea (neregulamentara) din tara si/sau sederea
(neregulamentara) in strainatate, indiferent daca este vorba despre toate tarile sau despre
anumite tari. Functionarii guvernamentali ar putea fi interesati de modul in care solicitantii au
fugit din tara, de persoanele care i-au ajutat si de activitatile desfasurate de acestia in timpul
sederii in tara terta.

Faptul ca solicitantul a cerut protectie internationala poate constitui un factor agravant.
Autoritatile din tara de origine ar putea fi interesate de ce anume a declarat solicitantul in
cadrul cererii de protectie internationala. O cerere de protectie internationala poate fi
perceputa de autoritati ca implicand o critica la adresa guvernului. Solicitantii respinsi ar putea
fi torturati atat ca forma de pedeapsa pentru criticile percepute la adresa guvernului, cat si in
scopul interogarii cu privire la activitatile si declaratiile lor.

Este posibil ca solicitantul s& nu fie constient de acest risc in momentul returnarii. in acest caz,
atunci cand, pe baza profilului solicitantului si a ITO, sunteti constient ca exista un astfel de
risc si ca exista o probabilitate rezonabila ca acesta sa dea nastere la acte de persecutie in
momentul returnarii, trebuie sa explorati acest risc in continuare cu solicitantul in cadrul
interviului personal, chiar daca acesta nu a fost prezentat in mod explicit de solicitantul insusi.

3.3.1. Consideratii relevante

ITO sunt esentiale in aceste cazuri, deoarece riscul in momentul returnarii nu se bazeaza
neapdrat pe comportamentul solicitantului, cum ar fi exprimarea unei opinii politice impotriva
autoritatilor. Mai degraba, riscul poate fi cauzat de faptul ca a parasit ilegal tara, ca a stat in
strainatate o perioada lunga sau ca a solicitat protectie internationala in strainatate. Aceasta
este principala informatie pe care trebuie sa o cautati in ceea ce priveste modul in care tara
respectiva va trata solicitantul in momentul returnarii. Organizatiile care ofera asistenta
persoanelor returnate in procesul de reintegrare din tara lor de origine pot avea informatii mai
detaliate cu privire la modul in care sunt tratate persoanele returnate in momentul returnarii.

Desi va fi simplu sa stabiliti ca persoana a solicitat protectie internationala sau a locuit in
strainatate o anumita perioada, veti avea nevoie de ITO detaliate pentru a evalua
credibilitatea solicitantului care a parasit tara de origine in mod ilegal. Care sunt procedurile
stabilite la frontiera si cum a reusit solicitantul sa le ocoleasca? Care sunt diferitele niveluri de
tratament in momentul returnarii?

in unele tari, interogarea persoanelor care se intorc dupa o iesire ilegald, o returnare fortata
sau o sedere indelungata in strainatate este o practica obisnuita. Cu toate acestea, nu toate
interogatoriile au acelasi scop si nu au intotdeauna aceeasi forma. Trebuie sa cunoasteti
eventuala amploare a acestui interogatoriu in tara de origine a solicitantului, tinand seama de
particularitatile situatiei personale. Un interogatoriu poate varia de la un interogatoriu de
rutind, cu un risc scazut (grad rezonabil de probabilitate) ca solicitantul sa fie maltratat, pana la
un interogatoriu in care este probabil sa fie maltratat sau chiar torturat.

De asemenea, este important sa se obtina informatii despre modul in care solicitantul se va
intoarce. Exista posibilitatea ca solicitantul sa fie escortat cu forta inapoi in tara de origine
dupa respingerea cererii sale de protectie internationala? Returnarile fortate, deseori
coordonate intre tara gazda si tara de origine, risca sa atraga atentia si pot creste
probabilitatea ca solicitantul sa fie identificat si interogat in momentul returnarii.
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in sfarsit, un element care ar putea avea valoare addugata pentru evaluarea dumneavoastra il
reprezinta relatiile dintre tara de origine si tara de azil. Tratamentul aplicat de autoritati in
momentul returndrii ar putea depinde, de asemenea, de tara din care se intoarce persoana
respectiva. O relatie ostila intre cele doua tari ar putea insemna ca o persoana primeste un
tratament mai dur in momentul returnarii in tara de origine, mai ales daca a fugit ilegal. Unele
tari pot considera, de asemenea, ca un solicitant este ,occidentalizat” dupa ce a petrecut o
perioada in tarile occidentale. Persoanele care au calatorit si/sau au trait in tarile occidentale
pot fi percepute automat ca avand o infatisare si alegeri in materie de moda, idei si/sau
atitudini sociale si politice care sunt considerate ,occidentale” sau ,europene”, contrar
normelor sociale si juridice din tara lor.

3.3.2. Teme de explorat in cadrul interviului personal

Exemple de teme de explorat in cadrul interviului personal

e Modul in care solicitantul a parasit tara. Faptul ca o persoana a parasit tara de
origine in mod legal sau ilegal, sau ca a depasit termenul de valabilitate a vizei de
iesire, poate avea un impact semnificativ asupra riscului de rele tratamente aplicate
de autoritati in momentul returnarii.

e Profilul solicitantului in tara de origine, dar si activitatile si profilul pe care le-a avut in
timpul sederii in tara de azil. Cu cat profilul este mai vizibil, cu atat este mai mare
probabilitatea ca solicitantul sa fie examinat in momentul returnarii. in cazul in care
persoana respectiva si activitatile sale in tara de azil au fost foarte vizibile,
returnarea acesteia ar putea trezi interesul autoritatilor. Profilul solicitantului poate
avea un impact asupra interesului autoritatilor de a se concentra pe faptul ca
solicitantul paraseste tara si ramane in alta. Daca in timpul interogatoriului reiese ca
solicitantul avea un profil politic, motivul interesului autoritatilor s-ar putea muta de la
plecare si sedere la opiniile/activitatile politice.

3.4. Denuntarea coruptiei si a altor comportamente

’

infractionale ale autoritatilor sau rezistenta la
acestea

O alta situatie concreta care poate fi legata de opinia politica (imputatad) este aceea in care
solicitantul a denuntat sau si-a exprimat rezistenta fata de coruptia sau alte comportamente
infractionale ale autoritatilor (*'). in general, se admite c&, in anumite circumstante, dar nu in
toate, protestul impotriva coruptiei guvernamentale va demonstra o opinie politica (°®).

(%)  La 30 aprilie 2021, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Lituania) a adresat CJUE o cerere de decizie
preliminara cu privire la aceasta tema. Aceasta chestiune, care este inca pendinte la momentul publicarii
prezentului ghid, a fost inregistrata de Curte drept cauza C-280/21. Hotararea va fi disponibild in baza de date
privind jurisprudenta a EUAA imediat ce CJUE se pronunta asupra intrebdrii adresate.

(%8) Dauvergne, C., ,Toward a new framework for understanding political opinion” (,,Catre un nou cadru pentru
intelegerea opiniei politice”), Michigan Journal of International Law, Vol. 37, nr. 2, 2016, p. 271.
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intrebarea principald in aceastd situatie este urmatoarea:

e Ar putea opiniile sau actiunile de denuntare, reactie sau rezistenta intreprinse de
solicitant impotriva autoritatilor sa fie considerate o exprimare a unei ,,opinii politice” a
solicitantului sau sa fie percepute ca atare de agentii de persecutie?

Punctul de pornire in aceasta situatie este examinarea masurii in care coruptia in cauza
patrunde in stat (°°). Actele respective de coruptie sunt comise de o persoana privata, care
poate avea legaturi solide cu autoritatile/poate beneficia de protectie din partea autoritatilor,
sau de un functionar guvernamental care poate sau nu sa aiba sprijin din partea aparatului de
stat general, sau este vorba despre politica guvernului insusi, care organizeaza sau cel putin
aproba coruptia?

Urmatorul aspect care trebuie evaluat este reactia autoritatilor la comportamentul
solicitantului si dacd si cum incearca acesta sé isi apere alegerile si practicile. In ce masura a
fost solicitantul vizat de autoritati? Ceea ce trebuie definit este daca aceasta persecutie se
datoreaza sau nu opiniei politice a solicitantului. Pentru a decide acest lucru, trebuie sa se
evalueze daca exista o legatura cauzala intre actele de persecutie si opinia politica.

Motivatia din spatele actiunilor/reactiilor atat ale solicitantului, cat si ale autoritatilor este
principalul element pe care trebuie sa il luati in considerare. Este mai putin probabil sa se
considere ca actiunile care sunt in interes propriu, private sau individuale demonstreaza o
opinie politica, comparativ cu cele care sunt altruiste, bazate pe grup sau publice (*°). Retineti
ca, in functie de circumstante, chiar si o reactie ad-hoc la o activitate ilegala a autoritatilor ar
putea fi suficienta pentru a stabili o legatura cauzala intre risc si opinia politica.

(*°) Dauvergne, C., ,Toward a new framework for understanding political opinion” (,,Catre un nou cadru pentru
intelegerea opiniei politice”), Michigan Journal of International Law, Vol. 37, nr. 2, 2016, p. 272.

(¢°) Dauvergne, C., ,Toward a new framework for understanding political opinion” (,Catre un nou cadru pentru
intelegerea opiniei politice”), Michigan Journal of International Law, Vol. 37, nr. 2, 2016, p. 272.
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3.4.1.

Teme de explorat in cadrul interviului personal

Exemple de teme de explorat in cadrul interviului personal

e Activitatile efective ale autoritatilor la care reactioneaza solicitantul.
o Sunt acestea acte care reflectd coruptia sistematica si extinsa in modul in care

functioneaza statul si in cadrul majoritatii institutiilor statului? Sau este vorba mai
degraba de o activitate ad-hoc, izolata, ilegala a unui functionar guvernamental
sau a unui grup mic de functionari guvernamentali? in ce masura acesti
functionari guvernamentali beneficiaza de sprijin din partea aparatului de stat in
sens larg?

e Activitatile solicitantului si exprimarea opiniei sale.
o Solicitantul isi exprima in mod sistematic opinia impotriva activitatilor autoritatilor

care ar putea fi caracterizate drept corupte sau ilegale? Interesul solicitantului se
limiteaza la dezavantajele sale personale sau se extinde la interesele unui grup?
Este aceasta, intr-o oarecare masura, o miscare organizata care lupta impotriva
guvernului si a acestor practici sau este o reactie ad-hoc la o activitate ilegala?
Cat de publica este aceasta exprimare a opozitiei impotriva coruptiei sau a
activitatilor ilegale? Care este profilul si rolul solicitantului in aceasta situatie?

e Agentul coruptiei sau al actului ilegal.

o Care sunt nivelurile ierarhice ale statului pe care le atinge coruptia sau la cine se

refera actul ilegal? Cat de puternic si influent este acest agent in ierarhia statului?
Ar putea exista o reactie diferita in cazul in care coruptia provine de la prim-
ministru sau de la un politician de rang inferior? Pe de alta parte, chiar si un
politician de rang inferior ar putea avea relatii sus-puse. Sub ce autoritate a avut
loc actiunea (locala sau nationala, limitata la un anumit departament sau extinsa
la intregul sistem) si functionarii au abuzat de puterea lor pentru interese private
sau actul face parte din rolul (rolurile) si atributiile lor oficiale?

e Mecanisme de tratare a plangerilor.

O

Exista in cadrul statului mecanisme sau cai de lupta impotriva coruptiei? Cum
functioneaza acestea? Solicitantul a incercat sa utilizeze astfel de mecanisme?
Daca da, care a fost rezultatul? Daca nu, din ce motiv? Sunt aceste mecanisme
eficace?

e Persecutii sau vatamari grave suferite in trecut.

O

Solicitantului i s-au aplicat deja rele tratamente sau a fost amenintat de autoritati?
Solicitantul a fost acuzat de ceva ce a recunoscut ca a facut? Sau a fost eventual
acuzat de comiterea unor fapte inventate? Cine |-a acuzat? Acuzatorul a fost
autoritatea impotriva careia vorbeste sau actioneaza solicitantul sau un alt
organism?

e Protectie nationala.
o Solicitantul a incercat sa solicite protectie din partea politiei din tara de origine?

Daca nu, din ce motiv? Daca da, care a fost rezultatul?
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3.4.2. Informatii privind tara de origine

ITO sunt cruciale pentru evaluarea dumneavoastra, deoarece va vor ajuta sa definiti contextul,
in special urmatoarele aspecte.

e Nivelul si profunzimea coruptiei sau a activitatilor ilegale din partea autoritatilor care
exista in tara. Cat de raspandit este acest comportament in modul in care functioneaza
autoritatile si cat de sus in ierarhie ajunge?

e Modul in care sunt tratate de autoritati persoanele care reactioneaza la coruptie, fie
cand lupta impotriva coruptiei in mod sistematic, fie cand descopera ocazional un
comportament ilegal. Care este reactia autoritatilor atunci cand aceste persoane
depun acuzatii oficiale?

e Existenta unor mecanisme sau cai de depunere a plangerilor impotriva coruptiei in
cadrul statului si cat de eficiente sunt acestea.

e Nivelul de protectie de care beneficiaza din partea autoritatilor persoanele care
denunta coruptia si masura in care acestea sunt in pericol din cauza activitatilor,
opiniilor sau chiar a cunostintelor lor.

3.5. Acte ilegale comise de solicitant si motivate de o
opinie politica

fn mod normal, o persoana care fuge de urmérirea penald sau de pedeapsa pentru un act
ilegal nu poate fi considerata refugiat. Totusi, in anumite circumstante, solicitantii pot avea
temeri de persecutie bine intemeiate deoarece sunt urmariti penal in mod disproportionat sau
incorect pentru acte ilegale din motive politice (*'). Aceasta sectiune se refera la cererile pe
motiv de urmarire penala si/sau pedeapsa pentru acte motivate politic. Un exemplu in acest
sens este cazul in care un activist politic este urmarit pentru spargerea unui site al guvernului
sau pentru vandalizarea unei cladiri guvernamentale, dar nu pentru pronuntarea unei opinii
politice In sine (de exemplu, un activist politic este urmarit pentru apartenenta la un partid
politic interzis).

Se poate intdmpla ca autoritatile din tara de origine sa fabrice acuzatii, de exemplu, sa acuze
un membru al opozitiei politice de comportament financiar necorespunzator pe baza unor
probe false. Autoritatile pot chiar sa urmareasca penal sau sa sanctioneze un comportament
care nu este, in sine, ilegal. Un astfel de exemplu ar fi situatia in care solicitantul a fost acuzat
pentru ca a distribuit pliante politice intr-un campus universitar, chiar daca distribuirea de
pliante nu este de fapt ilegala in tara sa. in acest caz, autoritatile il acuza pe solicitant pentru a
impiedica exprimarea unor pozitii politice considerate problematice.

Uneori, autoritatile din tara de origine pot avea motive legitime pentru a urmari si pedepsi o
persoana care incalca legea din convingeri politice. Doar in anumite circumstante urmarirea si
pedeapsa pentru actele ilegale comise de solicitant vor atinge nivelul persecutiei. Aceasta va

(Y Vezi si UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and guidelines on
international protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees
(Manualul privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat si Ghidul privind protectia
internationala in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor), 2019,
HCR/1P/4/ENG/REV. 4, punctele 56-60.
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fi situatia in care urmarirea penala si pedeapsa sunt folosite, intr-un mod discriminatoriu sau
disproportionat, ca pretext pentru a pedepsi solicitantul pentru ca si-a exprimat convingerile
politice.

Pentru a evalua daca solicitantii care pretind ca sunt persecutati pentru ca au comis un act
ilegal din motive politice au o cerere legitima de acordare a statutului de refugiat, trebuie sa
se examineze in detaliu atat actul ilegal in sine, cat si pedeapsa si urmarirea penalg, iar
legatura cauzala cu opinia politica trebuie verificata.

3.5.1. Actilegal

inainte de a examina in detaliu actul ilegal, trebuie s& retineti c& ceea ce este considerat ilegal
in tara de origine a solicitantului nu poate fi considerat astfel in conformitate cu legislatia tarii
gazda; prin urmare, calificarea actului ca fiind ,jilegal” va depinde de tara de origine.

in plus, cand un solicitant pretinde c& autoritatile il vor urmari penal, trebuie sa clarificati daca
respectivul comportament este intr-adevar considerat ilegal de autoritatile tarii de origine. in
acest scop, ar trebui sa consultati ITO relevante, in special care sunt acuzatiile in temeiul
carora legislatia nationala poate incrimina un astfel de comportament si cum se aplica aceasta
in practica.

In mod similar, in cazul in care solicitantul sustine ca a fost victima unor acuzatii false (adica
acuzatii inventate sunt folosite ca pretext pentru a-l submina politic), trebuie sa consultati ITO
relevante pentru a va ajuta sa determinati care este probabilitatea ca autoritatile sa recurga la
astfel de metode.

Cand examinati actul ilegal, trebuie sa remarcati si urmatoarele aspecte.

e Daca autoritatile efectueaza urmarirea penala pentru simplul fapt ca o persoana are o
opinie politica (de exemplu, prin diseminarea de materiale politice cu continut ,ilegal”),
aceasta urmarire penala poate constitui, in sine, persecutie.

e Actele protejate de tratatele privind drepturile omului nu pot fi considerate ilegale
(dincolo de orice limitari legale si legitime prevazute in tratatele in sine) de autoritatea
decizionala (de exemplu, exercitarea legitima a libertatii de exprimare nu poate fi
incriminata ca discurs de incitare la ura).

e Actul ilegal nu poate fi atat de grav incat sa fie susceptibil sa se incadreze in domeniul
de aplicare al uneia dintre clauzele de excludere (¢?). in functie de masurile adoptate la
nivel national, poate fi necesar sa apelati la un ofiter de decizie sau la o unitate
specializata, pentru a va ajuta sa faceti aceasta evaluare (63). in orice caz, aveti grija
sa culegeti suficiente informatii si sa faceti distinctia intre faptele recunoscute de
solicitant si cele care i-au fost atribuite de autoritatile statului, care ar putea constitui
un motiv de excludere. De exemplu, in unele tari de origine, autoritatile recurg la o

(%)  Pentru mai multe informatii despre motivele de excludere, consultati Ghidul practic al EASO: Excluderea,
ianuarie 2017; si Practical Guide on Exclusion for Serious (Non-political) Crimes [Ghidul practic al EASO
privind excluderea pentru infractiuni grave (de drept comun)], decembrie 2021.

(83) UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and quidelines on international
protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Manualul
privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat si Ghidul privind protectia
internationala in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor), aprilie 2019,
HCR/1P/4/ENG/REV. 4, punctele 56-60.
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legislatie antiterorista excesiv de extinsa sau abuziva, care califica chiar si acte de
importanta minora drept ,acte teroriste”.

Urmarirea penala sau pedepsirea solicitantului pentru un act ilegal comis din convingeri
politice poate fi legitima. Acest lucru se poate intdmpla in cazurile in care calificarea actului ca
~ilegal” nu incalca, ca atare, niciun principiu al drepturilor omului, iar urmarirea penala in sine
este nediscriminatorie, echitabila si proportionala. Cu toate acestea, in cazul in care urmarirea
penala sau pedeapsa este disproportionata sau discriminatorie din cauza opiniei politice a
solicitantului (sau a unui alt motiv prevazut de conventie), solicitantul poate avea o cerere
valabila de acordare a statutului de refugiat.

3.5.2. Urmarire sau pedeapsa disproportionata si discriminatorie

in aceste tipuri de cereri, intrebarea este, in esenta, daca urmarirea penala pentru actul ilegal
constituie persecutie, astfel cum se prevede la articolul 9 alineatul (2) litera (c) din DCPI
(reformata), si daca actul de persecutie este legat de motivul opiniei politice.

m Articolul 9 alineatul (2) litera (c) din DCPI (reformata) — acte de persecutie

1. Actele de persecutie, in sensul alineatului (1), pot lua, printre altele, urmdtoarele forme:

[-]

(c) urmdrirea penald sau sanctiunile care sunt disproportionate sau discriminatorii;

Initierea urmaririi penale si decizia de a aduce un caz in fata unei instante penale pot fi deja
disproportionate sau discriminatorii. Aceasta ar fi situatia, de exemplu, in cazul in care
autoritatile de urmarire penala se abat de la practica lor obisnuita de urmarire penala si
initiaza o procedura impotriva solicitantului pentru un act care, desi este pedepsit in mod
formal de legislatia lor penalg, in practica este rareori urmarit penal sau nu este urmarita deloc
(de exemplu, anumite infractiuni minore). De exemplu, sa luam in considerare un caz in care
un solicitant a scris cu spray colorant mesaje politice non-violente pe peretii unui pod, fara ca
peretii sa fie afectati. Daca, in conformitate cu practica lor nationala, autoritatile din tara de
origine nu ar urmari penal in mod normal infractorii pentru prejudiciile aduse la scara atat de
micd, dar ar decide sa procedeze astfel din cauza opiniilor politice ale solicitantului, aceasta
urmarire penala selectiva ar putea constitui o urmarire penalad discriminatorie sau
disproportionata.

Urmadrirea penala si pedeapsa ar fi considerate disproportionate in cazul in care pedeapsa
solicitata de autoritatile de urmarire penala sau pedeapsa impusa de instanta penala este, din
motive legate de opinia politica a solicitantului, excesiva in raport cu gravitatea infractiunii.
Aceasta ar fi in mod evident situatia, de exemplu, in cazul in care se pronunta o pedeapsa cu
inchisoarea grea pentru un act care, in majoritatea jurisdictiilor, ar fi considerat o contraventie.
Aceasta ar fi situatia daca, de exemplu, un activist politic incalca starea de asediu pentru a
distribui ajutor umanitar si este condamnat la o pedeapsa grea de cativa ani de inchisoare.
Acelasi lucru ar fi valabil si in cazul in care sanctiunea este pusa in aplicare intr-un mod
discriminatoriu, de exemplu, o pedeapsa cu inchisoarea, care in mod normal ar fi suspendata
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pentru o infractiune minora, este pusa in executare in cazul solicitantului numai din cauza
opiniei sau a contextului politic al acestuia.

3.5.3. Legatura cauzala cu opinia politica

Pentru a da nastere statutului de refugiat, trebuie sa se stabileasca legatura cauzata dintre
urmarirea penala sau pedeapsa discriminatorie sau disproportionata pentru un act ilegal si
motivul opiniei politice (vezi sectiunea 2.4. Analiza juridica pentru indrumari privind modul de
stabilire a legaturii cauzale). in general, s-ar putea s& nu fie usor de stabilit ca urmarirea
penala sau pedeapsa discriminatorie sau disproportionata aplicata de autoritati se datoreaza
motivatiei politice a solicitantului de la baza actului ilegal, si nu actului ilegal in sine. Probabil
ca va trebui sa deduceti intentia persecutorului mai degraba din probe circumstantiale decat
din probe directe. Printre probe se pot numara ITO despre statul de drept in tara,
independenta sistemului judiciar si utilizarea abuziva a procedurilor penale pentru a pedepsi
persoanele active din punct de vedere politic (in special persoanele cu profiluri similare cu cel
al solicitantului). Orice documente judiciare transmise de solicitant ar trebui, de asemenea, sa
fie analizate in contextul Codului penal al tarii si al practicilor de procedura penala, in special
in ceea ce priveste sanctiunile prevazute de legislatia nationala pentru comportamentul in
cauza. Trebuie acordata o atentie deosebita proceselor desfasurate in lipsa, cand acestea nu
au loc frecvent in tara de origine, dar sunt totusi efectuate in special pentru persoanele care
provin dintr-un context politic.

3.5.4. Teme de explorat in cadrul interviului personal

Urmatoarele teme pot fi relevante pentru explorarea cazurilor de solicitanti care invoca faptul
ca sunt persecutati pentru acte ilegale comise cu motivatie politica. in functie de profilul
individual al solicitantului, este posibil sa nu se astepte in mod rezonabil ca acesta sa
furnizeze declaratii detaliate cu privire la punctele enumerate mai jos. in special solicitantilor
cu un nivel mai scazut de educatie nu li se poate cere sa inteleaga si sa fie in masura sa
explice in detaliu terminologia juridica si procedurile judiciare. in plus, cand se adreseaza
intrebari generale cu privire la comportamentul (judiciar) al autoritatilor in timpul interviului
personal, raspunsurile solicitantului trebuie evaluate in raport cu ITO disponibile, iar
solicitantului trebuie sa i se puna intrebari despre orice inconsecvente intre propriile declaratii
si ITO. Din acest motiv, este esential sa se fi colectat, inainte de interviul personal, ITO
relevante privind situatia sistemului judiciar din tara (numirea autoritatilor judiciare,
interactiunea cu politica) si masurile din domeniul statului de drept din tara in general.
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Exemple de teme de explorat in cadrul interviului personal

e Circumstantele (de exemplu, ora, locul, persoanele implicate, rolul personal al
solicitantului) in care a fost comis actul.

e Motivele pentru care solicitantul a comis acest act.

Daca actul este ilegal in conformitate cu legislatia tarii de origine.

Pedeapsa prevazuta pentru aceasta infractiune de dreptul penal national.

Circumstantele in care solicitantul a fost prins.

Reactiile autoritatilor dupa comiterea acestui act ilegal (de exemplu, daca

solicitantul a fost convocat, interogat, arestat, retinut si conditiile in care au avut

loc aceste actiuni).

e Cei-au comunicat autoritatile solicitantului in acest sens.

e Stadiul exact al procedurilor penale in legatura cu acest act.

e Documente justificative ale procedurilor penale.

e Are cazier judiciar?

e Cell face pe solicitant sa creada ca urmarirea penala sau pedeapsa este
discriminatorie si/sau disproportionata? De ce considera solicitantul ca reactia
autoritatilor se datoreaza opiniei sale politice? Cum crede solicitantul ca va
evolua si va fi tratat cazul sau?

e Cunoasterea de catre solicitant a tratamentului aplicat de autoritatile judiciare
persoanelor cu un profil politic similar.

e Cunoasterea de catre solicitant a modului in care autoritatile judiciare trateaza
de obicei aceste infractiuni.

e Disponibilitatea asistentei juridice pentru apararea solicitantului si posibilitatea
de a face apel impotriva condamnarii pretinse a fi nedrepte (in cazul in care
acesta a fost deja condamnat).

e Sansele ca un mijloc de aparare sau o cale de atac sa aiba succes in tara de
origine.

3.6. Opinia politica exprimata in afara tarii de origine

m Articolul 5 din DCPI (reformata) — Cereri de protectie la fata locului

2. O temere bine intemeiatd de a fi persecutat sau un risc real de a fi supus unor vatamadari
grave se poate baza pe activitdti exercitate de solicitant dupd plecarea sa din tara de
origine, in special in cazul in care este stabilit cd activitdtile pe care se bazeazd
respectiva cerere constituie expresia si continuarea convingerilor sau orientdrilor avute
in tara de origine.

3. Fdra a aduce atingere Conventiei de la Geneva, statele membre pot stabili ca unui
solicitant care depune o cerere ulterioard sd nu i se acorde in mod normal statutul de
refugiat in cazul in care riscul de persecutie se bazeazd pe circumstante create de
solicitant prin propria vointd dupd plecarea din tara de origine.
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Este posibil ca o persoana sa nu aiba o teama de persecutie bine intemeiata in momentul in
care isi paraseste tara, dar o astfel de teama poate aparea dupa plecare, ceea ce o
transforma in refugiat sur place. Prezenta sectiune se refera la solicitantii care sustin ca se
tem de persecutie pe motiv de opinie politica, din cauza propriilor actiuni desfasurate in
strainatate.

Cererile de protectie la fata locului bazate pe activitatile politice desfasurate de solicitant in
strainatate pot aparea intr-o varietate de contexte, putand fi atat cererea depusa pentru prima
data, cat si cereri ulterioare. Scenariile posibile sunt detaliate mai jos.

Cereri depuse pentru prima data.

Solicitantul s-a implicat in activitati politice in tara sa de origine, dar a plecat din alte
motive, fara legatura cu acestea (de exemplu, pentru a munci). Acesta si-a continuat
sau si-a intensificat activitatile politice in tara gazda si solicita protectie internationala
pe baza acestor activitati.

Solicitantul nu s-a implicat in nicio activitate politica in tara sa de origine si a plecat din
alte motive, care nu au legatura cu aceasta (de exemplu, pentru studii). Acesta a
inceput sa se implice in activitati abia dupa ce a ajuns in tara gazda si solicita protectie
internationala pe baza acestor activitati.

Solicitantul s-a implicat in activitati politice in tara de origine; cu toate acestea, teama
de persecutie a aparut intr-o etapa ulterioara, dupa plecare, ca urmare a unor
schimbari in situatia din tara de origine (de exemplu, in urma unei schimbari de regim).

Cereri ulterioare.

Prima cerere de protectie internationala a solicitantului s-a bazat pe persecutia
politica, dar nu a fost acceptata deoarece activitatile sale politice sau teama de
persecutie nu au fost credibile sau bine intemeiate. Solicitantul depune o cerere
ulterioara, propunand activitatile politice noi sau intensificate in tara gazda ca
elemente noi.

Solicitantul a depus prima data o cerere de protectie internationala pe baza altor
motive (de exemplu, situatia in materie de securitate), dar aceasta cerere a fost
respinsa. Acesta depune o cerere ulterioara, prezentand activitatile politice din tara
gazda drept elemente noi.

Solicitantul prezinta schimbatri ale situatiei din tara de origine ca elemente noi (de
exemplu, in urma unei schimbari a regimului).

Pentru a stabili ca un solicitant are o teama de persecutie bine intemeiata din motive de
opinie politica din cauza activitatilor desfasurate in tara gazds, trebuie sa se tind seama de
urmatoarele elemente:
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Figura 3. Elementele cererilor de protectie la fata locului pe baza activitatilor solicitantului
de la plecarea acestuia [articolul 5 alineatul (2) din DCPI (reformata)]

Cunoasterea Perceptia Riscul
Activitstile (probébilé) de negativa a ‘ solicit_antului
solicitantului catre persecutorului de a fi expus
dups plecare persecutor a asupra la acte care
acestor acestor constituie
activitati activitati persecutie

in cazul cererilor de protectie la fata locului bazate pe opinii politice, activitatile solicitantului si
cunoasterea acestora de catre agentul de persecutie prezinta anumite particularitati, pentru
care se ofera mai jos indrumari.

3.6.1.  Activitati dupa plecare
(@) Activitati referitoare la opinia politica reala sau imputata a solicitantului

Activitatile solicitantului in strainatate pot insemna orice actiune care poate fi perceputa ca
fiind politica de agentul de persecutie, indiferent daca aceasta opinie politica este atribuita in
mod fals solicitantului sau este sustinuta in realitate de acesta. De exemplu, un solicitant
poate fi implicat in mod activ in activitatile politice ale unui partid de opozitie din exil sau i se
poate atribui o opinie politica prin simplul fapt ca socializeaza cu concetateni care, la randul
lor, sunt in dezacord politic cu guvernul lor. Sau i se poate imputa o opinie politica doar pentru
ca a participat la activitati socioculturale organizate de organizatii comunitare asociate cu
anumite grupuri politice. Consultati si sectiunea 1.3. Manifestari ale opiniei politice.

(b) Activitatile pot fi desfasurate in tara gazda sau intr-o tara terta.

Activitatile ulterioare plecarii sunt cel mai adesea activitati pe care solicitantul le-a desfasurat
in tara gazda, dar acestea pot avea loc si in tari terte, inclusiv in tari de tranzit. Activitatile
online sunt, de asemenea, frecvent intalnite in contextul cererilor de protectie la fata locului
(vezi sectiunea 3.7. Opinia politica exprimata prin intermediul platformelor de comunicare
sociala).

(c) Activitatile pot fi noi sau continuarea unei opinii politice sustinute in tara de
origine

Articolul 5 alineatul (2) din DCPI (reformatd) subliniaza ca activitatile relevante sunt in special
cele care ,constituie expresia si continuarea convingerilor sau orientarilor avute in tara de
origine”. Trebuie remarcat faptul ca accentul este pus pe opiniile politice ,sustinute” de
solicitant atunci cand se afla inca in tara de origine, si nu neaparat exprimate sau puse in
practica in acelasi timp. De exemplu, este posibil ca solicitantul pur si simplu sa nu-si fi putut
exprima opinia politica din cauza fricii, mai ales daca provine dintr-o tard cu un regim extrem
de represiv. Acest accent nu exclude totusi faptul ca activitatile sau opiniile relevante pot fi, de
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asemenea, noi. In acest sens, poate fi avuta in vedere o gama larga de situatii, de la situatia in
care un solicitant nu si-a exprimat niciodata opinia politica in tara de origine pana la cea in
care a fost foarte activ din punct de vedere politic. Cu toate acestea, in termeni practici, cu cat
o opinie a fost exprimata mai des in tara de origine, cu atat mai usor va fi pentru solicitant sa
demonstreze ca orice activitate ulterioara plecarii reflecta cu adevarat opinia sa politica
autentica.

in timp ce activitétile ,,continuate” consolideaza o cerere de protectie internationald, trebuie
sa stiti ca activitatile noi, ulterioare plecarii, pot, de asemenea, sa dea nastere unei nevoi de
protectie internationald (°%). Pot exista multe explicatii valabile despre motivul pentru care un
solicitant a devenit activ politic numai dupa ce si-a pardsit tara de origine.

Exemplu

Urmatoarea lista ofera exemple de posibile motive pentru care un solicitant a initiat activitati
doar dupa plecarea sa.

e Este posibil ca solicitantii adulti sa fi dezvoltat o noua constiinta politica in timpul
sederii lor in strainatate din diverse motive. De exemplu, este posibil ca acestia sa fi
devenit critici fata de sistemul politic din tara lor de origine ca urmare a socializarii
cu un concetatean activ din punct de vedere politic, dupa ce au avut un acces mai
cuprinzator la informatii necenzurate despre tara lor de origine, dupa ce au auzit
evaluari intelectuale critice in timpul studiilor sau pur si simplu ca urmare a
experientei de viata intr-o tara democratica.

e In ceea ce priveste solicitantii care erau incd minori sau tineri adulti cand au parasit
tara de origine, lipsa maturitatii si a autonomiei poate explica de ce solicitantul nu a
avut anterior nicio opinie politica explicita.

e Este posibil sa fi avut loc anumite evenimente in tara de origine de la plecarea
solicitantului, care ar putea sa nu aiba impactul necesar pentru a declansa aplicarea
articolului 5 alineatul (1) din DCPI (reformata), dar care sunt suficient de semnificative
pentru a provoca o schimbare in dispozitia politica a solicitantului. De exemplu, este
posibil ca atmosfera politica din tara de origine sa se fi degradat treptat, pe masura
ce tendintele autoritare ale regimului au crescut in timp ce solicitantul se afla in
strainatate.

in ceea ce priveste cererile ulterioare si fard a aduce atingere Conventiei privind statutul
refugiatilor, DCPI (reformata) a introdus o dispozitie optionala pentru statele membre cu
scopul de a evita abuzurile regimului de protectie internationala. in conformitate cu articolul 5
alineatul (3) din DCPI (reformata), statele membre pot decide sa nu acorde ,,in mod normal
statutul de refugiat in cazul in care riscul de persecutie se bazeaza pe circumstante create de
solicitant prin propria vointa dupa plecarea din tara de origine” (°°). Aceasta dispozitie poate fi

(¢% EASO, Conditiile de obtinere a statutului de protectie internationald (Directiva 2011/95/UE) — O analizd
judiciard, decembrie 2016, p. 89.

(°®)  Pentru informatii suplimentare si jurisprudenta privind aplicarea articolului 5 alineatul (3) din DCPI (reformata),
consultati ghidul EASO, Conditiile de obtinere a statutului de protectie internationald (Directiva 2011/95/UE) —
O analiza judiciard, decembrie 2016, p. 91-92. De remarcat, de asemenea, ca Verwaltungsgerichtshof
(Austria) a adresat CJUE o cerere de decizie preliminara pe aceasta tema la 29 martie 2022. Aceasta
chestiune, care este inca pendinte la momentul publicarii prezentului ghid, a fost inregistrata de Curte drept
cauza numarul C-222/22. Hotararea va fi disponibila in baza de date privind jurisprudenta a EUAA imediat ce
CJUE se pronunta asupra intrebarii adresate.
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aplicata numai daca a fost transpusa in legislatia nationald, iar punerea sa in aplicare va
depinde de practica nationala.

Daca se aplica, puteti lua in considerare faptul ca solicitantului i revine o sarcina probatorie
substantiala in ceea ce priveste riscul de persecutie sau de vatamare grava (°°). in plus, nu
uitati ca ceea ce conteaza este evaluarea riscului, care este intotdeauna obiectiva si orientata
spre viitor. Astfel, chiar daca solicitantul a actionat cu rea-credinta, radmane valabil faptul ca
agentul de persecutie il poate persecuta pe baza opiniei politice imputate si ca, prin urmare,
persoana are nevoie de protectie internationala.

Trebuie precizat ca articolul 5 alineatul (3) din DCPI (reformata) se limiteaza la statutul de
refugiat si nu se extinde la statutul conferit prin protectie subsidiara. in plus, principiul
nereturnarii trebuie sa fie respectat, in toate cazurile (%').

3.6.2. Cunoasterea de catre agentul de persecutie a activitatilor
solicitantului

O intrebare centrala care necesita raspuns in cazul cererilor de azil la fata locului bazate pe
opinii politice este daca pretinsul agent de persecutie este sau poate deveni in mod rezonabil
constient de actiunile solicitantului in strainatate.

in unele cazuri, solicitantul poate fi in masura sa prezinte probe ca autoritatile sunt deja la
curent cu activitatile sale in strainatate si au manifestat interes fata de persoana respectiva (de
exemplu, membrii familiei au fost interogati cu privire la activitatile solicitantului in strainatate
sau au avut loc anchete politienesti sau judiciare in lipsa).

De cele mai multe ori, insa, solicitantul nu va fi in masura sa prezinte o astfel de dovada
directa a faptului ca persecutorul era la curent cu activitatile sale. in acest caz, va trebui s& se
stabileasca daca exista probabilitatea ca activitatile solicitantului sa fi ajuns in atentia
agentului de persecutie. Aceasta evaluare trebuie sa ia in considerare diversi factori. Lista de
mai jos este neexhaustiva, iar factorii se pot suprapune.

e Tipul si nivelul activitatilor.

in general, tipul, frecventa si vizibilitatea activitatilor vor avea un impact asupra
capacitatii autoritatilor de a detecta un solicitant pe care Il-ar putea considera o
amenintare politica. insa acest lucru va depinde in mare masura de tara de origine
specifica si de monitorizarea de catre regim a diasporei sale (vezi punctul imediat
urmator). Cu toate acestea, in general, activitatile desfasurate rar, in mod anonim si
doar la marginea scenei politice au mai putine sanse de a ajunge la cunostinta
agentului de persecutie decat activitatile regulate desfasurate in numele solicitantului
si in care acesta joaca un rol central, precum si cele care au loc in atentia publicului.

(%)  Vezi si articolul 4 alineatul (3) din DCPI (reformata):

Evaluarea unei cereri de protectie internationald se efectueazd la nivel individual, luéndu-se in
considerare urmdtoarele elemente: [...] dacd solicitantul, de cdnd a pdrdsit tara de origine, a intreprins
numai activitGti avdnd ca scop unic sau scop principal crearea unor conditii necesare pentru a depune o
cerere de protectie internationald, pentru a se evalua dacd respectivele activitdti ar expune solicitantul la
o persecutie sau o vatdmare gravd in cazul in care s-ar intoarce in tara de origine;

(¥) La 29 martie 2022, Verwaltungsgerichtshof (Austria) a adresat CJUE o cerere de decizie preliminara pe
aceasta tema. Aceasta chestiune, care este inca pendinte la momentul publicarii prezentului ghid, a fost
inregistrata de Curte drept cauza numarul C-222/22. Hotararea va fi disponibila in baza de date privind
jurisprudenta a EUAA imediat ce CJUE se pronunta asupra intrebarii adresate.
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Nu uitati ca si activitatile neoficiale pot genera nevoia de protectie internationala.
Consideratii similare se aplica aici, la fel ca in cazul exprimarii opiniei politice in tara de
origine.

e Activitatile de monitorizare ale autoritatilor in strainatate.

Modul in care autoritatile din tara de origine urmaresc activitatile diasporei pe teritoriile
straine poate fi un factor decisiv. Unele regimuri au dezvoltat mecanisme de observare
de mare amploare prin intermediul misiunilor lor diplomatice, prin intermediul
organizatiilor asociate (cum ar fi fundatiile culturale sau institutiile religioase) si prin
infiltrarea evenimentelor politice de opozitie si a grupurilor de opozitie din exil.
Prezenta comunitatii locale in tara de azil si dimensiunea acesteia pot avea, de
asemenea, un posibil efect in ceea ce priveste raportarea catre autoritatile din tara de
origine. De asemenea, autoritatile pot afla despre activitatile solicitantului prin
monitorizarea activitatilor online (vezi sectiunea 3.7. Opinia politica exprimata prin
intermediul platformelor de comunicare sociala).

e Verificarea persoanelor returnate.

in anumite tari de origine, resortisantii care se intorc in tara lor pot fi supusi unui
proces de verificare de catre autoritatile lor pentru simplul motiv ca au stat in
strainatate si/sau din cauza situatiei lor personale specifice (de exemplu, studenti,
iesire ilegald, returnare fortata). Prin urmare, verificarea persoanelor returnate poate
creste probabilitatea ca autoritatile sa cerceteze trecutul unui solicitant si sa
descopere activitatile acestuia in afara tarii. in plus, alti membri ai diasporei pot fi
interogati in momentul returnarii, iar autoritatile pot obtine astfel informatii despre
cetatenii care sunt activi din punct de vedere politic in strainatate. Pentru indrumari
specifice referitoare la returnare, consultati sectiunea Opinii politice imputate din
cauza unei sederi (neregulamentare) in strainatate”.

e Tratamentul general al anumitor grupuri.

in cazul in care solicitantul apartine unui anumit grup care face deja obiectul unor
activitati de monitorizare din partea guvernului, cum ar fi o minoritate etno-religioasa,
acest lucru poate creste, de asemenea, probabilitatea ca activitatile solicitantului sa fie
identificate de autoritati.

Desi situatia personala si declaratiile solicitantului sunt extrem de importante atunci cand se
evalueaza elementul ,activitati”, este esential sa se analizeze ITO relevante atunci cand se
examineaza elementele referitoare la autoritatile in sine (de exemplu, monitorizarea,
verificarea si tratamentul general al anumitor grupuri).

3, L 4 . . ~ .
-(0)- Ideea principala de retinut
L4 ~

in cazul in care agentul de persecutie este un agent neguvernamental (cum ar fi
militiile, grupurile comunitare, partidele politice), factorii care trebuie luati in considerare
pentru a evalua daca exista probabilitatea ca acesta sa aiba cunostinta de activitatile
solicitantului pot fi foarte diferiti de cei care se refera la agentii guvernamentali, in functie de
mijloacele agentului neguvernamental. in cazul in care agentii neguvernamentali nu sunt
bine structurati sau au o autoritate redusa asupra teritoriului sau comunitatii lor, solicitantul
poate fi nevoit sa explice mai detaliat modul in care acesti agenti pot afla despre activitatile
sale.
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3.6.3. Teme de explorat in cadrul interviului personal

Pe langa explorarea temelor care se refera la diferite forme de exprimare politica, urmatoarele
teme pot fi deosebit de relevante pentru cererile de protectie la fata locului bazate pe opinii
politice.

Exemple de teme de explorat privind cererile depuse pentru prima data (activitati
continue sau noi)

e Cronologia, locul, natura si vizibilitatea tuturor activitatilor politice ale solicitantului.

e in cazul in care solicitantul mentioneaza activitatile anterioare din tara de origine, a
avut probleme in trecut cu agentul de persecutie? Care sunt motivele pentru care
solicitantul nu a parasit tara la acel moment, in ciuda acestor probleme?

e in cazul in care solicitantul mentioneaza ca a desfasurat activitati anterioare in tara
de origine, dar le-a intrerupt inainte de a pleca, care au fost motivele acestei
intreruperi?

e in cazul in care solicitantul nu a fost activ politic in tara de origine, care au fost
motivele pentru acest lucru?

e Chiar daca solicitantul nu si-a exprimat niciodata opinia politica in tara de origine, au
existat situatii/incidente care |-au determinat pe solicitant sa devina constient de
~constiinta sa politica” in tara de origine (de exemplu, conflict cu autoritatile,
tratament inechitabil, evenimente politice)? Daca da, care sunt motivele pentru care
nu a devenit activ din punct de vedere politic?

e In cazul in care solicitantul mentioneaza teama fatd de autoritati, explorati
cunostintele solicitantului cu privire la modul in care autoritatile trateaza persoanele
active din punct de vedere politic, inclusiv exemple de persoane active din punct de
vedere politic si soarta acestora.
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Exemple de teme de explorat privind cererile ulterioare (activitati noi sau intensificate)

Explicatii privind momentul activismului politic: motivele si factorii decisivi din spatele
activismului nou sau intensificat.

in cazul in care solicitantul nu a fost activ politic in tara de origine, care au fost
motivele pentru acest lucru?

Chiar daca solicitantul nu si-a exprimat niciodata opinia politica in tara de origine, au
existat situatii/incidente care |-au determinat pe solicitant sa devina constient de
~constiinta sa politica” in tara de origine (de exemplu, conflict cu autoritatile,
tratament inechitabil, evenimente politice)? Daca da, de ce nu a actionat in
consecinta?

in cazul in care solicitantul sustine c& a fost activ politic inainte de cererea ulterioars,
dar nu a mentionat acest lucru in cadrul primei cereri, care sunt motivele pentru care
nu si-a dezvaluit activitatile mai devreme?

In cazul in care existd contradictii cu declaratiile facute de solicitant in cadrul primei
cereri (de exemplu, declaratii referitoare la convingerile sau activitatile sale politice,
cronologii contradictorii, motivele pentru care a parasit tara), cereti-i sa explice.

Exemple de teme de explorat cu privire la gradul de cunoastere a agentului de
persecutie

3.7.

Ce il face pe solicitant sa creada ca autoritatile sunt la curent cu activitatile sale sau
sunt susceptibile de a lua cunostinta de acestea?

Solicitantul are cunostinta de reactii din partea autoritatilor fata de activitatile sale?
Are vreun document justificativ sau alte probe?

Daca solicitantul mentioneaza monitorizarea cetatenilor din strdinatate, ce stie
solicitantul despre metodele de monitorizare ale agentului de persecutie?

Solicitantul are cunostinta de persoane care au participat la activitati similare in
strainatate si care au fost depistate de autoritati? Ce stie solicitantul despre soarta
acestora?

Opinia politica exprimata prin intermediul
platformelor de comunicare sociala

Indiferent daca se afla in tara lor de origine sau in afara acesteia, solicitantii pot utiliza
internetul pentru a-si exprima opiniile politice. Internetul este un instrument puternic de
exprimare, deoarece potentialul de acoperire al continutului publicat pe web poate fi foarte

mare.

Publicarea opiniilor politice prin intermediul internetului poate oferi autorului o vizibilitate si o
expunere rapida si usoara, indiferent de nivelul real de implicare politica al acestuia. Totusi, nu
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toate lucrurile publicate pe internet ajung la publicul potential in acelasi mod si pot avea o
pondere foarte diferita in ceea ce priveste perceptia de catre agentul de persecutie.

Fiecare caz individual este unic, iar regulile de evaluare a probelor sunt aplicabile exprimarii
opiniilor politice pe internet. Aceasta sectiune nu urmareste sa repete elemente care au fost
abordate in sectiunile de mai sus sau in viitorul ghid practic privind evaluarea probelor (°%). Cu
toate acestea, veti gasi in aceasta sectiune unii indicatori care se aplica in mod specific
acestei teme:

e pentru a evalua daca o opinie exprimata pe platformele de comunicare sociala poate fi
considerata politica de catre agentul de persecutie;

e pentru a evalua daca agentul de persecutie poate/este probabil sa cunoasca sau
cunoaste opinia exprimata prin platformele de comunicare sociala.

3.7.1. Este opinia exprimata pe platformele de comunicare sociala
perceputa ca o opinie politica de agentul de persecutie?

Cunoasterea corecta a situatiei din tara de origine este esentiala pentru a va permite sa
decideti daca potentialul agent de persecutie ar percepe opinia publicata pe internet ca pe o
opinie politica.

ﬁ‘ ! "

:@: Ideea principala de retinut

Retineti ca ceea ce pare a fi apolitic la prima vedere poate fi considerat, in
contextul social si politic, ca o manifestare a unei pozitii politice (vezi sectiunea Ce este o
opinie politica in contextul protectiei internationale?). De exemplu, publicarea pe
platformele de comunicare sociala a propriei experiente cu privire la un serviciu medical
intr-un spital public in timpul unei pandemii poate fi considerata, in contextul politic si
social national, de autoritatile din domeniul sanatatii, o critica la adresa capacitatii
autoritatilor nationale de a-si indeplini obligatiile fata de cetateni si poate fi perceputa ca
O opinie politica.

(a) Care este retorica oficiala a agentului de persecutie pe platformele de
comunicare sociala si despre acestea? Ce este ,,constientizarea in domeniul
cibernetic” a acestuia?

Modul in care potentialul agent de persecutie utilizeaza, gestioneaza si vede retelele sociale
ofera o indicatie valoroasa asupra modului in care acesta percepe platformele de comunicare
sociala in general si activitatile desfasurate de oameni pe platformele de comunicare sociala:
Care sunt mijloacele dedicate acestora? Care sunt instrumentele care sunt dezvoltate si
strategiile care sunt folosite de agentul de persecutie in legatura cu platformele de
comunicare sociald? Care este discursul oficial pe care il are in legatura cu platformele de
comunicare sociala? Este, de exemplu, considerat un instrument strategic de comunicare si un
instrument politic?

(°8)  Ghid practic al EASO: Evaluarea probelor, martie 2015 (actualizare in curs de publicare).
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(b) Exista un cadru juridic specific privind utilizarea platformelor de comunicare
sociala?

Autoritatile pot exercita un control extins asupra continutului disponibil pe internet si pot
merge chiar pana la intreruperea posibilitatii de conectare la internet pe teritoriul lor pentru a
evita ca opiniile sau informatiile sa fie impartasite sau facute publice, fie in targ, fie in afara
tarii.

Atunci cand utilizarea platformelor de comunicare sociala (sau a unora dintre ele) este
restrictionata din punct de vedere juridic sau incriminata, acest lucru ofera un indiciu puternic
cu privire la importanta (politica) pe care agentul de persecutie o acorda exprimarii opiniilor
prin intermediul platformelor de comunicare sociala. In cazul in care se spune ca la baza
acestor restrictii se afla securitatea nationala sau ordinea publica, atunci acesta este, in
general, un indiciu puternic ca utilizarea interzisa a platformelor de comunicare sociala este
perceputa ca o activitate politica. Acest lucru se va aplica si situatiilor in care utilizarea
necorespunzatoare a platformelor de comunicare sociala este incriminata, in functie de ceea
ce, in practica, se considera ca reprezinta o utilizare necorespunzatoare.

() Sunt monitorizate activitatile pe platformele de comunicare sociala?

Potentialii agenti de persecutie pot pune in aplicare instrumente si proceduri pentru a depista,
urmari si impiedica pozitiile politice nedorite. Activitatile online care sunt monitorizate de
agentul de persecutie sunt susceptibile de a fi percepute ca avand o anumita semnificatie
(politica), in functie de contextul general si individual.

3.7.2. A avut agentul de persecutie cunostinta de postarea (postarile)
pe platformele de comunicare sociala?

(@) Supravegherea activitatilor pe platformele de comunicare sociala de catre
agentul de persecutie

Domeniul de aplicare al monitorizarii si eficienta acesteia vor oferi indicii cu privire la
probabilitatea ca anumite publicatii online sa fie selectate si sa ajunga in atentia agentului de
persecutie. Activitatile de supraveghere pot fi generalizate, adica toate activitatile
~Subversive” posibile sunt monitorizate, sau pot viza grupuri specifice considerate a avea
profiluri critice, cum ar fi jurnalistii, activistii si influentatorii.

Agentul de persecutie poate pune n aplicare instrumente tehnice de supraveghere mai
degraba elementare sau, dimpotriva, poate dispune de sisteme si algoritmi ai tehnologiei
informatiei foarte dezvoltati. Cu cat instrumentele utilizate sunt mai sofisticate, cu atat este mai
mare probabilitatea ca agentul de persecutie sa aiba sau sa poata avea cunostinta de
activitatile online pe care le supravegheaza.

(b) Care este aria de acoperire a continutului publicat?

Publicatiile de pe internet pot avea un potential semnificativ in ceea ce priveste publicul. Cu
toate acestea, doar pentru ca potentialul exista, nu inseamna ca orice continut publicat pe
internet are un public mare si ca din acest public face parte si agentul de persecutie. Trebuie
sa verificati raza de actiune a continutului publicat pe internet al solicitantului. Acoperirea va
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depinde atat de (a) comportamentul agentului de persecutie (cauta activ astfel de
continuturi?), cat si de (b) publicitatea acordata continutului publicat de autor (cum si unde a
avut loc publicarea continutului si ce impact are acesta chiar si pentru urmaritorii mai pasivi?).
Apoi, (c) accesibilitatea si (d) disponibilitatea continutului publicat pe internet pot fi, de
asemenea, indicii bune pentru a determina daca agentul de persecutie poate lua cunostinta
de existenta acestuia.

Va trebui sa tineti cont de toate circumstantele generale si individuale relevante, precum si de
orice explicatii pe care le-ar avea solicitantul, inainte de a ajunge la concluzii privind
probabilitatea ca agentul de persecutie sa aiba cunostinta despre un continut publicat.
Procesul de examinare se bazeaza pe combinatia tuturor factorilor diferiti si trebuie evaluat
tinand cont de contextul tarii de origine.

(@) in cazul in care agentul de persecutie are politici active de monitorizare fata de
publicatiile online de tipul celor publicate de solicitant, sansele ca persecutorul sa stie
despre acestea vor fi mai mari. Acest lucru este valabil chiar siin cazul in care
publicitatea data de solicitant continutului publicat este limitata in mod proportional.
in cazul in care agentul de persecutie da dovada de un comportament mai pasiv,
sansele ca acesta sa afle despre continutul publicat vor fi mai mici si vor depinde mai
mult de promovarea continutului publicat in sine decat de comportamentul agentului
de persecutie.

(b) Caracterul public/vizibilitatea continutului publicat in sine poate sa depinda de mai
multi factori. Va trebui sa cautati indicii care sa va permita sa stiti cat de probabil este
ca informatia sa fi ajuns sau sa poata ajunge la agentul de persecutie. Intrebarea este:
»Este vorba de un continut mai degraba confidential (cu un numar limitat de vizualizari
sau cu un potential limitat) sau, pe baza mijloacelor de comunicare in masa utilizate si
a instrumentelor existente, este destinat sa fie vazut de un numar mare de persoane
sau continutul respectiv s-a raspandit in alt mod pe internet dincolo de intentia
autorului?”.

* Unele pagini de internet va pot permite sa vedeti numarul de vizualizari, aprecieri
etc. Acest lucru va poate da o idee despre numarul de persoane care au accesat
continutul publicat. Retineti ca, pe unele pagini web, numarul de ,vizualizari” nu
reflecta numarul de persoane diferite care au vazut continutul, ci mai degraba
numarul de vizite pe pagina. Acest lucru inseamna ca vizitele multiple ale aceleiasi
persoane, inclusiv ale autorului insusi, vor fi considerate ,vizualizari” diferite.
Numarul de vizualizari constituie un factor de luat in considerare, dar ,importanta”
numarului va depinde de contextul national si, probabil, si de alti factori, cum ar fi
data vizualizarilor (de exemplu, un numar mare de vizualizari, obtinute cu multi ani
in urma, poate fi considerat mai putin relevant decat un numar mai mic de
vizualizari recente).

=  Numarul de ,,urmaritori” ai autorului, daca este cazul, poate oferi o idee despre
numarul de posibili spectatori. Faptul ca o persoana este urmarita de un numar
mare de oameni face mai probabila vizualizarea continutului publicat de aceasta si
cunoasterea si impartasirea opiniilor sale.

= Importanta tipului de mediu utilizat si a impactului acestuia. Pe internet, nu toate
mijloacele de comunicare in masa au un impact si o amploare echivalenta. Trebuie
sa tineti cont de suportul pe care a fost publicat continutul. A fost publicat pe
pagina web a unui ziar de mare tiraj sau pe un blog privat? Daca sunteti la curent
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cu functionarea diferitelor platforme de comunicare sociala (Facebook, YouTube,
Instagram, TikTok etc.) si cu impactul fiecarui mediu in tara de origine, veti putea
evalua potentialul de acoperire al continutului publicat. A publica pe un blog
personal sau privat nu este acelasi lucru cu a scrie un articol pe blogul unui partid
de opozitie. Acesta din urma va fi probabil urmarit de mai multe persoane (si in
special de agentul de persecutie), in timp ce primul poate ramane relativ
confidential.

(c) Accesibilitate. Cine poate avea acces la aceste informatii si cat de usor pot fi
accesate?
Continutul publicat pe internet nu este intotdeauna destinat a fi vazut de toata lumea.
Prin urmare, trebuie sa verificati daca pagina este publica si in ce masura sau daca a
ramas privata sau s-a limitat la un numar restradns de urmaritori [de exemplu, (unii)
~prieteni”, abonati la un buletin informativ)] si in ce masura informatiile pot fi puse la
dispozitia altor destinatari (de exemplu, daca este posibila partajarea paginii in format
electronic).
O alta intrebare pe care v-o puteti pune este daca oricine ar putea da peste aceste
informatii, fie din intdmplare, fie printr-o simpla cautare, sau daca sunt atat de greu de
gasit incat doar cei care detin informatii foarte detaliate despre publicatie le-ar putea
gasi/vedea.

Exemplu

De exemplu, daca solicitantul are o singura publicatie si este necesar sa se introduca intr-un
motor de cautare informatii sau cuvinte-cheie foarte specifice sau foarte lungi sau sa se
caute expresii exacte (prin introducerea termenului de cautare intre ghilimele) pentru a
putea gasi publicatia sau daca este necesar sa se cunoasca URL-ul pentru a o accesa, este
foarte putin probabil ca o persoana care nu detine deja toate aceste informatii sa dea peste
aceasta publicatie. Prin urmare, nu este considerata o informatie care sa fie foarte
mediatizata.

(d) Disponibilitate. Este pagina inca disponibila pe internet? Autorul poate sa elimine o
pagind sau sa modifice continutul dupa publicare. Cand un solicitant se refera la
continutul publicat pe internet, trebuie sa acordati atentie modului in care informatiile
va sunt furnizate de solicitant. Solicitantul v-a prezentat doar un exemplar tiparit al unei
pagini de internet? Pagina respectiva este inca disponibila pe internet si, in caz
contrar, de ce nu? Daca nu mai este disponibila pe internet, ati putea fi interesat sa
verificati motivele pentru care aceasta publicatie ar mai fi relevanta ca proba a unui
fapt material sau modul in care poate indica in continuare un risc pentru solicitant in
momentul returnarii.

Retineti totusi ca probele electronice lasa o amprenta cibernetica si pot avea o durata
de viata infinita, ceea ce va permite sa gasiti sau sa recuperati publicatiile chiar si dupa
ce autorul le-a sters.
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Nu uitati ca toate criteriile trebuie luate in considerare impreuna. De exemplu, o
publicatie care a fost stearsa la momentul plecarii sau care a fost online o perioada scurta
poate fi cunoscuta de agentul de persecutie in functie de nivelul de supraveghere pe care il
aplica.

3.7.3. Modelele de represiune ca indicator al riscurilor viitoare

Riscul in momentul returnarii legat de continutul publicat pe platformele de comunicare
sociala va depinde, printre altele, de activitatile de supraveghere (vezi mai sus) si de modelele
de comportament ale agentului de persecutie, pe care le puteti identifica pe baza ITO, fata de
anumite (sau toate) activitatile online. Actele de represiune repetate va vor oferi indicatii cu
privire la modul in care agentul de persecutie reactioneaza la o utilizare a platformelor de
comunicare sociala considerata nedorita. Aceste modele pot include, de exemplu, utilizarea
luarii in custodie publica, relele tratamente, confiscarea materialelor conexe
(calculatoare/telefoane), cererile de obtinere a parolelor pentru retelele sociale, obligatia de a
nu mai utiliza retelele sociale sau utilizarea procedurilor penale.

3.7.4. Consideratii practice legate de colectarea informatiilor si
evaluarea probelor

(@) Inainte de desfasurarea interviului personal

Daca solicitantul a mentionat deja anumite publicatii pe internet ca element de proba in etapa
de inregistrare/depunere, puteti efectua o cercetare pregatitoare.

Cautarea continutului publicat pe internet inainte de interviul personal (sau prin intermediul
unui serviciu specializat al administratiei dumneavoastra, daca este disponibil) va va ajuta sa
pregatiti intrebarile relevante pe care le veti adresa solicitantului in legatura cu continutul si
motivele publicarii. De asemenea, va va permite sa evaluati cat de usor sunt accesibile si
disponibile aceste informatii, iar in timpul interviului veti putea prezenta solicitantului
elementele pe care le-ati gasit anterior online. Ar putea fi mai dificil sa va documentati si sa
faceti o evaluare in timpul interviului daca aveti acces limitat la internet in timpul interviului.
Orice masura pe care o puteti lua inainte de interviul personal va va fi de mare ajutor.

Este important sa luati toate masurile de securitate necesare aplicabile in
administratia dumneavoastra inainte de a accesa continut pe internet. Este

A recomandabil sa va consultati cu serviciul dumneavoastra de tehnologie a
informatiei si comunicatiilor pentru a verifica ce este autorizat. lata cateva
exemple de astfel de precautii.

e Sistemul de securitate al dispozitivului utilizat pentru a accesa informatiile
este actualizat.

e Va protejati de expunere. De exemplu, se recomanda sa folositi conturi
fictive pentru a vizita un cont de pe platformele de comunicare sociala, nu
propriile credentiale, pentru a evita sa fiti identificat personal.
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(b) Valoarea probatorie

Cand evaluati probele colectate de pe platformele de comunicare sociald, trebuie sa tineti
cont de caracteristicile lor Tnainte de a trage concluzii cu privire la valoarea lor probatorie.
Exista un risc ridicat ca acest continut sa fie inexact, partinitor, sa induca intentionat in eroare
sau s& fie dubios. in plus, continutul de pe platformele de comunicare sociala este adesea
generat de utilizatori. Cand se evalueaza informatiile obtinute prin intermediul conturilor de pe
platformele de comunicare sociala, trebuie acordata o atentie deosebita identificarii sursei si
verificarii incrucisate a continutului (*°). Identitatea autorului unei postari si conturile private pot
fi usor uzurpate. De asemenea, informatiile de pe platformele de comunicare sociala pot fi
modificate cu usurinta. Puteti gasi informatii suplimentare pe aceasta tema in ghidurile
practice ale EUAA privind evaluarea probelor si utilizarea ITO de cétre ofiterii de decizie (7).

(c) Materiale video si imagini pe internet

Solicitantul poate prezenta materiale video sau imagini postate pe platformele de comunicare
sociala pentru a-si justifica cererea. Aceste materiale video sau imagini, la fel ca orice alt
continut publicat pe internet, pot fi fie un continut realizat de solicitantul insusi (un material
video sau o imagine care este opera sa), fie un continut publicat in care solicitantul pretinde
ca a fost expus ca subiect al imaginilor (de exemplu, solicitantul pretinde ca a fost filmat sau
fotografiat in timpul unei demonstratii politice). Prima situatie este discutata in cea mai mare
parte in sectiunea Care este aria de acoperire a continutului publicat? (desi se aplica ambelor
situatii). Continutul acestei sectiuni se refera la cea de-a doua situatie, in care solicitantul
pretinde ca ar putea fi reperat intr-un material video sau in imagini publicate pe internet.

Ar trebui sa verificati care este faptul material la care se face referire ca proba in cazul
materialului video/imaginilor. Apoi trebuie sa evaluati ce se poate vedea si ce se poate
deduce din imagini. Daca este posibil, trebuie sa urmariti imaginile impreuna cu solicitantul
pentru ca acesta sa le poata descrie si pentru a putea sa ii adresati intrebari si sa evaluati
valoarea probatorie a materialului video/imaginilor.

Puneti-va intrebarea daca circumstantele evenimentului in timpul caruia au fost realizate
imaginile sunt identificabile si care sunt elementele relevante care va permit sa ajungeti la
aceasta concluzie. Retineti ca ceea ce se gaseste pe internet trebuie evaluat cu prudenta.

De exemplu, existenta unui material video sau a unei fotografii cu cateva persoane care
marsaluiesc cu un banner nu inseamna neaparat ca cei care tin bannerul au marsaluit in
timpul evenimentului concret la care se refera solicitantul. Ar trebui sa gasiti alte indicii pentru
identificarea contextului in care au fost obtinute imaginile inainte de a putea ajunge la o
concluzie cu privire la probele prezentate si la relatia acestora cu faptul material pe care
trebuie sa il sustina.

(¢®) EASO, Ghid practic referitor la utilizarea informatiilor privind tara de origine de cdtre responsabilii de caz
pentru examinarea cererilor de azil, 2020, p. 56.

(™) Ghid practic al EASO: Evaluarea probelor, martie 2015 (actualizare in curs de publicare); EASO, Ghid practic
referitor la utilizarea informatiilor privind tara de origine de cdtre responsabilii de caz pentru examinarea
cererilor de azil, 2020, p. 56.
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Sfaturi

o Pentru a va facilita vizionarea unui material video, puteti sa intrebati
solicitantul care este momentul exact la care apar imaginile relevante in materialul
video (ora, minut si secunda). Intr-adevar, uneori, solicitantii se refera la imagini care
nu pot fi identificate cu usurinta in materialul video, mai ales atunci cand persoana
(persoanele) nu este (sunt) usor de recunoscut, iar materialul video este lung.

e Serecomanda ca, atunci cand faceti cercetari pe platformele de comunicare socialg,
sa faceti capturi de ecran ale postarilor relevante, asigurandu-va ca data la care a
fost accesata pagina este vizibila. Capturile de ecran pot fi apoi inserate in dosarul
solicitantului. Acest lucru va impiedica pierderea informatiilor in cazul in care
solicitantul (sau altcineva) sterge postarile inainte de interviul personal sau de
emiterea deciziei finale.

Cand solicitantul pretinde ca este vizibil intr-un material video, trebuie sa evaluati daca
solicitantul poate fi recunoscut. intrebati-va daca este posibil s& recunoasteti trasaturile fizice
ale solicitantului si daca acesta ar putea fi identificat (de exemplu, ar sti agentul de persecutie
ca persoana respectiva este solicitantul?). Chiar daca solicitantul poate fi recunoscut si
identificat de persoanele apropiate, nu inseamna ca un tert ar putea identifica o persoana pe
care nu o cautd in mod activ. in unele cazuri, elementele de identificare pot fi prezente in alta
parte (de exemplu, prin indicii in materialul video, in elementele descriptive ale materialului
video, observatii).
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