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EessoOna

Rahvusvaheline ja ajutine kaitse olid 2022. aastal endiselt poliitiliste arutelude keskmes ning
Euroopasse saabus kokku 5 miljonit kaitset otsivat inimest. See sisaldab varjupaigataotluste
arvu, mis tdusis peaaegu 1 miljonini, ja millele lisaks registreeriti Ukraina-vastase sdja eest
pdgenevate inimeste Ule 4 miljoni ajutise kaitse taotluse. Loomulikult pani suur sissevool
enneolematult proovile liikkmesriikide varjupaiga- ja vastuvdtustisteemid ning EL+ riigid pidid
leidma kiireid, kuid elujdulisi lahendusi.

2022. aastal rahvusvahelises kaitses toimunud
arengud rdhutasid, kui oluline on luua tdhus
kaitsearhitektuur, milles osaleksid mitmed
sidusriihmad. Nagu k&esolevas aruandes valja
toodud, jatkasid ELi institutsioonid pingutusi
Euroopa Uhise varjupaigasisteemi reformi
edendamiseks ning EL+ riikide vahelise
praktilise koosto6 edasiseks arendamiseks
solidaarsuse ja vastutuse alusel. Samuti oli ELi
institutsioonidel juhtroll Ukrainast
Umberasustatud isikute vajadustele
reageerimiseks korraldatud Euroopa meetmete valjatdotamisel.
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EL+ riigid reageerisid olemasolevatele ja tekkivatele vajadustele, kohandades poliitikat ja
tavasid, eraldades tdiendavaid vahendeid ja joustades muudatusi digusaktides. Neid paljusid
positiivseid arenguid tuleb hinnata ja tunnustada. Maailmas, kus rénde- ja varjupaigamustrid
on kiiresti muutumas, ei aga ole pohjust rahuloluks ning 2022. aastal saadud kogemused
peaksid kiirendama edasist tdiustamist. Ajutise kaitse kiire aktiveerimine ja pikendamine
naitas, et tdhusad digusaktid ja erandolukorra plaanimine koos ulatusliku poliitilise tahtega
voivad viia kiire reageerimiseni humanitaarkriisidele, tagada abisaajatele prognoositavuse ja
stabiilsuse ning edendada tavade lahendamist mitmes riigis. Oluline on, et ELi meetmed
Ukrainast saabunud Gimberasustatud isikute kaitseks vOivad kergendada ELi
varjupaigasusteemi kui terviku suunamist sarnaste solidaarsusavalduste ja jagatud vastutuse
rajal.

Parast tdisaastat, mil EUAA to6tas laiendatud volitustega, |IOpetas ta 2022. aasta enneolematu
arvu tegevuskavadega, et anda operatiivset ja tehnilist abi peamiselt liikmesriikidele, mille
varjupaiga- ja vastuvotustisteemidele avaldatakse ebaproportsionaalselt suurt survet. Nagu on
satestatud Euroopa Liidu Varjupaigaameti maaruses, jatkub ameti uue tééprogrammi
arendamine jargmise aasta jooksul. Asja ametisse nimetatud Euroopa Liidu Varjupaigaameti
pohidiguste ametnik tagab, et ameti tegevuses jargitakse jatkuvalt taielikult pohidigusi,
liikmesriikide kontaktametnikud kohandavad veelgi koostodd liikmesriikide ametiasutustega
ning 2024. aasta alguses rakendatakse seiremehhanism, mis aitab tUhtlustada tavasid kogu
ELis. Amet tdidab oma rolli varjupaigaktsimuste eksperdikeskusena ja mangib jatkuvalt
votmerolli Euroopa pingutustes pakkuda kaitset neile, kes seda vajavad.

Nina Gregori
Tegevdirektor
Euroopa Liidu Varjupaigaamet
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Sissejuhatus

Euroopa Liidu Varjupaigaameti (EUAA) iga-aastane varjupaigavaldkonna aruanne
kui peamine Euroopa rahvusvahelise kaitse alane teabeallikas pakub terviklikku

Ulevaadet olulisematest varjupaigaarengutest Euroopa Liidu liikkmesriikides,
Islandil, Liechtensteinis, Norras ja Sveitsis (EL+ riigid).

Aruandes antakse alustuseks luhike tlevaade sundrande suundumustest ja
peamistest aruteluteemadest Ulemaailmsel tasandil, seejarel kasitletakse aruandes
lahemalt Euroopa konteksti. Tutvustatakse peamisi arengusuundi ELi ja liikmesriikide
tasandil, mis hélmavad Euroopa Uihise varjupaigasiisteemi kdiki aspekte. Valja valitud
kohtupraktika naitab, kuidas kohtud kujundasid Euroopa ja siseriikliku diguse
tdlgendamist. Samuti toovad pdhinaitajate statistilised andmed esile suundumusi
varjupaigavaldkonnas 2022. aastal.

EL+ riikidesse saabus 2022. aastal erakordselt suur hulk kaitset vajavaid inimesi, sest
Euroopas esitatud varjupaigataotluste arv kasvas jarsult, millele lisandus miljonite inimeste
sundranne Ukrainast parast Venemaa sissetungi. Neid arenguid silmas pidades on EL ja selle
liikmesriigid mobiliseerinud enneolematu hulga ressursse, et rahuldada kasvavaid
kaitsevajadusi.
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1. Ulemaailmsed arengud
varjupaigavaldkonnas

Viimase kiimne aasta jooksul on konfliktide ja inimdiguste rikkumiste tase

suurenenud, nii ka 2022. aastal. Mitmete kriiside, sealhulgas uute ja jatkuvate

konfliktide, kliimakatastroofide, geopoliitiliste rahutuste, vagivalla ja

/ tagakiusamise tottu pidid miljonid inimesed 2022. aastal oma kodudest
pdgenema. Venemaa sissetung Ukrainasse pohjustas lihe kiireima ja suurima

sundrénde kriisi pdrast teist maailmasdda.

®

N\

Muud juba varem tekkinud ulatuslikud imberasustamisolukorrad iile kogu maailma pdsisid v3i
kasvasid, tOstes imberasustatud inimeste arvu maailmas 2022. aastal ajalooliselt kdrgele
tasemele, ulatudes URO pagulaste tilemvoliniku (UNHCR) hinnangul ligikaudu 103 miljonini.
Tdsist mdju tsiviilelanikkonnale t&dheldati Afganistanis, Burkina Fasos, Kesk-Aafrika Vabariigis,
Kongo Demokraatlikus Vabariigis, Etioopias, Mosambiigis, Myanmaris, Nicaraguas, Kesk-
Ameerika pohjakolmnurgas (Guatemala, El Salvador ja Honduras), Saheli piirkonnas, Silrias ja
Venezuelas.

Selle taustal jatkas rahvusvaheline Gldsus oma pingutusi lahenduste valjato6tamiseks kaitset
vajavate inimeste jaoks. Mitme sidusriihma koosto6 kaudu pakuti Ukrainast pogenevatele
isikutele llihikese aja jooksul tdhusat kaitset. Rahvusvahelise kaitse valdkonnas jatkas
rahvusvaheline uldsus globaalse pagulasraamistiku raames jargmiste algatuste valjatootamist
ja rakendamist: i) vastuvoétjariikidele avaldatava surve leevendamine; ii) pagulaste iseseisva
toimetuleku suurendamine; iii) kolmandate riikide lahenduste kattesaadavuse laiendamine; ja
iv) turvalise ja vaarika tagasipoordumise tingimuste toetamine paéritoluriikides.

Et sidusrihmad kogu maailmas tegelevad pidevalt muutuvate Umberasustamismustrite
keeruliste aspektidega, areneb rahvusvahelise kaitse arutelu ja praktika vastavalt tekkivatele
vajadustele. Varjupaigavaldkonnas jaid 2022. aastal tdhelepanu keskmesse jargmised
pohiklisimused:

keskendumine lastele ja saatjata alaealistele;
naiste ja titarlaste vajaduste parem mdistmine ja rahuldamine sundrande kontekstis;

r6huasetus Uimberasustatud isikute fllsilisele ja vaimsele tervisele kui sagedasele
probleemile;

kliimast tingitud Uimberasustamine kui tegur, mis tekitab ja kujundab kaitsevajadusi
kogu maailmas, ning

kodakondsusetusega seotud klisimuste arvessevdtmine varjupaigakiisimustes ning
kodakondsusetuse ja kaitsevajaduse vastastikmoju.
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2. Peamised arengusuunad Euroopa Liidu
varjupaigavaldkonnas

Venemaa sissetung Ukrainasse pohjustas Euroopas viimaste aastakiimnete
enneolematult suure sundrande ja lisas survet juba niigi killastunud
vastuvltuslisteemidele. S6ja mdju avaldas sligavat mdju rénde ja varjupaiga
kujunemisele ning loomulikult oli see kogu aasta jooksul kesksel kohal
kaitsega seotud poliitika kujundamisel riiklikul ja ELi tasandil.

Kajastades ELi v8etud kohustust ndidata lles taielikku solidaarsust Ukrainaga,
vOttis justiits- ja siseklisimuste ndukogu 4. martsil 2022 thehaalselt vastu ndukogu
rakendusotsuse, millega aktiveeriti ajutise kaitse direktiiv ja kehtestati ajutine kaitse Ukraina-
vastase sOja eest pdgenevatele limberasustatud isikutele. Euroopa Komisjon asutas
solidaarsusplatvormi, millest sai ELi koordineeritud reageeringu keskus. Samuti tootas
komisjon valja 10-punktilise tegevuskava, mis sisaldab meetmeid, mida Euroopa Komisjon, ELi
ametid ja liikmesriigid peavad vdtma, et rahuldada Ukrainast sGja eest pdgenevate inimeste
vajadusi.

Parast ndukogu martsi 2022. aasta otsust jatkasid ELi riigid ndukogu rakendusotsuse
kohaldamist, kehtestades asjakohase menetlus- ja vastuvdtukorra, korraldades
teavituskampaaniaid ja andes Ukrainast pdgenevatele isikutele juurdepaasu digustele. Ajutise
kaitse direktiivi aktiveerimine ja praktiline rakendamine vdimaldas anda Ukraina-vastase s&ja
eest pdgenevatele isikutele selge digusliku staatuse ja slistemaatilise juurdepaasu
kaasnevatele Gigustele.!

Euroopa Liidu Noukogu eesistujariikide Prantsusmaa ja TSehhi Vabariigi aktiivse tegevusega
ja Euroopa Komisjoni koordineerimisel tehti 2022. aastal markimisvaarseid edusamme rande-
ja varjupaigaleppes sisalduva reformipaketi edendamisel ning EL+ riikide vahelise praktilise
koostdd tohustamisel. Selle tulemusena vottis nBukogu juunis 2022 vastu labirdaakimise
volitused taustauuringute ja Eurodaci méaruste kohta ning oma Uldise lahenemisviisi
Schengeni piirieeskirjade labivaatamise ettepaneku kohta. Samuti jdudsid 21 riiki
kokkuleppele vabatahtliku solidaarsusmehhanismi rakendamise osas, mis sillutab teed
edasistele edusammudele varjupaiga- ja randehalduse maaruse osas. Mehhanismiga nahakse
ette solidaarsuse véljendamine liikmesriikidele, kelle varjupaiga- ja vastuvdtuslisteemidele
avaldatakse erilist survet Umberpaigutamiste, rahaliste toetuste ja muude toetusmeetmete
kaudu.

Euroopa Parlamendi tasandil esitasid raportoorid 2022. aastal aruannete projektid koikide
rande- ja varjupaigaleppes ning uuesti sGnastatud tagasisaatmisdirektiivis sisalduvate
seadusandlike ettepanekute kohta. Septembris 2022 jdudsid Euroopa Parlament ja ELi
noéukogu roteeruvad eesistujariigid poliitilisele kokkuleppele kaasseadusandijate vaheliste
l[abiradkimiste Uhise tegevuskava suhtes, et votta seadusandlikud ettepanekud vastu enne
2019.—-2024. aasta ametiaja [Oppu.

i Uksikasjalik tilevaade meetmetest, mida EL+ riigid on vétnud Ukrainast pdgenevatele inimestele ajutise kaitse
andmiseks, on esitatud EUAA veebisaidil ajutise kaitse andmise kohta Ukrainast saabunud Uimberasustatud
isikutele (Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine): Aasta kokkuvdte.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review
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Valispiiride tdhus haldamine ja sellega seotud mdju Schengeni siisteemi nduetekohasele
toimimisele olid Euroopa poliitikakujundajate arutelude peamised teemad. Euroopa Komisjon
esitas poliitikadokumendi, et kdivitada integreeritud piirihalduse mitmeaastane strateegia, mis
kasitleb piirikontrolli, otsingu- ja padastetegevust, riskianallilsi, asutustevahelist, ELi ja
rahvusvahelist koostddd, ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmist,
pdhidigusi, teadusuuringuid ja innovatsiooni ning haridust ja koolitust. Samuti tehti pingutusi
péaritolu- ja transiidiriikidega koosto6 tugevdamiseks, et videlda ebaseadusliku rande vastu.

ELi valispiirid olid jatkuvalt surve all ning saabujate arv kasvas teist aastat jarjest jarsult.
Frontexi kogutud esialgsete andmete kohaselt tuvastati 2022. aastal ELi vélispiiril 330 000
ebaseaduslikku piiritiletust, mis tahendab 64 % kasvu vOrreldes 2021. aastaga. Ukrainast
Umberasustatud isikuid need arvud ei h6lma, sest need registreeriti eraldi. Valispiiridel
valitseva olukorra lahendamiseks jatkas Euroopa Komisjon kdige suurema surve all olevate
lilkmesriikide toetamist, pakkudes rahalist abi ja operatiivseid lahendusi koostdos ELi ametite,
rahvusvaheliste organisatsioonide ja muude asjaomaste sidusriihmadega.

Euroopa Komisjon esitas kaks tegevuskava koos rea operatiivmeetmetega, et lahendada
Vahemere keskosas ja Ladne-Balkani randeteedel esinevaid vahetuid ja jatkuvaid probleeme.
Vahemere keskosa tegevuskava sisaldab 20 meedet, mille eesmark on vahendada
ebaseaduslikku ja ebaturvalist rénnet, leida lahendusi otsingu- ja padsteoperatsioonide
valdkonnas tekkivatele probleemidele ning edendada liikmesriikide vahel tasakaalustatud
solidaarsust ja vastutust. Ladne-Balkani riikide tegevuskava sisaldab ka 20 operatiivmeedet,
mis on struktureeritud viie samba alusel. Eesméargiks on tugevdada koostdod rande ja
piirihalduse valdkonnas ELi ja Ladne-Balkani riikide vahel, kellel on ELiga Ghinemise protsessis
olevate riikidena ainulaadne staatus.

2022. aastal jatkasid EL ja selle liikkmesriigid abi osutamist otsingu- ja paasteoperatsioonide
kaudu Vahemeres hatta sattunud inimestele ja laevadele. Nende hulgas olid sisserédndajad ja
pagulased, kes plilidsid Euroopasse jouda, asudes salakaubavedajate korraldatud
eluohtlikule rannakule, kus kasutatakse Uha ohtlikumaid taktikaid Vahemere Uletamiseks.
Kogu ELi hdlmava, lldtunnustatud ja etteaimatava otsingu- ja paastestindmuste mehhanismi
puudumisel kritiseeriti jatkuvalt praeguse korra ja tavade piiranguid. Nende jaoks on otsingu-
ja paasteoperatsioonide tegevuse koordineerimise puudumine, konkreetsete riikide
Uksiktegevus ning Vahemere merel otsingu- ja paasteoperatsioonide tegevuses osalevate
valitsusvaliste organisatsioonide kriminaliseerimine viinud sageli selleni, et randajad on
sunnitud paatides viibima mitu paeva.

Kooskdlas aastakiimneid kestnud traditsiooniga olla juhtiv tegija kaitsele suunatud lahenduste
edendamisel kogu maailmas, jatkas EL oma laiaulatuslikku ja vastastikku kasulikku koostdod
kolmandate riikidega. ELi rande- ja varjupaigapoliitika valismdotme raames vdetud meetmed
kasitlesid ebaseadusliku rande algpdhjuseid, voitlust inimkaubandusvdrgustike vastu,
koostood kolmandate riikidega tagasisaatmise ja tagasivotmise valdkonnas, koost66d
partnerriikidega piirihalduse valdkonnas, toetust kaitselahenduste leidmiseks mujal maailmas
ning diguslike vBimaluste arendamist Euroopas kaitse saamiseks.
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ELi diguse Uhtlustatud tdlgendamise ja kohaldamise tagamise raames tegi Euroopa Liidu
Kohus 2022. aastal lile 20 otsuse jargmistel teemadel:

téhus juurdepdaas varjupaigamenetlusele;

Dublini stisteem;

korduva taotluse mdiste;

rahvusvahelise kaitse taotluste lubatavus;

Oigus tutvuda haldustoimikuga ja otsuse "kirjalikult" teatavakstegemise
tdhendusega;

materiaalsete vastuvdtutingimuste tihistamine;

kinnipidamise ulatus ja kinnipidamise digusparasuse kohtulik kontroll;
alaealisi hdImav perekonna taasiihinemine ning

rahvusvahelise kaitse tlhistamine riigi julgeoleku huvides.

1


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/searchresults.aspx?Year=2&PeriodStart=2022+1+1&PeriodEnd=2022+12+31&Country=European+Union
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3. EUAA toetus 2022. aastal

19. jaanuaril 2022 jéustus maarus (EL) 2021/2303 Euroopa Liidu Varjupaigaameti

asutamise kohta, millega anti ametile laiendatud volitused. Kogu 2022. aasta

jooksul tdestas amet oma rolli varjupaigaklisimustes asjatundliku keskusena,

laiendades oma operatiivset ja tehnilist toetust, et rahuldada tekkivaid vajadusi.

Venemaa sissetung Ukrainasse tekitas ulatuslikke kaitsevajadusi ja amet
reageeris kiiresti, pakkudes abi riikidele, kes v8tavad vastu suure hulga Ukrainast
Umberasustatud isikuid. Olles ELi kollektiivse reageerimise lahutamatu osaline miljonite
Umberasustatud isikute vajaduste rahuldamisel, aitas EUAA t8husalt kaasa kaitselahenduste
rakendamisele kogu Euroopas.

Et anda tdenditel pdhinevat teavet paljudele sihtriihmadele, sealhulgas poliitikakujundajatele,
jatkas EUAA 2022. aastal teabe kogumist, tootlemist, stinteesimist ja anallidsimist
konkreetsete teemade, viimaste arengute, esilekerkivate teemade ja prognooside kohta
varjupaigavaldkonnas. Ameti valjatootatud ja korraldatud koolitused toetasid Euroopa uhise
varjupaigasiisteemi praktilist rakendamist, aidates varjupaiga- ja vastuvdtuametnikel
suurendada oma teadmisi, oskusi ja iseseisvust tOhusate ja diglaste menetluste rakendamisel
kooskdlas ELi standarditega.

EUAA peamine téovaldkond on pakkuda operatiivset ja tehnilist abi liikmesriikidele, kelle
varjupaiga- ja vastuvotuslisteemid on ebaproportsionaalselt suure surve all. 2022. aastal
pakkus EUAA operatiivtuge rekordilisele arvule ehk 14 ELi liikmesriigile: Austria, Belgia,
Bulgaaria, Klipros, TSehhi, Kreeka, Itaalia, Lati, Leedu, Malta, Madalmaad, Rumeenia, Sloveenia
ja Hispaania. Operatiivne toetus riiklikele varjupaiga- ja vastuvétuslisteemidele hdlmas

2022. aastal mitmesuguseid tegevusi, mis olid kohandatud igas riigis konkreetse
taustsiisteemi ja vajaduste jargi, sealhulgas toetust vastuvétutingimuste suutlikkuse ja
kvaliteedi suurendamiseks, taotluste registreerimiseks ja menetlemiseks esimeses ja teises
astmes, Umberpaigutamise toetamiseks ning Dublini siisteemi kvaliteedi ja standardiseerimise
parandamiseks. Samuti toetas varjupaigaamet liikkmesriike Ukrainast iUmberasustatud isikute
kaitselahenduste rakendamisel.

2022. aastal EUAA jatkas kolmandate riikidega tehtava koost66 kaudu ning kahepoolsete
tegevuskavade ja ELi rahastatud piirkondlike programmide alusel Euroopa Uhise
varjupaigasisteemi valismddtme toetamist. Rakendati kahepoolse koost66 tegevuskavad
Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Egiptuse, Kosovo, Montenegro, PGhja-Makedoonia, Serbia
ja Turgiga, samal ajal kui piirkondlikul tasandil viis varjupaigaamet edukalt ellu tegevusi, mis
hdlmasid kdiki POhja-Aafrika riike ja Nigerit. Arvestades ameti uusi volitusi ja
varjupaigavaldkonna geopoliitilisi arenguid, vottis EUAA haldusndukogu martsis 2023 vastu
muudetud valiskoostoo strateegia.

Euroopa Liidu Varjupaigaameti maarusega kehtestati satted, millega tagatakse, et amet jargib
oma ulesannete taitmisel taiel maaral péhidigusi. 2022. aastal viis EUAA labi ettevalmistavad
tegevused pohidiguste ametniku ametisse nimetamiseks, pdhidiguste strateegia
valjatootamiseks ja kaebuste esitamise mehhanismi loomiseks, mille kohaselt vdib iga isik,
keda varjupaigatugiriihma eksperdi tegevus otseselt mdjutab ja kes leiab, et tema pohidigusi
on selle tegevuse tottu rikutud, v3i iga sellist isikut esindav isik esitada EUAA-le kirjaliku
kaebuse.
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4. Euroopa uhise varjupaigasiisteemi
toimimine

Vottes arvesse kaitset vajavate inimeste arvu jarsku suurenemist Euroopas ja
killastunud riiklikke vastuvdtuslisteeme, rakendasid EL+ riigid 2022. aastal
seadusandlikke, poliitilisi ja praktilisi algatusi muutuva olukorraga toime
tulemiseks. Samal ajal véljendasid kodanikuiihiskonna organisatsioonid, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Amet ja teised rahvusvahelised organisatsioonid
muret teatavate tavade parast riiklikes varjupaiga- ja vastuvotuasutustes.

4.1. Juurdepaas menetlustele

2022. aastal said EL+ riigid oluliselt rohkem rahvusvahelise kaitse taotlusi kui
varasematel aastatel. EL+ riikides esitati ligikaudu 996 000 rahvusvahelise
kaitse taotlust, mis on ligikaudu poole vdrra rohkem kui 2021. aastal ja kaks
viiendikku rohkem kui 2019. aastal enne COVID-19 pandeemiat. Kuigi EL+
taotluste kogusumma jai tunduvalt alla 2015. aasta kdrgeima taseme, lletas
taotluste arv mitmes riigis 2015. aasta vaartusi (vt joonis 1).

EL+ riikides esitati igast 10 taotlusest 7 viies peamises vastuvotjariigis: Saksamaal,
Prantsusmaal, Hispaanias, Austrias ja Itaalias (kahanevas jarjekorras). K8ige rohkem taotlusi
esitasid Suuria, Afganistani, Turgi, Venezuela ja Colombia kodanikud. Kui 2015. ja 2016. aasta
rekordtasemed tulenesid peamiselt Silriast, Afganistanist ja Iraagist saabunud isikute
rahvusvahelise kaitse taotlustest, siis praegune kasv tuleneb palju laiemast rahvuste ringist.

Seoses saabuvate isikute ja taotluste arvu suurenemisega jatkasid EL+ riigid pingutusi, et
tagada juurdepaas kaitsele, hallates samal ajal tdhusalt oma piire. Parast viimaste aastate
suundumusi on mitmed ELi piiridel asuvad liikmesriigid kehtestanud erieeskirjad massilise
saabumise haldamiseks ja eriolukorra valjakuulutamiseks konkreetsetes olukordades. Kuigi
selliste meetmete eesmark oli abistada ametiasutusi sissevoolu jalgimisel ja juhtimisel ning
salakaubaveo juhtumite avastamisel, tegid URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, Euroopa
Noukogu ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid markusi meetmete tegeliku moju kohta,
hoiatades varjupaigadiguse ning tagasi- ja vdljasaatmise lubamatuse pdhimdtte
ohtuseadmise eest.

Ajutise kaitse direktiivi aktiveerimine t0i kaasa ka muutusi protsessis ja mdjutas suutlikkust
rahvusvahelise kaitse taotlusi erineval viisil registreerida, sest EL+ riigid pidid registreerima ka
ajutist kaitset vajavaid isikuid. See t8i kaasa mitmed registreerimis- ja esitamismenetluste
muudatused, mille eesmark oli Ukrainast imberasustatud isikute jaoks protsessi lihtsustamine
ja kiirendamine, pdhjustades aeg-ajalt varjupaigataotlejate menetlusele juurdepaasu viivitusi.
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@ Koigi aegade suurim taotluste arv 13 EL+ riigis

Joonis 1. Rahvusvahelise kaitse taotlused EL+ riikide kaupa, 2022
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NB! Islandi kohta aastaandmed puudusid. Aasta taotluste kogusumma arvutati igakuiste taotluste summana.
Allikas: Eurostat [migr_asyappctza, migr_asyappctzm Islandil] 13. aprilli 2023 seisuga.

14


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm/default/table?lang=en

2023. AASTA VARJUPAIGAVALDKONNA ARUANNE — KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE L

4.2. Dublini slisteem

2022. aastal jatkus ELi tasandil areng uue solidaarsusmehhanismi loomise

e suunas Dublini siisteemi tdiendamiseks. Uheaastast vabatahtlikku

gd solidaarsusmehhanismi, mille Euroopa Komisjon kehtestas 18 liikkmesriigi ja
kolme uhinenud riigi vahelise kokkuleppe alusel, peetakse voimaluseks sillutada

teed pusivamale lahendusele kavandatava varjupaiga- ja randehalduse maaruse

alusel.

Kehtiva ELi digusraamistiku alusel tootasid liikmesriigid, Euroopa Komisjon ja Euroopa Liidu
Varjupaigaamet 2022. aastal vélja tegevuskava, et parandada Dublini lll maaruse kohaste
Uleandmiste rakendamist, ning lilkkmesriigid hakkasid 2023. aastal rakendama tegevuskavas
madratletud praktilisi lahendusi, et lletada peamised takistused Uleandmiste teostamisel.

Kuigi COVID-19 piirangud kaotati 2022. aastal jark-jargult, oli Dublini Uksuste p&hiprobleem
2022. aastal tootajate puudus — osaliselt seetdttu, et Dublini juhtumiametnikud suunati imber
ajutist kaitset vajavate isikute saabumise toetamiseks —, mis muutis suureneva
tookoormusega tegelemise keerukamaks.

Vastavalt esialgsetele andmetele, mida EUAA ja 29 EL+ riigi vahel regulaarselt vahetatakse,
tehti 2022. aastal Dublini m&aruse alusel esitatud taotluste kohta 163 000 otsust. See
tdhendab rohkem kui kahe viiendiku suurust kasvu vorreldes 2021. aastaga, mille tulemuseks
oli suurim aastane kogusumma vdhemalt 2016. aastast alates. Uldiselt oli Dublini m&aruse
alusel esitatud varjupaigataotluste kohta saadud otsuste ja esitatud varjupaigataotluste
aastane suhe 16 %, mis vastab 2021. aasta tasemele. Kuigi méned Dublini maaruse alusel
esitatud taotluste kohta tehtud otsused puudutasid perekonna taasthinemise juhtumeid,
viitab otsuste ja taotluste stabiilne suhe sellele, et 2022. aastal liikus liha rohkem
varjupaigataotlejaid esimesest saabumisriigist teise riiki, et esitada uus taotlus (nn teisene
liikumine), mis mdjutas varjupaigataotluste Uldist arvu.

Riikide tasandil said jatkuvalt kdige rohkem otsuseid oma taotluste kohta Saksamaa ja
Prantsusmaa, moodustades kokku rohkem kui kolm viiendikku kogu EL+ riikide otsustest.
Nagu ka varasematel aastatel, tegi Dublini taotluste kohta kdige rohkem otsuseid Itaalia.
Esimest korda ajaloos tulid otsuste tegemise arvuga vastavalt teisele ja kolmandale kohale
Austria ja Bulgaaria, edestades Saksamaad ja Kreekat.

2022. aastal oli Dublini taotluste alusel tehtud otsuste heakskiitmise maar, mis méddab
(otseselt vOi kaudselt) vastutuse votmise alaste otsuste osakaalu kdigist tehtud otsustest, 60 %
(6 protsendipunkti kdrgem kui 2021. aastal). See tahendas esimest korda viie aasta jooksul
selliste otsuste osakaalu kasvu EL+ tasandil.

Parast COVID-19 pandeemia ajal - 2020. ja 2021. aastal - vdga madalale tasemele langemist,
jai 2022. aastal rakendatud Dublini Glekannete arv madalaks. Kokku tehti 2022. aastal
ligikaudu 15 000 Ulekannet, mis oli ligikaudu 1/7 v&rra rohkem kui 2021. aastal, kuid umbes 2/5
vOrra vahem kui 2019. aastal.
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Dublini Il maaruse artikli 17 IGikele 1 tugineti 2022. aastal umbes 4800 korda, kusjuures see
arv suurenes esimest korda nelja aasta jooksul, kuid jai siiski tunduvalt alla pandeemiaeelse
taseme. Artikli 17 16ige 1 on kaalutlusklausel, mille alusel v&ib iga liikkmesriik 1abi vaadata tema
juures elava kolmanda riigi kodaniku v3i kodakondsuseta isiku rahvusvahelise kaitse taotluse,
isegi kui kdesolevas maaruses satestatud kriteeriumite kohaselt ta selle labivaatamise eest ei
vastuta.

4 3. Kaitsevajaduste hindamise erimenetlused

Rahvusvahelise kaitse taotluste labivaatamisel esimeses astmes saavad
liikmesriigid teatud tingimustel kasutada erimenetlusi, nt kiirendatud menetlust,
piirimenetlust v8i eelisjarjekorras menetlust, jargides liidu diguses satestatud
aluspdhimdtteid ja tagatisi.

Kogu 2022. aasta jooksul osalesid liikkmesriikide kohtud nii digusaktide kui ka erimenetluste
praktilise rakendamise hindamises. Jatkuvalt tekitas muret piirimenetluste kasutamine ja
kiirendamise riskid, mis p&hinevad turvalise riigi kontseptsioonil ja hilisematel taotlustel.

Kokku esitati 2022. aastal samas EL+ riigis 76 000 jargnevat taotlust, mis on vdhem, kui 2021.
aastal esitatud 91 000 jargnevat taotlust. Jargnevate taotluste osakaal taotluste koguarvust oli
1/12, mis téhendab markimisvaarset vahenemist virreldes 2021. aastaga (kui arv oli 1/7).

4.4. Varjupaigataotluste menetlemine esimeses astmes

Rahvusvahelise kaitse taotluste arvu suurenemine koos miljonite ajutist kaitset
vajavate Ukrainast saabunud Umberasustatud isikute arvuga suurendas survet
esimese astme menetlemise vBimsusele. EL+ riigid reageerisid sellele
vajadusele, vOttes meetmeid Uldise varjupaigasiisteemi tdhususe
suurendamiseks ja varjupaigamenetluse kiirendamiseks.

Algatati uute t6otajate varbamine ja maaravate asutuste imberkorraldamine ning loodi
tdiendavaid territoriaalseid bliroosid, et suurendada kohalolekut ja hdlbustada juurdepaasu
varjupaigamenetlusele ja pddevatele asutustele. Moned EL+ riigid kehtestasid prioriteetide
seadmise pdhimdtted ja suunised teatavate profiilide jaoks, pikendasid tdhtaegu esimeses
kohtuastmes otsuse tegemiseks ning liihendasid voi jatsid védlja menetluse teatavad etapid,
kui tulemus oleks taotlejale soodne. Menetluste taiustamiseks ja kiirendamiseks t66tasid
mitmed riigid valja uued taotluste hindamise lldsuunised ja vdtsid vastu uued eeskirjad
konkreetse profiili ja kodakondsusega taotlejate esitatud juhtumite kohta.

2022. aastal tegid EL+ riikide varjupaigaasutused ligikaudu 646 000 esimese astme otsust,
mis oli viiendiku v@rra rohkem kui 2021. aastal ja kdige rohkem alates 2017. aastast. Samal ajal
esitati 2022. aastal palju (kuni poole v8rra) rohkem taotlusi, eriti aasta teisel poolel. 2022.
aasta I6puks lletasid taotlused esimese astme otsuste arvu 345 000 vOrra, mistdttu ol
enamikus EL+ riikides esimeses kohtuastmes pooleli rohkem kohtuasju kui aasta varem.
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= Esimese astme otsuseid tehti 2022. aastal rohkem peaaegu
koigis peamistes paritoluriikides.

Joonis 2. Esimese astme otsused EL+ riikides kiimne peamise paritoluriigi kaupa, 2022.
aasta vorreldes 2021. aastaga
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Allikas: Eurostat [migr_asydcfsta] 13. aprilli 2023 seisuga.

Kolm EL+ riiki véaljastasid 2022. aastal peaaegu kaks kolmandikku koigist esimese astme
otsustest: Saksamaa (31 %), Prantsusmaa (20 %) ja Hispaania (13 %). Neile jargnesid ltaalia

(8 %), Austria (6 %) ja Kreeka (6 %). Enamik esimese astme otsuseid EL+ riikides tehti Sturia ja
Afganistani kodanikele (kolm otsust kiimnest) (vt joonis 2). Tlrgikodanikud (25 000) ning
Bangladeshi (21 000) ja Gruusia (19 000) kodanikud said kdige rohkem registreeritud otsuseid.

2022. aastal voeti EL+ riikides koikides instantsides tagasi umbes 140 000 taotlust, mis oli
kaks korda rohkem kui 2021. aastal ja suurim tagasivdtmiste arv alates 2016. aastast. Uldiselt
suurenes 2022. aastal tagasivOetud taotluste osakaal esitatud taotluste koguarvust ligikaudu
Uheni seitsmest (liks tagasivOetud taotlus seitsme esitatud taotluse kohta), kui eelneval neljal
aastal oli see olnud ks kiimnest. Vahemalt neli viiendikku kdigist 2022. aastal tagasi voetud
taotlustest olid kaudsed. On v@imalik, et varjupaigataotleja votab oma taotluse kaudselt tagasi
Uhest EL+ riigist, et esitada taotlus uuesti teises EL+ riigis, osutades seega teisesele randele
teistesse EL+ riikidesse. Sellega seoses toimus mitu kaudset tagasivotmist ja seega ka teisest
rannet Balkani randetee riikidest ja ELi valispiiridel asuvatest riikidest.

4.5. Varjupaigataotluste menetlemine teises voi
korgemas astmes

2022. aastal hdlmasid teise kohtuastme arengud mdnes EL+ riigis
apellatsioonimenetlusele juurdepé&éasu diguse voi selle uue tdlgenduse hindamist,

sealhulgas naiteks kisimusi, kes v3ib esitada kaebuse ja millistele nduetele peab
taotleja kaebemenetlusele juurdepaasuks vastama. Rahvusvahelise kaitse
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asjades esitatud edasikaebuste ulatust parandati veelgi, sealhulgas nduet esitada ex nunc
(tulevikus) nii faktiliste kui ka diguskisimuste uurimine ning edasikaebuste peatav mdju, et viia
siseriiklikud tavad ja digusnormid vastavusse uuesti sdnastatud varjupaigamenetluste direktiivi
asjakohaste satetega.

Kohtud on sekkunud diguskaitsevahendite tdhususe hindamisse, samas kui
apellatsioonimenetluste pikkus on jatkuvalt eriti murettekitav aspekt, mille t6ttu on tehtud
ettepanekuid, vastu voetud voi juba rakendatud seadusandlikke muudatusi
apellatsioonimenetluste kiirendamiseks. Samuti vaatasid kohtud ule, milline padev asutus
peaks vastutama varjupaigataotiuse kohta tehtud otsuse edasikaebamise eest.

4.6. Pooleliolevad kohtuasjad

2022. aasta I6pus ootas EL+ riikides otsust ligi 899 000 varjupaigataotlust, mis on
aasta varasemaga vdrreldes peaaegu viiendiku vorra rohkem. Enamik juhtumeid

' ootasid otsust alates 2020. aasta aprillist, kui taotluste menetlemine oli COVID-19
X pandeemia alguses peatatud vdi rangelt piiratud.

Kuigi menetluses olevate juhtumite arv jai kuni 2022. aasta juulini suhteliselt
stabiilseks, hakkas see pérast seda pidevalt suurenema kooskolas varjupaigataotiuste arvu
suurenemisega, samas kui esimese astme otsuste arv hakkas 2022. aasta kahe viimase
kvartali jooksul vOrreldes kahe esimese kvartaliga markimisvaarselt vahenema. Seega oli
menetluses olevate juhtumite arv oluliselt suurem, kui kriisieelsel ajal 2014. aasta I0pus,
suurendades survet riiklikele vastuvdtusisteemidele.

Eurostati ning Euroopa Liidu Varjupaigaameti varajase hoiatamise ja valmisoleku susteemi
(EPS) andmete kombinatsioon vdimaldab eristada esimeses kohtuastmes pooleliolevaid
kohtuasju ja teises voi kdrgemas astmes pooleliolevaid kohtuasju. Tulemused néitavad, et
menetluses olevate kohtuasjade lldkogus suurenes esimeses astmes, samas kui kdrgemates
astmetes see jatkuvalt vdahenes.

4.7. Rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotmine

2022. aasta oli vaieldamatult aasta, mil EL+ riikide vastuvdtusiisteemide piirid
pandi proovile, sest nad pidid rahuldama mitte ainult iha suurema arvu
rahvusvahelise kaitse taotlejate vajadusi, vaid ka miljonite ajutist kaitset ja sellest
tulenevalt ka varjupaika vajavate inimeste vajadusi.

Peamiseks probleemiks jai endiselt piisava arvu kohtade puudumine, kuigi
liikmesriigid jatkasid markimisvaarseid investeeringuid vastuvotusuutlikkuse suurendamisse.
Mdned riigid Uletasid kbik varasemad mahu rekordid, kuid see ei olnud siiski piisav, et
pakkuda koigile taotlejatele piisavat majutust. Mitmetahulisi probleeme slivendasid mdnikord
ebapiisavad rahastamismeetodid ja probleemid koosto6 tegemisel kohalike omavalitsustega.
Ainult mdned EL+ riigid (nt transiidiriigid, kust taotlejad sageli liikusid teise EL+ riiki) ei teatanud
mahutavusega seotud probleemidest.

Liikmesriigid uurisid erinevaid viise, kuidas vastata suurenenud vajadustele. Mdned vdtsid
vastuvdtusiisteemi tugevdamiseks tihendust uute sidusrihmadega, néditeks

kodanikulihiskonna organisatsioonide, kohalike omavalitsuste, katastroofide ohjamise v3i
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erasektori osalejate tihedama kaasamise kaudu. EUAA abistas oma tegevuskavade raames
kiimmet riiki nende vastuvdtususteemide t6hustamisel.

Vastuvotutingimused halvenesid llerahvastatud keskustes ja viisid mdnes EL+ riigis
standarditele mittevastavate tingimuste tekkimiseni, nagu kodanikuuhiskonna
organisatsioonid on laialdaselt dokumenteerinud. Kohtud on sekkunud, et réhutada
liikmesriikide kohustusi vastuvotutingimuste tdhusal tagamisel. Kuna pdhitahelepanu oli
endiselt otsestel vajadustel, naiteks piisava arvu vastuvdtukohtade leidmisel ja sobivate
elutingimuste tagamisel, tundus, et taotlejate todturule sisenemise, uues uhiskonnas
orienteerumise ning haridusele ja tervishoiule juurdepéaéasu hdlbustamiseks on rakendatud
vahem algatusi.

4.8. Taotlejaid ja endisi taotlejaid holmava
kinnipidamise aspektid

Rahvusvahelised, Euroopa ja riiklikud seire- ja kohtuorganisatsioonid, nagu URO
A piinamisvastane komitee, piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voi
m karistamise tokestamise Euroopa Komitee, riiklikud ombudsmanid, Euroopa Liidu
Kohus, Euroopa Inimdiguste Kohus ja liikmesriikide kohtud, samuti UNHCR ja
kodanikuuhiskonna organisatsioonid kontrollisid 2022. aastal jatkuvalt puudusi
kinnipidamistavades ja -tingimustes. Kohtuotsused kéivitasid aeg-ajalt protsessid, mille
eesmark oli viia siseriiklik poliitika ja tavad vastavusse asjakohaste Euroopa digusaktidega.

EL+ riikides kohandati jatkuvalt kinnipidamissuutlikkust vastavalt tegevusvajadusele, peamiselt
uute kinnipidamisasutuste ehitamise alustamiseks v3i kavandamiseks. Kinnipidamise
kasutamine oli peamine mure, mida kodanikulihiskonna organisatsioonid téstatasid. Mitmes
riigis valjendati muret seoses tavaga taotlejad piiril kinni pidada, de facto kinnipidamisega
uldiselt: samal ajal kui &sja saabuvad kolmandate riikide kodanikud ootasid taotluse esitamist,
takistasid kinnipidamistingimused juurdepé&asu sellistele digustele nagu juurdepédas teabele ja
oigusabi.

4.9. Juurdepaas teabele

2022. aastal jatkasid EL+ riigid varjupaigataotlejatele teabe andmise tohustamist
digitaalsete uuenduste ja taiustuste, naiteks uute platvormide ja veebisaitide
kaudu. Lisaks riiklikele ametiasutustele etendasid kodanikulihiskonna
organisatsioonid jatkuvalt vordselt olulist rolli teabele juurdepaasu
hoélbustamisel. Nii riiklikud ametiasutused kui ka kodanikulihiskonna
organisatsioonid tegid Uiha enam pingutusi, et tagada rahvusvahelise kaitse taotlejate ja
saajate juurdepéas teabele neile arusaadavas keeles. Seega t0lgiti sisu mitmesse keelde,
poorates erilist tahelepanu teabe kattesaadavusele ukraina ja vene keeles.

Konkreetsed taotlejariihmad vdivad vajada nende olukorrale ja asjaoludele kohandatud
teavet. Ukrainast imberasustatud isikute massiline saabumine 18i uue teabemaastiku; EL+
riilgid eraldasid markimisvaarseid ressursse teabeplatvormide ja -materjalide véljatdotamiseks,
mida ajakohastati korraparaselt, et pakkuda kdige ajakohasemat ja tapsemat teavet kiiresti
muutuvas keskkonnas. Riiklikke ametiasutusi toetati selles protsessis naiteks Euroopa Liidu
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Varjupaigaameti (kes on kes ajutises kaitses) ja UNHCRI (abilehed) algatustega. Samuti tootati
valja uus teave kaitset taotlevate Venemaa kodanike jaoks.

4.10. Oigusabi ja esindamine

2022. aastal jatkasid mdned EL+ riigid pingutusi digusabi kattesaadavuse ja

AIA kvaliteedi parandamiseks varjupaigamenetluse kdikides etappides. Nad kéaivitasid
L uusi algatusi ja projekte, naiteks sdlmisid lepinguid varjupaigaklisimuste vallas
‘/ tootavate spetsialiseerunud juristidega ja pakkusid taiendavat tuge
erivajadustega taotlejatele. Oigusala to6tajatele pakuti ametialast arengut ja uusi
vahendeid, mille Uldine eesmark oli teenuste kvaliteedi parandamine. Suuri pingutusi tdheldati
ka digusabiteenuste osutamisel kogu varjupaigamenetluse véltel digitaliseerimise ja
menetleva ametiasutuse portaalide ja kohtuplatvormide omavahelise Uhildatavuse kaudu.

Kuid nagu varasematel aastatel on teatatud, on uuesti sdnastatud varjupaigamenetluse
direktiivi asjakohaste satete rakendamine piiril, kinnipidamisasutustes ja
apellatsioonimenetluses endiselt probleemiks, kuna teave ja juurdepaas digusabile ja
esindusele on ebapiisav. Monel juhul pdhjustasid lihikesed tdahtajad piirimenetluses,
erimenetlustes v8i Dublini menetluses piiratud, ebakvaliteetse vdi olematu digusabi.

Vastuseks Venemaa sissetungile mobiliseerisid riiklikud ametiasutused, rahvusvahelised ja
kodanikulihiskonna organisatsioonid vahendeid, et pakkuda Ukrainast imberasustatud
isikutele kohest toetust, sealhulgas digusalast teavet ja abi riiklike advokatuuride aktiivsel
osalusel.

4.11. Suulise tolke teenused

2022. aastal esitasid EL+ riigid mitmeid algatusi tGlketeenuste parandamiseks
varjupaigamenetlustes, eelkdige seoses asjakohaste teenuste osutamisega
inimkaubanduse ohvritele, erivajadustega isikute abistamisega ja
tervishoiuteenuste osutamisega. Jatkati pingutusi suulise tdlke teenuste
kvaliteedi parandamiseks koolituste, juhendamise, kvaliteedivahendite ja
tolkidele mdeldud tugimaterjalide kaudu. Taheldati kasvavat suundumust kaasata kaitse
saajad varjupaigaklsimustes tdlkidena; kuna neil on otsene kogemus varjupaigamenetiusega,
saavad sellised tdlgid pakkuda uutele taotlejatele asjakohast tuge.

Seoses Ukrainast saabunud Giimberasustatud isikute saabumisega suurendasid mitmed EL+
riigid ukraina- ja venekeelsete tolkide arvu ning koostasid rohkem teabematerjale nendes
keeltes. Need pingutused tekitasid teatud kriitikat kodanikulihiskonna organisatsioonidelt, kes
teatasid kaheastmelisest slisteemist abi andmisel Ukrainast pdgenevatele inimestele, kes said
suulise tdlke valdkonnas kiiret toetust, ja teistest riikidest saabunud varjupaigataotlejatele.
Kodanikulihiskonna organisatsioonid valjendasid muret ka keele- ja kultuuribarjaaride parast
piiridel, mis on tingitud suulise tdlke teenuste puudumisest ja teabe puudulikust télkimisest,
mis ei vdimaldanud randajatel oma Sigusi ja kohustusi sisuliselt mdista.
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4.12. Paritoluriigi teave

Peamised arengusuunad paritoluriigi teabe koostamisel 2022. keskendusid
aastal metoodika tadiustamisele, uutesse tehnoloogiatesse ja teadlastesse
investeerimisele, teiste Euroopas asuvate teadlastega koostd6 parandamisele
(nt riiklikes paritoluriigi teabe Uksustes ja paritoluriigis tegutsevates
kodanikulihiskonna organisatsioonides) ning teabe kiirele koostamisele uute
kriisiolukordade lahendamiseks. Paritoluriigi teabe koostamisel keskenduti taas kodige
sagedasematele varjupaigataotlejate paritoluriikidele Euroopas, nimelt Afganistanile,
Colombiale, Suuriale, Turgile ja Venezuelale. Loomulikult keskendus paéritoluriigi teabe
tootmine 2022. aastal ka olukorrale Ukrainas ja Venemaal.

Nagu kodanikutihiskonna organisatsioonid on r6hutanud, on endiselt probleemiks paritoluriigi
teabe andmebaaside juurdepédasetavuse ja kasutajasdbralikkuse puudumine ning
mitmekeelse teabe puudumine, kuna péritoluriigi teabe materjalid on enamasti kattesaadavad
inglise keeles. Lisaks tundub paéritoluriigi teabe osas puuduvat tasakaal, kuna osade
paritoluriikide kohta on olemas suur arv pdritoluriigi teabe aruandeid, samas kui teiste
paritoluriikide kohta teave puudub v0i on piiratud, samuti puuduvad andmed intersooliste
taotlejate ja nende paritoluriikide olukorra kohta.

4 .13. Kodakondsusetus varjupaigavaldkonna kontekstis

Varjupaiga kontekstis vdib kodakondsusetus mojutada nii rahvusvahelise kaitse
taotlemisel otsuse tegemise protsessi kui ka menetluslikke tagatisi. 2022. aastal
tegid EL+ riigid kodakondsusetusega tegelemiseks seadusandlikke ja poliitilisi

muudatusi, sealhulgas kehtestasid spetsiaalsed kodakondsusetuse

kindlaksmaaramise menetlused, lihtsustasid juurdepadasu naturalisatsioonile ja
ajakohastasid suuniseid kodakondsuseta isikute taotluste menetlemise kohta.

Siiski tundus, et mdned probleemid plisivad, sealhulgas kodakondsusetuse
kindlaksmé&aramise protsessi puudumine mdnes EL+ riigis ning teadlikkuse ja
eksperditeadmiste puudumine kodakondsusetusega seotud kiisimustes varjupaiga kontekstis.
See voib tekitada taotlejates ebakindlust varjupaiga taotlemise ning nende diguste ja
kohustuste suhtes ning v8ib p8hjustada sobimatut identifitseerimist ja registreerimist.

4.14. Kaitse sisu

Kaitse sisu viitab digustele, millele teatud vormis kaitse saajatel on
varjupaigariigis digus, ning seonduvatele kohustustele. Kaitse antakse, kui
taotlejad saavad positiivse otsuse pagulasseisundi vOi tdiendava kaitse seisundi
andmise kohta (nimetatakse ka ELi Gihtlustatud seisunditeks). Heakskiitmise maar
viitab positiivsete tulemuste arvule protsendina rahvusvahelise kaitse taotlusi
kasitlevate otsuste koguarvust. Kuigi siseriiklikud kaitsevormid annavad kolmandate riikide
kodanikele kaitsestaatuse, ei vOeta neid staatusi — mis ei ole kdigis EL+ riikides Uhtlustatud —
tunnustamise maara arvutamisel arvesse.
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Uldine heakskiitmise mé&r EL+ riikides varjupaigataotluste kohta tehtud esimese astme
otsuste puhul oli 2022. aastal 39 %. See tdhendab, et 646 000 véljastatud otsusest olid

252 000 positiivsed, andes taotlejale kas pagulasseisundi vdi tdiendava kaitse. Heakskiitmise
maar tdusis vdrreldes 2021. aastaga 5 protsendipunkti vorra ja oli kdrgeim alates 2017.
aastast. Enamiku esimese astme positiivsete otsustega anti pagulasseisund (149 000 ehk

59 % koigist positiivsetest otsustest) ja tdiendav kaitse anti tlejaanud 103 000 juhul (41 %
kdigist positiivsetest otsustest).

Kui arvestada peale ELi reguleeritud staatuste ka humanitaarsetel pdhjustel antavaid riigis
viibimise lubasid, oleks 2022. aastal esimese astme otsuste téielik EL+ tunnustamise maar
50 %.

Nende 20 rahvuse hulgas, kes said 2022. aastal kdige rohkem esimese astme otsuseid, oli
sttrlaste kohta tehtud otsuste heakskiitmise maar kdige kdrgem (93 %). Neile jargnesid
ukrainlased (86 %) ja eritrealased (84 %). Teiste suhteliselt kdrge tunnustamise maaraga
rihmade hulka kuulusid Mali (65 %), Somaalia (57 %) ja Afganistani (51 %) kodanikud (vt
joonis 3).

= 2022, aastal oli kdige suurem otsuste heakskiitmise maar
@ slitirlastel, ukrainlastel ja eritrealastel

Joonis 3. 20 rahvuse, kelle kohta on EL+ riikides kdige rohkem otsuseid tehtud, esimese
astme heakskiitmise maar, kodakondsuse ja antud staatuse kaupa, 2022
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NB! Nende 20 rahvuse kohta tehti EL+ riikides 2022. aastal kdige rohkem esimese astme otsuseid. Need on
jarjestatud (vasakult paremale) saadud otsuste arvu jargi.
Allikas: Eurostat [migr_asydcfsta] 13. aprilli 2023 seisuga.
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Kaitse saajate diguste ja teenuste ulatus ja kvaliteet kujundavad valjavaateid nende t8husaks
integreerimiseks vastuvotvasse uhiskonda. 2022. aastal oli integratsioonipoliitika suunatud
peamiselt Ukrainast saabunud ajutist kaitset vajavatele inimestele, sealhulgas nende
sotsiaalse suunitluse hélbustamisele, haridusele, to6hdivele ja tervishoiule juurdepéasule ning
sotsiaaltoetuste andmisele.

Eelmistel aastatel taheldatud suundumus kaasata erinevaid sidusriihmi ja parandada koost66d
rahvusvahelise kaitse saajate integreerimiseks jatkus ka 2022. aastal ning kiireloomuline ja
laiaulatuslik vajadus pakkuda ajutist kaitset vajavatele isikutele integratsioonitoetust kiirendas
seda sidusriihmadevahelist koostooprotsessi veelgi. Seega on EL+ riigid katsetanud
moningaid uusi, uuenduslikke koostddviise kaitset vajavate isikute integreerimisel.

Selleks et toetada tdenditel pShinevat poliitikakujundamist, jatkasid erinevad sidusriihmad,
sealhulgas riiklikud ametiasutused, akadeemilised ringkonnad, mdttekojad ja
kodanikuUlihiskonna organisatsioonid kogu 2022. aasta jooksul integratsiooniprogrammide
komponentide hindamist. Ajutise kaitse saajate integreerimiseks tehtud pingutuste kaigus
saadud Gppetunnid vdivad anda tdiendavat teavet erinevate integratsioonimeetodite moju
kohta tulevikus. Samal ajal jatkasid mdned EL+ riigid algatustega, mis andsid riigis viibimise
oiguse endistele taotlejatele, keda ei olnud v8imalik tagasi saata ja kes olid jdudnud teatud
integratsiooni tasemele.

Varjupaigataotluste arvu suurenemine 2022. aastal mdjutas ja pdhjustas sageli viivitusi
rahvusvahelise kaitse saajatele elamis- ja reisidokumentide véljastamisel, mis vdis takistada
nende juurdepadsu muudele teenustele ja digustele. Nagu varasematel aastatel ilmnes, oli
kohtutel jatkuvalt oluline roll rahvusvahelise kaitse labivaatamise v8i dravdtmise aluste ja
menetluste tdlgendamise kujundamisel, samas kui digusasutused uurisid ka riiklikke
pShimdtteid ja tavasid perekonna taasiihinemise valdkonnas.

4.15. Umberasustamine ja humanitaarsetel péhjustel
vastuvotmine

P&arast Umberasustamistegevuse vahendamist COVID-19 pandeemia ajal
Fr# hakkasid riigid 2021. ja 2022. aastal programme jark-jargult taastama. Sellega
@ seoses jatkasid EL+ riigid pingutusi oma kohustuste tditmiseks. See ndudis

prioriteetide ja programmide kohandamist vastavalt aasta jooksul tekkinud
uutele véljakutsetele, nagu jatkuv kriis Afganistanis ja iUmberasustatud isikute
massiline saabumine Ukrainast. Terav surve riiklikele vastuvdtuslisteemidele pdhjustas
viivitusi paljude EL+ riikide imberasustamislubaduste taitmisel.

Uldiselt tugevdati uute lepingutega kodanikuiihiskonna organisatsioonide, eraettevdtete ja
kogukonnariihmade rolli, sest neil on oluline roll imberasustatud pagulaste vastuvotmisel ning
valiku- ja suunamisprotsessis. Umberasustamisprogrammide m&ju m&dtmiseks korraldasid
EL+ riigid ja kodanikuthiskonna organisatsioonid hindamisi, et teha kindlaks saadud
Oppetunnid ja head tavad.

Humanitaarsetel pdhjustel vastuvdtmise valdkonnas keskendusid pingutused peamiselt
ohustatud Afganistani kodanike saabumisele. Jallegi rakendati asjakohaseid algatusi koostods
kodanikulihiskonna organisatsioonidega.
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5. Lapsed ja erivajadustega inimesed
varjupaigamenetluses

Kuna ajutist kaitset vajavad isikud olid 2022. aastal peamiselt naised ja
lapsed, pidid EL+ riigid kohandama tugiteenuseid, mis olid uldiselt suunatud
rahvusvahelise kaitse taotlejatele, kes on valdavalt mehed. Ukrainast
pdgenevatel naistel ja lastel oli suurem inimkaubanduse risk, mistottu mitmed
EL+ riigid korraldasid teadlikkuse suurendamise ja inimkaubanduse
tOkestamise kampaaniaid. Samuti teevad nad tdiendavaid pingutusi ohvrite
paremaks tuvastamiseks ning kiire ja piisava toetuse pakkumiseks.

Vaatamata EL+ riikide pingutustele parandada varajast tuvastamist, suunamist ja
jarelmeetmete v8tmist, muutus erivajadustega isikute tuvastamine ning kdige haavatavamate
isikute digeaegne majutamine ja toetamine kiillastunud vastuvotuslisteemide taustal veelgi
keerulisemaks. Lisaks markisid mitmed liikmesriigid ja kodanikulihiskonna organisatsioonid, et
rahvusvahelise kaitse taotlejad saabusid ELi halvemas tervislikus seisundis kui varasematel
aastatel.

Kohtud sekkusid sageli, et teha otsuseid mitmetes puuetega ja tervise erivajadustega
taotlejatega seotud kiisimustes, samuti naiste ja tiitarlaste tdhusa kaitsega seotud kiisimustes
ning seksuaalse sattumuse ja soolise identiteedi (SOGI) vaidetega seotud kohtuasjades.

2022. aastal esitasid saatjata alaealised lapsed EL+ riikides 42 000 varjupaigataotlust, mis on
suurim arv alates 2016. aastast. See tdhendab eelmise aastaga vOrreldes kasvu 3/5 vOrra, mis
Uletas mOGnevdrra taotluste koguarvu kasvu (+ 53 %). Kaks kolmandikku saatjata alaealiste
taotlustest moodustasid vaid kaks kodakondsust: peaaegu pooled taotlused esitasid afgaanid
(20 000 ja llejaanu sellest osast suirlased (10 000).

Ule poole kdigist saatjata alaealiste rahvusvahelise kaitse taotlustest esitati Austrias (13 000
ehk 31 %), Saksamaal (7300, 17 %) ja Madalmaades (4200, 10 %). Nii Austrias, Madalmaades kui
ka Bulgaarias (3400), Prantsusmaal (1000) ja Kiiprosel (900) olid 2022. aasta naitajad kdigi
aegade kdrgeimad (vt joonis 4).

Pagulasseisund voi tdiendav kaitse anti peaaegu kdikidele Siiliria saatjata alaealistele (96 %).
Seevastu Bangladeshist saabunud alaealistele tehtud positiivsete otsuste osakaal oli vaga
vaike (6 %).

20 andmeid esitanud EL+ riigis vOtsid saatjata alaealised tagasi ligikaudu 18 000 taotlust.
Sarnaselt tdiskasvanud taotlejate tagasivGetud taotlustega oli seda umbes kaks korda rohkem
kui 2021. aastal. Tagasivdetud taotluste arvu kasv Uletas tegelikult saatjata alaealiste esitatud
taotluste arvu kasvu. Taotlused vieti peamiselt tagasi Uihe konkreetse riihma poolt: 95 %
nendest taotlejatest olid mehes vanuses 14—-17 aastat. Peaaegu kdik tagasivdtmised olid
kaudsed, mis viitab sellele, et saatjata alaealised ei teavitanud asutust oma taotluse
tagasivOtmise kavatsusest. On v8imalik, et selline tagasivdtmine viitab teisejargulistele
liilkumistele teiste EL+ riikide suunas.
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% Rekordiliselt suur saatjata alaealiste arv Austrias, Bulgaarias,
Kiiprosel, Prantsusmaal ja Madalmaades

Joonis 4. 10 peamist saatjata alaealistelt taotlusi saavat EL+ riiki, 2022

Madalmaad
Austria Saksamaa

Prantsusmaa

Sveits

Kipros

Belgia

Kdige rohkem alates:

2017 2015 2008
NB! Andmed Islandi kohta puudusid.

Allikas: Eurostat [migr_asyunaa] 13. aprilli 2023 seisuga.

Saatjata laste arvu suurenemine vorreldes 2021. aastaga avaldas tdiendavat survet
asjakohastele protsessidele, nagu eestkostja maaramine ja isehakanud alaealiste vanuse
hindamine. Samuti mdjutas see kasv taotluste menetlemise tdhtaegu ning saatjata alaealistele
piisavate materiaalsete vastuvétutingimuste ja toetuse tagamist.
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Kokkuvotvad markused

2022. aastal vOtsid EL+ riigid vastu rekordarvu kaitset vajavaid isikuid, millest annab tunnistust
jarsult kasvav varjupaigataotlejate arv ja lle 4 miljoni ajutist kaitset taotleva Ukrainast
saabunud Umberasustatud isiku. Kuigi kokku viis miljonit inimest, kes saabuvad Euroopa Liitu,
on avaldanud markimisvadarset survet liikkmesriikide haldusasutustele, loodi Euroopa ja riiklikel
tasanditel lahendused kaitset otsivate inimeste vajaduste rahuldamiseks.

Euroopa reageering miljonite Ukrainast saabunud Umberasustatud isikute vajadustele oli
konstruktiivne ja kaitsele suunatud ning see vdib olla poliitiline ja operatiivne plaan tulevikuks.
Selle edule aitasid kaasa mitmed tegurid, sealhulgas olemasolevad digusaktid, mis olid
spetsiaalselt selle vajaduse rahuldamiseks valja t66tatud, ning poliitiline tahe neid digusakte
aktiveerida ja luua kiiresti vastavad tugistruktuurid. Oluline on, et lahenduste véljatd6tamisel ja
elluviimisel mangis suurt rolli mitmete ja erinevate sidusrihmade koost66 mitmetahulise
solidaarsuse alusel: solidaarsus kaitset vajavate isikute suhtes, solidaarsus ELi riikide vahel
ning solidaarsus erinevate osalejate vahel, kes suutsid mobiliseerida ressursse ja tegutseda
samas suunas. ELi institutsioonid ja asutused, riiklikud ja kohalikud ametiasutused,
rahvusvahelised ja kodanikulihiskonna organisatsioonid ning eraisikud ja -kogukonnad tulid
kokku ja jagasid oma kogemusi t8husate lahenduste pakkumisel.

ELi varjupaigaslisteemide optimeerimise edendamiseks 2022. aastal pooldasid ELi nGukogu
eesistujariigid Prantsusmaa ja TSehhi jarkjargulist Iahenemisviisi, suutsid kiirendada
edusamme rande- ja varjupaigaleppe ule peetavatel labirddkimistel ning edendasid veelgi
praktilist koostdod liikmesriikide vahel. See 166 kulmineerus Taustakontrolli ja Eurodaci
maaruste labiraakimiste mandaadi vastuvotmisega, kaasseadusandjate poliitilise
kokkuleppega reformipaketi lile peetavate labiradkimiste Uihise tegevuskava osas ning
kokkuleppega vabatahtliku solidaarsusmehhanismi osas. Selliste kohustuste suurendamine,
mis pohineb solidaarsuse ja vastutuse valjendamise vahelisel tasakaalul, vdib avaldada
positiivset kumulatiivset mdju, aidates kaasa poliitikakujundamisele ja hdlbustades I6puks
pakti vastuvotmist jargnevatel aastatel.

Vottes arvesse selliseid edusamme Euroopa uhise varjupaigastisteemi reformimisel, on EL ja
selle liikmesriigid puldnud saavutada kahekordset terviklikkust, st varjupaigamenetluse
terviklikkust ja piirihalduse terviklikkust. Toepoolest, viimastel aastatel on rdhku pandud
téhusale lahenemisviisile, mida on esitatud paktide tdhustamise meetodi pdhielemendina.
Schengeni susteemi |abivaatamise vaidetav eesmark on integreeritud piirihalduse kaudu
suurendada vastupanuvdimet tosistele ohtudele, nagu réndajate drakasutamine. Samal ajal
tdhendab tdhus haldamine terviklikkust kaitset vajavate isikute vastuvétmisel, austades
taielikult nende po&hidigusi, ning taotluste diglasel ja vaarikal viisil menetlemist.

Seepérast on piirihalduse moderniseerimisel oluline tagada abivajajatele takistusteta
juurdepdaas kaitsele. Kuigi selles suunas on astutud olulisi samme, nagu arutelu ja sellega
seotud suunised sdltumatute riiklike mehhanismide loomise lle inimdiguste jargimise
jalgimiseks valispiiridel, tekitavad rahvusvaheliste ja kodanikutihiskonna organisatsioonide
murettekitavad aruanded &revust tdhusat juurdepdasu kaitsele takistavate tavade péarast.

Selleks et tagada Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi dige tdlgendamine, jatkasid nii Euroopa

Liidu Kohus kui ka siseriiklikud digusasutused 2022. aastal riiklike digusaktide, poliitika ja
tavade kontrollimist mitmes Euroopa Uhise varjupaigaststeemiga seotud valdkonnas. Erilist
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tahelepanu poorati tagasi- ja vdljasaatmise lubamatuse pdhimdtte kohaldamisele ning
téhusale juurdepééasule territooriumile ja varjupaigamenetlusele. Euroopa Uhise
varjupaigasusteemi terviklikkuse tagamiseks on darmiselt oluline, et riiklikud asutused
rakendaksid kohtute sellekohaseid otsuseid.

Kiiresti muutuval varjupaigamaastikul, mis nduab paljude sidusriihmade koost66d
kaitselahenduste kavandamisel ja rakendamisel, on EUAA arenenud Euroopa
varjupaigaarhitektuuri oluliseks osaks. Vastavalt oma tugevdatud volitustele jatkab amet
Euroopa Uhise varjupaigasusteemi rakendamise toetamist kogu Euroopas. Koos ameti
pakutava tehnilise, operatiiv- ja koolitustoega kiirendab t66d sdltumatu pdhidiguste ametniku
uus ametikoht, mis tagab varjupaigataotlejatele diguste pideva kaitse. Amet teeb oma
seiremehhanismi kaudu l&hiaastatel liikmesriikidega veelgi tihedamat koost66d, et jalgida ELi
oiguslike kohustuste operatiivset ja tehnilist kohaldamist ning abistada liikmesriike varjupaiga-
ja vastuvotuslisteemide voimalike piirangute kindlaks tegemisel, aidates I8ppkokkuvottes
kaasa ELi varjupaigasusteemi Uhtlustamisele.
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2023. aasta varjupaigavaldkonna
aruanne: Kommenteeritud kokkuvote

Peamise teabeallikana Euroopa rahvusvahelise kaitse alal pakub 2023. aasta
varjupaigavaldkonna aruanne terviklikku tlevaadet olulisematest varjupaigaarengutest
2022. aastal. Kokkuvote on pdhiaruande lihendatud versioon.

Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA) koondab teavet Euroopa uhise
varjupaigasuiisteemi kdigi aspektide kohta. Seetottu kirjeldatakse aruandes poliitika,
tavade ja Oigusaktide muutmist. Aruandes esitatakse varjupaigasuundumused, peamised
naitajad vordlusaastaks 2022, iilevaade Dublini slisteemist, mille alusel maaratakse
kindlaks juhtumi eest vastutav liikkmesriik, lisaks erivajadustega taotlejaid, sealhulgas
saatjata alaealisi kasitlev osa. Esitatakse naiteid kohtupraktikast, et tdlgendada Euroopa
ja riiklikke digusakte ELi varjupaigadigustiku kontekstis.

2023. aasta varjupaigavaldkonna aruanne on koostatud mitmesugustest allikatest
saadud teabe alusel — sealhulgas riiklike ametiasutuste, ELi institutsioonide,
rahvusvaheliste organisatsioonide, kodanikuthiskonna organisatsioonide ja
akadeemiliste ringkondade seisukohad —, et anda terviklik tGlevaade ja esitada erinevaid
vaatenurki. Aruanne, mis hdlmab ajavahemikku 1. jaanuarist kuni 31. detsembrini 2022,
on vdrdlusmaterjaliks Euroopa rahvusvahelise kaitse viimaste arengute kohta.
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