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Predmluva

Politicky vyvoj v roce 2021 a na zacdtku roku 2022 mél pfimy dopad na potieby v oblasti
mezindrodni ochrany a podnitil viny vysidlovdni do zemi EU+. Pfevzeti moci Télibdnem

v Afghanistanu a ruska invaze na Ukrajinu vytvofily nové potifeby v oblasti ochrany a pfispély
k rostoucimu poctu zadatell o azyl v Evropé. Kromé toho situace po pandemii covidu-19, kdy
doslo k ndrlstu poctu Zadatell o azyl, pfinesla nové vyzvy, které vyzadovaly dynamicka
feSeni pro zachovani integrity jediného nadndrodniho azylového systému na svété —
spole¢ného evropského azylového systému (CEAS). Tyto udélosti ndm opét jasné pfipomnély,
jak rychle se mohou migraéni a azylové vzorce zménit.

V této souvislosti se ve Zpraveé o
azylu 2022 zddraznuje, Ze byla
vyznamne proveéfena pfipravenost
a flexibilita vnitrostatnich
azylovych a pfijimacich systému,
pokud jde o pokracovani
poskytovani ochrany osobam

v nouzi. Rada spravnich organ(i
Celila v souvislosti s velkym
pfilivem pfichozich osob
obrovskému tlaku a zaroven se i
nadale potykala s pokracujicimi
omezenimi spojenymi s covidem-
19. Zprdva ukazuje, kde dochdazi ke sblizovani pfi provddéni spole¢ného evropského
azylového systému, ale upozornuje také na pfetrvavajici rozdily a na to, kde Ize dosdhnout
dalSich zlepSeni.
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Odolnost azylovych systém( se mlze zvysit pouze tehdy, bude-li dosazeno pokroku pfi
pfijimani pravnich nastrojli paktu o migraci a azylu Evropské komise. Kromé toho Agentura
Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA) diky posilenému mandatu od ledna 2022 plni klicovou
ulohu pfi dalsim ptizplsobovani spole¢ného evropského azylového systému a aktivné
podporuje ¢lenské staty. Je vSak dllezité naslouchat i hlaslim z prvni linie. Pravé v této oblasti
slouzi zprdva o azylu jako cenny nastroj, ktery cituje vice nez 1 500 spolehlivych zdroj(,
véetné vnitrostatnich orgdnd, mezindrodnich organizaci, akademické obce a organizaci
obcanské spolec¢nosti, a poskytuje co nejucelenéjsi aktualni informace o situaci v oblasti azylu
v Evropé.

Agentura slouzici jako centrum odbornych znalosti v oblasti azylu v Evropé propojuje od
svého zaloZeni pfed 11 lety zemé EU+ v oblasti vymeény informaci, sdileni osvédcenych
postupd, zlepsSovani kvality a harmonizace postupl. Je jisté, Ze poptdvka po podpore ze
strany agentury bude i naddle rlst, a jsme pfipraveni v nadchdzejicich letech i nadéle
spolupracovat s nasimi partnery a plnit nds posileny mandat.

Nina Gregori
vykonna feditelka
Agentura Evropské unie pro otazky azylu


https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Uvod

Vyrocni zprdva Agentury Evropské unie pro otazky azylu (EUAA) o azylu jakoZzto pfiru¢ni zdroj
informaci o mezinarodni ochrané v Evropé poskytuje komplexni pfehled o kliCovych zménach
v oblasti azylu v ¢lenskych statech Evropské unie, na Islandu, v Lichtenstejnsku, Norsku a
Svycarsku (zemé EU+).

Zprava nejprve uvadi stru¢ny prehled trendu a klicovych témat, které jsou predmétem
diskuse a které se tykaji nuceného vysidleni na celosveétové urovni, a ndsledné se zaméfuje
Uzeji na situaci v Evropé. Jsou zde pfedstaveny hlavni zmény na urovni EU i na vnitrostatni
urovni, které se tykaji vSech aspektl spolecného evropského azylového systému (CEAS).
Prezentuje se vybrand judikatura, kterd ma ilustrovat, jak soudy utvérely vyklad evropskych a
vnitrostatnich pravnich predpisd. Navic jsou trendy v oblasti azylu v roce 2021 u klicovych
ukazatell podloZeny statistickymi Udaji.

Tlak na vnéjsich hranicich EU se v roce 2021 zvysSil a pocet pfichozich se vratil na Uroven pred
pandemii, a to i za pokracujicich opatfeni v souvislosti s covidem-19. Politicka situace vyvolala
narast poctu prichozich z Afghdnistdnu, Béloruska a pocatkem roku 2022 i z Ukrajiny. Zemé
EU+ se v reakci na to rychle pfizpUsobily vindm pfichozich osob tim, Ze usnadnily proces
podavani zadosti o azyl, zménily opatfeni ohledné mist pro pfijimani a uchylily se ke zfizovani
prijezdovych stfedisek pro rlizné faze azylového fizeni.

1. Celosvetovy vyvoj v oblasti azylu

Uddlosti v roce 2021 a na zac¢dtku roku 2022 vyvolaly vysidleni miliond lidi a po
celém sveté zvysily stdvajici potfeby, pokud jde o feSeni v oblasti ochrany.
Ndastup Talibdnu k moci v Afghanistanu zapfiCinil nové cykly vysidleni v ramci této
zeme a pres hranice v regionu, ve kterém jiz dfive bylo vysidleni béznym jevem.
Ruska invaze na Ukrajinu donutila miliony lidi opustit své domovy a hledat utocisté
v sousednich zemich. A lidé i nadale prchali ze stavajicich ohnisek vysidlovani v Demokratické
republice Kongo, Etiopii, Mosambiku, Myanmaru, Jiznim Sddéanu, Syrii, oblasti Sahelu,
Venezuele a Jemenu.

Podle odhad(l Uradu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) bylo v ¢ervnu 2021 na
celém svéteé vice nez 84 milionli nucené vysidlenych osob. Toto ¢islo zahrnuje 26,6 milionu
uprchlik v rdmci mandatu UNHCR, 4,4 milionu Zadatel(l o azyl, 48 milion( vnitiné vysidlenych
osob a 3,9 milionu Venezuelan( vysidlenych v zahranici.

V roce, ve kterém jsme si pfipomnéli 70. vyroci podpisu Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikd z roku 1951 jakozto zdkladni slozky prdva v oblasti lidskych prdv, mezinarodni
spolecenstvi i nadéle vyvijelo Usili v celosvétovém i regiondlnim méfitku pfi hleddni feseni pro
lidi, ktefi na celém svété potfebuji ochranu. Kli€¢ovou iniciativou zaloZenou na spolupraci
mnoha zucastnénych stran je globalni pakt o uprchlicich, jehoz cilem je nabidnout udrzitelna
feSenf situace uprchlik(. Pod zastitou tohoto rdmce pokracovala v roce 2021 prace zamérena
na: i) zmirnéni tlaku na hostitelské zemé; ii) posileni sobéstacnosti uprchlikd; iii) rozsifeni
moznosti fe$eni ve tfetich zemich a iv) podpofe podminek v zemich plvodu pro bezpecné a
dlstojné navraceni Zadatell, kterym je zamitnuto pfiznani ochrany.
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| naddle se ménily diskurs a prdce v oblasti mezindrodni ochrany, aby odpovidaly nove se
objevujicim potfebdm a naléhavym relevantnim tématlm. Mezi klicové otazky, které v oblasti
azylu stdly i nadale v roce 2021 ve stfedu pozornosti, patfily:

pfechod od opatfeni zavedenych v reakci na pandemii covidu-19 k udrzitelnym
pracovnim metoddm, které zahrnuji nové postupy a digitalni transformaci,

zavadéni snah o udrzitelnd feSeni pro osoby, které potfebuji ochranu, ve vétSim
meéfitku,

uznani vysidleni vyvolaného zménou klimatu v jeho plném rozsahu a vypracovani
ucinnych reakci na prohlubujici se klimatickou krizi,

dalsi zaClenovani genderového rozméru, pokud jde o porozumeéni potfebdm v oblasti
ochrany a poskytovani feseni v této oblasti, a

zohlednéni problematiky absence statni pfislusnosti v souvislosti s azylem a
vzdjemného plsobeni absence statni pfislusnosti a potfeb v oblasti ochrany.

2. Hlavni zmény v oblasti azylu
v Evropské unii

V roce 2021 bylo dosazeno pokroku a na technické a politické urovni byly
ucinény dulezité kroky k provadéni paktu o migraci a azylu, pficemz stéle jesté
zbyvéa dosdhnout dalsi politické dohody o nékterych klicovych prvcich paktu.
Dllezitym milnikem bylo nafizeni (EU) 2021/2303, které vstoupilo v platnost
v lednu 2022 a kterym se zfizuje Agentura Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA), jez
nahradila Evropsky podplrny Ufad pro otdzky azylu (EASO) a ziskala SirSi a posileny mandat.

Do doby, neZ bude dosazeno dalsiho legislativhiho pokroku ohledné navrhu smérnice o
navraceni, pfijala Evropskd komise v dubnu 2021 prvni strategii EU pro dobrovolny navrat a
opétovné zaclenéni, ktera tyto moznosti podporuje jako nedilnou soucast spole¢ného
systému EU pro navraceni statnich prislusnik( tfetich zemd.

V roce 2021 bylo dosazeno pokroku i v dalSich oblastech tykajicich se azylu. V ¢ervnu 2021
predstavila Evropskd komise schengenskou strategii a pokracovalo Usili v oblasti
interoperability rozsahlych informacnich systémU v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
Vzhledem k tomu, Ze zdkladnim prvkem ucinného systému fizeni migrace je integrace, bylo
v roce 2021 zahdjeno provadéni akcniho planu pro integraci a zaclenovani.

Rada EU, Evropska komise a Evropsky parlament v prosinci 2020 pfi pfedstaveni spolecného

prohldseni o legislativnich prioritdch na rok 2021 a spolecnych zavéra o politickych cilech a
prioritdch na obdobi 2020-2024 uvedly, Ze jsou odhodldny dosahnout dohody o paktu o
migraci a azylu, zajistit komplexni feSeni migrace a zajistit d¢innou kontrolu vnéjSich hranic.

L


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
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V roce 2021 se vnéjsi hranice EU potykaly se zvySenym tlakem, protoze pocet pfichozich
vzrostl nad droven pfed pandemii. Po¢et odhalenych nezdkonnych pfekro¢eni hranic v roce
2021 ¢inil témér 200 000 pripadd, coz je nejvyssi pocet od roku 2017. Na zédkladé zprav
agentury Frontex vSak byly zaznamendny vykyvy v poctu téchto pfipad(l napfic¢ rdznymi
migra¢nimi trasami, pficemz na nékterych z nich byl zaznamendan vyznamny narUst, zatimco
jiné zUstaly ve srovndni s rokem 2020 pomérné stabilni.

Pocet odhalenych pfipadll na vychodnich pozemnich hranicich se v dlsledku vnitfnich
politickych nepokojt v Bélorusku a pofadani statem podporovaného prevadédstvi migrantd
ze strany béloruského rezimu zvysil vice nez desetindsobné. Nelegalni pfekracovani hranic

z Béloruska vyvijelo znacny tlak na ¢lenské stdty v prvni linii. EU jim rychle poskytla kombinaci
finan¢ni, operativni a diplomatické podpory pfi feSeni krize, v€éetné zdsahu rychlé reakce na
hranicich ze strany agentury Frontex a poskytovani operativni podpory ze strany agentury
EUAA.

V listopadu 2021 predlozila Evropskad komise a vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni veéci a
bezpecnostni politiku pfehled opatfeni pfijatych v reakci na situaci na vychodnich hranicich.
Zabyvala se tim, jak by mohl byt stavajici migracni rdmec upraven tak, aby poskytoval trvalejsi
soubor ndstroju pro feseni pokusl o destabilizaci EU prostfednictvim stdtem podporované
instrumentalizace migrant(l a uprchlik(l a zaroven zajistil pfistup na tzemi, odpovidajici
podminky pfijimani a nestranny prezkum zadosti o azyl. Soubor ndstrojl zahrnuje kombinaci
opatreni, a to jak mimo EU, tak v rdmci EU i na hranicich.

Kromé podpory ¢lenskych stat na vychodnich hranicich EU nadédle pomaéhala dal$im
¢lenskym statlim v prvni linii tim, Ze usnadnovala a koordinovala dobrovolné relokace do
jinych ¢lenskych statll a poskytovala financni a operativni podporu v souvislosti s pfijimaci
kapacitou, zivotnimi podminkami a |ékafskou péci pro uprchliky a migranty, ddle podporu pro
urychleni azylovych fizeni, zvy$eni poctu navratll a zlepSeni ochrany hranic.

Po ruské invazi na Ukrajinu v unoru 2022 hledaly miliony vysidlenych osob utocisté v EU na
ceste pres Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko. Tyto zemé pozoruhodné rychle
zareagovaly tim, ze otevrely své hranice a umoznily vstup na své dzemi. S ohledem na
zdvazek EU projevit plnou solidaritu s Ukrajinou Rada pro spravedinost a vnitfni véci dne 4.
bfezna 2022 na ndvrh Evropské komise jednomysliné pfijala provadéci rozhodnuti o zavedeni
mechanismu docasné ochrany v reakci na pfiliv vysidlenych osob. Rozhodnutim se rovnéz za
koordinace Evropské komise zfidila Platforma solidarity, jejimz prostfednictvim si Clenské
staty vymeénuji informace o svych kapacitdch pro pfijimani osob a o poctu osob pozivajicich
docasné ochrany na jejich uzemi. Agentura EUAA v roce 2022 aktivné pracovala na
usnadnéni vymény informaci o registracich k do¢asné ochrané mezi zemémi EU+.

Sit EU pro pfipravenost na migraci a pro feseni migracnich krizi umoznila navdzat spravni
spoluprdci mezi Clenskymi staty a zaroven byl aktivovan mechanismus civilni ochrany Unie,
aby bylo mozné uspokoijit potfeby vysidlenych osob z Ukrajiny a ziskat spolufinancovani na
poskytovani této pomoci. Agentury EU, véetné agentury Frontex, EUAA a Europolu, rychle
poskytly operativni podporu ¢lenskym statiim, které pozddaly o pomoc. Ukazalo se, Zze fada
faktor(l reakce EU patfi mezi osvédcené postupy, které by mély byt uplatiiovany v jakékoli
budouci krizi.
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V pribéhu roku 2021 EU déle rozvijela svd komplexni a vzdjemné prospésna partnerstvi.
Cinnosti provadéné v rdmci vnéjéiho rozméru migracni a azylové politiky EU se zabyvaly
hlavnimi pfic¢inami nelegdini migrace, bojem proti sitim prevadéc, spolupraci se tretimi
zemémi v oblasti navraceni a zpétného prebirani, spolupraci s partnerskymi zemémi v oblasti
sprdvy hranic a poskytovanim podpory v jinych ¢astech svéta v souvislosti s feSenimi, ktera
umoznuji zajistit ochranu.

Kromé toho byl velky ddraz kladen na dalsi potfebu ochrany afghdnskych statnich pfislusnik(
poté, co se Taliban chopil moci. Vzhledem k tomu, ze Afghdanistdn je od roku 2002 jednou

z priorit EU a nejvétsim pfijemcem rozvojové pomoci, usilovala EU o zajisténi jednotné reakce
na krizi. V srpnu 2021 pfijali ministfi vnitra EU spole¢né se zdstupci Evropské komise,
Evropské sluzby pro vngjsi Cinnost, agentury Frontex, Europolu, agentury EUAA a
protiteroristického koordinatora EU spolecné prohldseni, v némz zd(raznili, Ze prioritou je
evakuace obcan( EU a (v rozsahu, v jakém to bude mozné) afghdnskych statnich pfislusnikd,
ktefi spolupracovali s EU a jejimi ¢lenskymi staty, a jejich rodin.

V fijnu 2021 byl ozndmen afghdnsky podplirny balicek ve vysi 1 miliardy EUR v kombinaci

s poskytovanim cilené humanitarni podpory zakladnich potfeb afghdnského lidu, kterd bude
smeérovana mezindrodnim organizacim na misté a v sousednich zemich. EU pfedseda
zdakladni skupiné podputrné platformy Strategie feseni pro afghdnské uprchliky, kterd posiluje
mezindrodni reakci na situaci v Afghdnistdnu a motivuje k pfijeti politickych, financnich a
materidlnich zdvazkd.

EU zavedla zvlastni mechanismus na podporu evakuace vice nez 17 500 osob z Kabulu,
véetné odhadem 4 100 statnich pfislusnikd EU a 13 400 afghanskych statnich pfislusnikd.
Spolecéné ¢lenské staty EU evakuovaly celkem 22 000 Afghancd.

V rdmci své ulohy zajistit harmonizovany vyklad a uplatiiovani prava EU vydal Soudni dv(r
Evropské unie (SDEU) vice nez 20 rozsudk( a usneseni. Byl vyzvan, aby vylozil riizna
ustanoveni spolecného evropského azylového systému, ktera se tykaji:

ucinného pfistupu k azylovému fizent,

dublinského systému,

ndslednych zadosti,

vykladu pojmu statni ochrana,

posouzeni ochrany poskytované Agenturou Organizace spojenych narod(l pro pomoc
a praci ve prospéch palestinskych uprchlik(l na Blizkém vychodé (UNRWA),
vykladu pojmu svévolného nasili pro tcely poskytnuti doplfikové ochrany,
pouzivani zajisténi,

rozsiteni statusu ochrany jako odvozeného prdva (na zékladé statusu ochrany jiné
osoby),

zasady rovného zachdzeni a

navraceni zadatel(l o azyl, jejichZ Zadost byla zamitnuta.
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3. Preména uradu EASO v agenturu
EUAA

Po deseti letech fungovani byl ufad EASO pfeménén v agenturu EUAA, a to
nafizenim (EU) 2021/2303 o zfizeni Agentury Evropské unie pro otazky azylu,
které vstoupilo v platnost dne 19. ledna 2022. Agentura mize nyni nabidnout
vetsi provozni a technickou podporu pro zvyseni Gcinnosti azylovych systémd,
zlepsit a urychlit poskytovdni pomoci na zadost ¢lenskych statd, déle rozvijet
provozni normy, ukazatele a praktické pokyny pro jednotné a vysoce kvalitni rozhodovani

v pfipadech zadosti o azyl, Iépe monitorovat fungovani vnitrostatnich azylovych a pfijimacich
systémi a podavat o ném zprdvy, prispivat k budovani kapacit v zemich mimo EU a
podporovat zemé EU+ prostfednictvim programd pro znovuusidlovani.

Jednou z kli¢ovych oblasti ¢innosti agentury EUAA je poskytovat operativni a technickou
pomoc ¢lenskym statlim, jejichz azylové a pfijimaci systémy jsou vystaveny nepfiméfenému
tlaku. V kvetnu 2022 agentura pfimo podporuje prostfednictvim ro€nich nebo viceletych
plant deset ¢lenskych statd: Belgii, Cesko, Italii, Kypr, Litvu, Loty$sko, Maltu, Rumunsko,
Recko a Spanélsko. Operativni podpora vnitrostatnich azylovych a pfijimacich systém( v roce
2021 zahrnovala fadu opatreni, kterd byla prizplsobena konkrétni situaci a potfebdm v kazdé
jednotlivé zemi, v€etné podpory na zvySeni kapacity a kvality podminek pfijimani, registrace a
vyfizovani zadosti v prvnim a druhém stupni, podpory relokaci a zvySeni kvality a
standardizace dublinského systému.

Na zacatku roku 2022 bylo provedeno prifezové externi hodnoceni ex post s cilem posoudit
provadéni operativni podpory agentury, coz bude cennym zdrojem informaci pro rozhodovani
a posili celkovy rdmec operativni podpory. Celkové externi hodnoceni dospélo k zdveéru, ze
operativni podpora agentury v priibéhu roku 2021 byla vysoce relevantni s ohledem na
potifeby Clenskych statll a dostatecné flexibilni, aby se dokazala prizplsobit rychle se ménicim
podminkdam.

HEUOO

EUROPEAN UNION

Ufad EASO Utad EASO md

slavnostné zahdjil O operativni nebo | Ufad EASO hral pfiblizné 500 Urad EASO se
oficidlni ¢innost na technickou Gstiedn( dlohu pfi zaméstnancl stal Agenturou
Malté a zacal podporu pozadaly | provédéni sidlicich na Evropské unie
fungovat jako tfad EASO rtizné | programu EU pro Malté a pro otdzky
jedna z agentur EU zemé migraci azylu (EUAA)
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4. Fungovani spoleéného evropského
azylového systému

V roce 2021 se do vnitrostatnich pravnich pfedpisd, politik a postupll v oblasti azylu v zemich
EU+ promitly klicové zmény. Tfemi horizontalnimi tématy s dopadem na vétsinu krokd
azylového fizeni byla digitalizace azylovych systému, dopad probihajici pandemie covidu-19 a
nové potreby ochrany afghdnskych statnich pfislusnik( v ndvaznosti na udalosti

v Afghanistanu.

Zaostreno na téma 1: Digitalizace azylovych a prijimacich
7 o
ﬁ systému v roce 2021
Vnitrostatni azylové a pfijimaci organy v zemich EU+ pokracovaly v digitalizaci

procesll. Pandemie covidu-19 vyvolala potfebu zavadét technologicka feseni, ktera by
zajistila kontinuitu Cinnosti v dobé omezeni pohybu a omezeni fyzického kontaktu. Digitdlni
inovace tykajici se registrace zadosti samotnym Zadatelem, pohovor( na délku, poskytovani
informacf, tlumoceni, sbéru informaci o zemi pavodu, odborné pfipravy, systému fizeni
informaci a komunikace mezi organy a zjednoduseni pracovnich postupt byly zavadény
v rizné mife a na zakladé vnitrostatni situace.

Digitalizované postupy budou pravdépodobné upraveny na zékladé pokynd mezinarodnich,
evropskych a vnitrostatnich soudu. | kdyzZ Ize nové technologie zavadét rychle, vnitrostatni
orgdny musi postupovat obezfetné, nebot ze soudnich rozhodnuti vyplyva, ze jé i nadale
zapotrebi pfisné kontroly slucitelnosti digitalnich inovaci se zakladnimi pravy a pokyny

v oblasti ochrany osobnich tdaju.

Zaostreno na téma 2: Dopad probihajici pandemie covidu-
19 na azylové a prijimaci systémy

.ﬁ. Pandemie covidu-19 a souvisejici omezeni od vypuknuti pandemie v roce
2020 nadale silné ovliviuji azylové a pfijimaci systémy na celém svété. Zemé EU+ pouzivaly
nejriiznéjsi metody, aby v dobé platnosti opatfeni v oblasti vefejného zdravi, jejichZ cilem
bylo omezit pfenos infekce, zajistily pfistup k ochrané a efektivni zpracovani novych a
nevyfizenych zadosti. Pro omezeni poctu infekci mély zasadni vyznam pfistup k ockovacim
latkam proti covidu-19 a zahajeni vnitrostatnich ockovacich kampani.

S postupnym zavadénim ockovacich latek byla omezeni v souvislosti s covidem-19
zmirnéna, ale mnoho opatfeni, ktera byla zavedena za ucelem zmirnéni pandemie, bylo

v platnosti po cely rok 2021. Patfi mezi né: pouzivani dezinfek¢nich prostfedkd, omezeni
fyzického kontaktu, bariéry z plexiskla a ochranné rousky, poskytovani sluzeb v rizné
rozvrzené pracovni dobé a na dalku, omezeni pocCtu osob soucasné pfitomnych

v prostoradch orgdnd, pravidelné Iékarské prohlidky a rychlé testovani, karanténnf.opatreni a
pfezkum maximalni miry obsazenosti v systému pfijimani. Znovu byly obnoveny cinnosti

v oblasti znovuusidlovani s vyuzitim smiSenych postupt, véetné pracovnich navstév na dalku
zamérenych na vybér na zdkladé dokumentace, on-line orientacnich pokyn( pred odjezdem
a dalSich zdravotnich prohlidek pfi cestovani.
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Zaostreno na téma 3: Reakce zemi EU+ na nové potreby
‘ ' ochrany afghdnskych statnich pfislusnikt

ZhorSeni situace v oblasti bezpecnosti a lidskych prdv v Afghdnistdnu v roce

2021 bylo vedle zvySeného rizika pro konkrétni skupiny pficinou vin vysidleni
bézného obyvatelstva. Jednim z okamzitych opatfeni bylo rychlé zajiSténi bezpeci, proto
zemeé EU+ zorganizovaly rychlé evakuace a upravily zpracovani zadosti podanych Afghanci.
Na poskytovani informaci afghdanskym statnim pfislusnikim o zalezitostech tykajicich se
azylu se zamérovaly specializované informac¢ni kampané.

Kvili nestabilité v zemi plvodu a obtiznému pfistupu k aktudlnim informacim o zemi plivodu
pozastavilo mnoho zemi EU+ vyfizovani zadosti Afghanct v prvnim i druhém stupni, a to

s vyjimkou pfipad(, kdy byla jasné zifejma potieba ochrany. Bylo rovnéz vyvinuto Usili o
slouceni afghdnskych rodin a soucasné byla pfijata zvlastni opatieni pro zajisteni
materidlnich podminek pfijeti a integraci evakuovanych osob afghanské statni pfislusnosti.
Velky pocet nevyfizenych pfipadd afghdnskych statnich prislusnikd, jakoz i statds téch, ktefi
nespliuji podminky pro ziskani ochrany, ale nemohou byt navraceni, predstavuiji problémy,
které je tfeba resit a které vyzaduji konstruktivni a realisticky pfistup zemi EU+.

4.1. Pristup k azylovému fizeni

Tlak na vnéjsi hranice EU se v roce 2021 zvySil a pocet pfichozich opét dosahl drovneé jako
pred pandemii. Doslo k nardstu poctu pfipadd nelegdiniho prekroceni hranic a zemé EU+
musely zvlddnout ndhly hromadny pfiliv migrantd a stdle rostouci pocet zadosti o mezindrodni
ochranu.

V roce 2021 obdrzely zemé EU+ pfiblizné 648 000 zadosti o mezinarodni ochranu, coz ve
srovnani s rokem 2020 predstavuje nardst o jednu tfetinu a odpovida drovni roku 2018.

V prvnich mésicich roku 2021 zlstala Uroven poctu Zzadosti vice méné beze zmény. Priblizné
v poloviné roku se vSak pocet Zadosti zaCal zvySovat a vyvrcholil dvéma vrcholy v zéfi a
listopadu 2021.

Tyto vrcholy byly vétdinou dany vétsim poctem zadosti Afghdnc(l a Syfan(, véetné mnoha
opakovanych zadosti Afghanc(. Nejvétsi skupinu Zadatel( tvofili v roce 2021 Syfané, ktefi
podali asi 117 000 zadosti v zemich EU+, a poté Afghanci, ktefi podali 102 000 zadosti. Po
obcanech téchto dvou statnich pfislusnosti ndsledovali s odstupem statni pfislusnici Irdku
(30 000 zadosti), Pakistanu a Turecka (po 25 000 zadosti), jakoz i Bangladése (20 000
zadosti).

Pokud jde o pfijimajici zemé, zdaleka nejvice zadosti o azyl obdrzelo Némecko (191 000),
nésledovala Francie (121 000), Spanélsko (65 000) a ltalie (53 000).

Zatimco stdle platila omezeni souvisejici s covidem-19 a povinnost karantény, zemé EU+
reagovaly na zvyseny pocet pfichozich tim, Ze upravily své postupy, aby se usnadnilo
sestavovani, registrace a poddvani zadosti. Nékolik zemi pfeorganizovalo pfijimaci mista a
zmeénilo postup fizeni v prvnim stupni. Jiné zemé zachovaly praxi poc¢atecnich nebo
pfijezdovych stfedisek, kde spolupracuji azylové a pfijimaci organy.
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Obrazek 1. Zadosti o mezinarodni ochranu podle pfijimajici zemé EU+, 2021

Rakousko

Spanélsko Ostatni Svycarsko

RO

Némecko Francie Italie

Zdroj: Eurostat [migr_asyappctza] ke dni 22. dubna 2022

Presto byla na vnéjsich hranicich EU hldasena fada incidentd, pfi kterych nebyla vcéas
uplatfiovana ustanoveni EU a byl odlozen nebo odepfen ucinny pfistup k azylovému fizen.
SDEU, Evropsky soud pro lidskd prava (ESLP) a vnitrostatni soudy pfezkoumavaly politiky a
postupy zemi EU+ a zopakovaly, Ze je dlleZité dodrzovat zdsadu nenavraceni (non-
refoulement).

4.2. Dublinsky systém

Opatreni souvisejici s covidem-19 méla i naddle pfimy dopad na rlizné kroky
dublinského systému. Ackoliv se béhem roku 2021 zvysil pocet Zadatell v rdmci
dublinského systému, vnitrostatni organy se stdle potykaly s problémy pfi
provadéni premistovani, pficemz nejc¢astéjsimi prekazkami byly pozadavky na
testovani na covid-19 a nedostatek dostupnych let(l. Proto byl pocet provedenych pfemisténi
mnohem nizsi nez pfed pandemii.
Béhem pandemie cCelily orgdny a vnitrostatni soudy stdle slozitéjsim pfipadim podle
dublinského nafizeni, které vyzadovaly vice pokynu a vyjasnéni. SDEU obdrzel vysoky pocet
Zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce tykajici se nékolika aspektl nafizeni Dublin Il
uplatiiovani kritérii pro uréenf pfislusného ¢lenského statu, opravné prostredky, Ih(ty pro
premisténi a souvislost s jinymi pravnimi predpisy EU, které nejsou soucdasti pravnich ndstroju
spole¢ného evropského azylového systému.

Podle predbéznych (daju, které si pravidelné vyménuji agentura EUAA a 29 zemi EU+, bylo
v roce 2021 v reakci na odeslané Zadosti podle dublinského nafizeni vydano 114 300
rozhodnuti. To ve srovnani s rokem 2020 predstavovalo narlst o jednu pétinu, ale celkovy
ro¢ni objem nedosahl urovné pred pandemii. Narlst poc¢tu rozhodnuti odpovidal tomu, Zze

v zemich EU+ bylo ve stejném obdobi podano vice zadosti o azyl.

Na urovni jednotlivych zemi byly naddle pfijemcem nejvétSiho poctu rozhodnuti v reakci na
jejich zadosti Francie a Némecko, pocet rozhodnuti téchto dvou zemi spole¢né tvofi vice nez
tfi pétiny celkového poctu v rdmci EU+. Stejné jako v pfedchozich letech vydala celkem
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nejvice rozhodnuti o Zzddostech podle dublinského nafizeni Itdlie, ndsledovand Némeckem a
Reckem.

V roce 2021 ¢inila mira pfijeti rozhodnuti v reakci na zadosti podle dublinského nafizeni, kterd
méfi podil rozhodnuti, kterymi se pfijima odpoveédnost (vyslovné nebo implicitné) za urditou
Zzadost, ke vdem vydanym rozhodnutim, 54 % (o 2 procentni body méné nez v roce 2020), coz
svédcCi o pokracujicim poklesu na drovni EU+ jiz Ctvrtym rokem v fadé.

Pokud jde o pfemisténi, ke kterym skute¢né doslo, v disledku mimordadnych opatfeni
souvisejicich s pandemii covidu-19 klesla pfemisténi podle dublinského nafizeni jiz druhy rok
po sobé na velmi nizkou Uroven: celkové bylo v roce 2021 uskutec¢néno pfiblizné 13 500
pfemisténi, coz bylo podobné jako v roce 2020, avSak jednd se pfiblizné jen o polovinu
tohoto poctu v roce 2019.

Ustanoveni €l. 17 odst. 1 nafizeni Dublin Ill bylo v roce 2021 uplatnéno asi 3 900krat — jedna se
o pokles jiz treti rok po sobé& na nejnizéi Urover od roku 2015. Cl. 17 odst. 1 je diskreén(
ustanoveni, které umozniuje ¢lenskému stdtu posoudit Zddost o mezinarodni ochranu, kterou
podal statni pfislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni pfislusnosti, i kdyz podle kritérii
stanovenych timto nafizenim neni pfisiusny.

7 vr

4.3. Zvlastni fizeni pro posouzeni potreb ochrany

Béhem posuzovani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany v prvnim stupni
mohou ¢lenské staty za urcitych podminek vyuzit zvlastni fizeni, jako jsou
zrychlena fizeni, fizeni na hranicich nebo pfednostni fizeni, musi pfi tom vSak
dodrzovat zakladni zasady a zaruky stanovené prdvem EU.

V roce 2021 zavedlo nékolik zemi EU+ nové postupy, legislativni ustanoveni nebo navrhované
zmény s cilem déle zjednodusit fizeni na hranicich, upravit Ih(ty nebo digitalizovat zpracovan{
pfipadll. Do toho zasahly vnitrostdtni soudy, které posuzovaly legislativni ustanoveni a zmény
fizeni na hranicich, jakoz i zajisténi zadatel( o azyl na hranicich, s cilem urcit, zda jsou

v souladu se zdkladnimi pravy Zadatel( o azyl. Organizace obcanské spolec¢nosti provedly
vyzkumné projekty s cilem prozkoumat nové zpUlisoby, jak usnadnit pfistup k ochrané na
hranicich prostfednictvim pruznych a udrzitelnych postupu.

Zemé EU+ rovnéz prezkoumaly a aktualizovaly své seznamy bezpecnych zemi plivodu a
soucasné vnitrostatni soudy v nékolika pfipadech posoudily uplatfiovdni tohoto konceptu.
BéZnou tendenci pfirozené bylo vyskrtnuti Ukrajiny ze seznamu bezpecnych zemi plvodu.
Uplatfiovani konceptu bezpecné tfeti zemé bylo rovnéz podrobeno pfezkumu ze strany
vnitrostatnich soud(, které zdlraznily vyznam individudiniho posouzeni pfed odeslanim
Zadatell zpét do tfetich zem.

V roce 2021 zemé EU+ rovnéz zavedly zmény ve zrychleném fizeni tim, ze rozsifily jeho
plUsobnost na urcité kategorie Zadatell nebo zménily Ih(ty.

Prostfednictvim legislativnich a politickych zmén a na zakladé soudnich rozsudk( objasnily
organy v mnoha zemich EU+ kritéria pro fizeni o pfipustnosti a opakované nebo nasledné
Zadosti a jejich uplatfiovani. Celkové bylo v roce 2021 pfiblizné 14 %, tj. 89 000, vSech zadosti
opakovanych a byly poddny v téze zemi EU+, coz je nejvice od roku 2008. To predstavuje
narlst o vice nez polovinu oproti roku 2020, kdy bylo poddano 57 000 opakovanych Zadosti.
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Tématem, kterému byla v roce 2021i nadéle vénovdna pozornost, byly osoby, které pozZivaji
mezindrodni ochrany a které znovu podaly Zadost o azyl v jiné zemi EU+ (oznacované jako
druhotny pohyb osob, které pozivaji mezinarodni ochrany). V nékterych zemich EU+ doslo

v poslednich letech k narlstu tohoto druhu neopravnéného pohybu. Tato situace se tyka i
osob, kterym byla poskytnuta mezindrodni ochrana v jedné zemi EU+ a které v souladu

s predpisy ziskaly cestovni doklady a poté odcestovaly do jiné zemé EU+, aby znovu
pozadaly o azyl, ¢imzZ se zvysil pocet nevyfizenych pfipadd ve vnitrostatnich azylovych
systémech. | kdyz nedostatek komplexnich udajl ztézuje lpiné pochopeni rozsahu tohoto
trendu, z rostouciho objemu judikatury vyplyva, zZe tento jev se stava stale vyznamnéjsim.

Jednim z cilé paktu o migraci a azylu Evropské komise je tento problém fesit, naptiklad
umoznénim pfemistovani uznanych osob, které pozivaji mezindrodni ochrany, podle
navrhovaného nafizeni o fizeni azylu a migrace nebo leps$im sledovdnim tohoto druhu
druhotného pohybu podle pozménéného ndvrhu o pfezkumu nafizeni o Eurodacu. Nez
budou tyto ndvrhy schvéleny, ptijaly zemé EU+ r(izné pfistupy, pficemz ¢asto
upfednostiiovaly vyfizovani dodatecnych zadosti a rychle je zamitaly, a to prostfednictvim
pozménénych, piisnéjsich podminek pfijeti pro Zadatele nebo zavedenim zdkaz(i cestovani.
V nékolika vyjimecnych pfipadech vnitrostdtni organy poskytly mezindrodni ochranu po
individualnim posouzeni konkrétnich skute¢nosti pfipadu.

4.4. Vyrizovani zadosti o azyl v prvnim stupni

Ve druhém roce pandemie covidu-19 a souvisejicich zdravotnich opatfeni zemé

EU+ nadale organizovaly pohovory se Zadateli o mezindrodni ochranu na dalku a

odkladaly prvni pohovor s zadateli, ktefi vykazovali pfiznaky infekce covid-19.

Obecné plati, ze postupy na dalku jiz nebyly vyjimkou, ale spiSe soucdsti nové
kazdodennosti. Zemé EU+ vynalozily usili na dlouhodobou zménu politik a zlepSily kvalitu
rozhodnuti v prvnim stupni, analyzovaly aspekty ochrany Udajl a soukromi a zverejnily
pokyny pro urcité profily zadatelll z konkrétnich zemi plvodu, v nichZ se situace v roce 2021
setrvale vyvijela.

Nékolik zemi zaCalo reorganizovat své azylové a pfijimaci sluzby nebo dokoncilo
restrukturalizaci svych orgdn v prvnim stupni s cilem vyjasnit Ukoly a rozdéleni pravomoci
mezi témito organy a rliznymi dalSimi ministerstvy. Byly pfedloZeny legislativni ndvrhy a v roce
2021 vstoupily v platnost nové pravni predpisy, které maji Iépe sladit vnitrostatni pravni
predpisy s ustanovenimi spolecného evropského azylového systému, pfedjimat vyvoj novych
technologii nebo zlepsit d¢innost azylového fizeni v mimofddnych situacich.

V roce 2021 vydaly azylové organy zemi EU+ pfiblizné 535 000 rozhodnuti v prvnim stupni,
CoZ je nepatrné vice nez v roce 2020, ale zhruba to odpovida urovni pfed pandemii.

V dlsledku setrvalého narlistu poctu zadosti prevysil na konci roku 2021 pocet zadosti
podanych v zemich EU+ pocet rozhodnuti v prvnim stupni o vice nez 113 000. Po kratkodobé
vychylce v roce 2020 tak pocet zadosti v roce 2021 opét prevySoval pocet rozhodnuti.

Tti zemé EU+ vydaly spolecné témeér dve trfetiny vSech rozhodnuti v prvnim stupni: Francie
(26 %), Némecko (25 %) a Spanélsko (13 %). Po nich s odstupem nésledovaly Itdlie a Recko,
které vydaly 8 % (v ptipadé Itdlie) a 7 % (v ptipadé Recka) viech rozhodnuti. Vétsina
rozhodnuti v prvnim stupni v zemich EU+ byla vydana statnim piislusnikiim Syrie,
Afghanistanu, Pakistanu a Kolumbie.
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Profil Zadatell o azyl prichdzejicich
do zemi EU+

V roce 2021 tvorili vétsinu zadatel(l o azyl

v zemich EU+ mUil ktefi v roce 2021

predstavovali 70 % ZadatelC.

1/2 vSech zadatelll patfila do vékové skupiny

18-34 let. 29 % bylo mladsich 18 let.

Nejvétsi skupiny zadatell predstavovali statni pfislusnici Syrie
a Afghanistanu, ktefi podali nejvyssi pocet zaddosti o azyl od
uprchlické krize v letech 2015-2016. \

Vice nez rozhodnuti o zadostech
v prvnim stupni bylo vydano Zadateliim
muzského pohlavi

e o o
www Mezindrodni ochranu ziskalo
31% téchto muzl a chlapcll ve

srovnani se
41 % zen a divek

Zdroj: Udaje Eurostatu ke dni 22. dubna 2022
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V zemich EU+ bylo stazeno pfiblizné 69 000 Zadosti, tedy nejvice od roku 2017. Ve srovnani
s rokem 2020 to predstavovalo 46% nartst. PoCet stazenych zadosti v roce 2021
predstavoval 11 % poctu podanych zadosti.

Vice nez Ctvrtinu stazenych zadosti predlozili afghansti statni pfislusnici, coz v roce 2021
pfedstavovalo vice nez 18 000 zadosti oproti 5 000 v roce 2020. Vysoky pocet Zadosti
rovnéz stahli statni pfislusnici Syrie, Pakistdnu, Turecka, Irdku, Bangladése a Tuniska

(v sestupném poradi).

Dveé tretiny vSech stazenych zadosti bylo stazeno implicitné, coz znamena, ze zadatel se
skryval a od fizeni upustil. Implicitni stazeni m(ize slouZit jako zdstupny ukazatel druhotnych
pohyb( do jinych zemi EU+. V souladu s timto vykladem vykazuji idaje z roku 2021 vzorce
druhotného pohybu ze zemi podél balkdnskych tras a na vnéjSich hranicich EU.

4.5. Vyrizovani zadosti o azyl ve druhém nebo vyssSim stupni

V roce 2021 se vyvoj ve druhém nebo vyssim stupni soustfedil na reorganizaci

soudUll a provedeni zmén v odvolacim fizeni, napiiklad pokud jde o Ih{ty pro

odvolani a automaticky odkladny ucinek odvoldni. Byla zavedena nova feseni

umoznujici predklddéni dokumentl na délku, pofddani soudnich jedndni na délku
a vyuzivani elektronické komunikace mezi organy prvniho stupné a soudy.

Byla prijata zvlastni opatfeni pro zpracovani uritych profild zadatel( ve fazi odvolant,
napfiklad v pfipadé statnich prislusnikl Afghanistanu, Demokratické republiky Kongo a
Etiopie. V neposledni fadé pak Ustavni a nejvyssi soudy v nékolika zemich EU+ objasnily
nékteré aspekty ovliviujici pravo na ucinnou pravni ochranu.

4.6. Nevyrizené pripady

Na konci roku 2021 ¢ekalo na rozhodnuti v zemich EU+ vice nez 767 000 zadosti,

podobné jako o rok dfive, pficemz doslo k mirnému poklesu (o 1 %). V prvnich

mésicich roku 2021 se pocet nevyfizenych pfipadl postupné snizoval, ale od

srpna 2021 se rychle zvysil a za pouhych nékolik mésic doséahl téze drovné jako
na konci roku 2020. Pocet nevyfizenych ptipadd byl tedy stéle vySsi nez pred krizi v roce
2014, coz zvysilo tlak na vnitrostatni pfijimaci systémy.

V Némecku na rozhodnuti stdle Cekala pfiblizné jedna tfetina (34 %) vSech nevytizenych
pripadl, pficemz celkem bylo otevieno 264 000 spisll. Mezi dal$i zemé EU+ se znacnym
po&tem nevyfizenych ptipad( pattila Francie (145 000), Spanélsko (104 000), Italie (52 000) a
Recko (38 000).

Afghanci (103 000) a Syfané (96 000) nejenze méli na konci roku 2021 v zemich EU+ stéle

nejvice nevyrizenych pfipadd, ale jejich pocet vzrostl ve srovnani's rokem 2020 o0 10 %
(v pfipadé Afghdncl) a o 38 % (v pfipadé Syran().
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4.7. Prijimani zadatelll o mezinarodni ochranu

Reorganizace a zména pfijimacich systéma zUstaly i naddle vyznamnym bodem

vnitrostdtnich strategii na zajisténi rychlé a dostatecné reakce na zmeény

migracnich tok(. V roce 2021 se pfijimaci organy stéle ¢astéji obracely na mistni

organy, aby spolec¢né fesily nékteré z problém( souvisejicich s pfijimanim
Zadatell o mezindrodni ochranu. Digitalizace pfijimacich fizeni se zamérovala na
zjednoduseni pracovnich postupd.

Navzdory tomuto usili a vzhledem k vyraznému narlstu poctu zadatelll v roce 2021 byly
pfijimaci systémy v mnoha zemich EU+ pod tlakem. V nékterych pfipadech to vedlo k vysoké
obsazenosti zafizeni a bylo nutné rychle upravit sluzby tak, aby dokdzaly reagovat na potfeby
vSech zadatel(.

V zemich, kde tlak na pfijimaci systémy nar(stal jiz pfed pandemii covidu-19, ved| pocet nové
pfichozich k zahlceni systému. V téchto pfipadech pfijimaci organy reagovaly otevienim

novych (obvykle do¢asnych) mist, pficemz zkoumaly dlouhodobé&jsi strukturdini feSeni, jako je
vytvoreni trvalejSich ubytovacich mist a pomoc uznanym osobdm, které pozivaji mezindrodni

ochrany, s rychlejSim pfesunem z pfijimacich zafizeni.

Pretrvavajici pandemie covidu-19 naddle komplikovala stavajici i nové vyzvy, nebot pozadavky
na omezeni fyzického kontaktu, karanténu a izolaci naddle vyZadovaly vice prostoru.
Zaméstnanci azylovych zafizeni se zabyvali situacemi, kdy byly hldseny pfipady infekce, a
bé&hem celého roku 2021 se aktivné zapojovali do o¢kovani zadatell proti covidu-19. S tim, jak
se zacala uvolnovat omezeni v souvislosti s covidem-19, se v roce 2021 zvysil pocet
podpurnych ¢innosti v pfijimacich zafizenich.

Kvalita pfijimani byla i naddle obecnym problémem v mnoha zemich EU+, nebot UNHCR a
organizace obcanské spolecnosti naddle poddvaly zpravy o nevyhovujicim ubytovadni a
podpore. Kromeé toho byly soudy vyzvany, aby rozhodly o pfiméfenosti podminek pfijimani
v nékterych zemich EU+ podle nafizeni Dublin Ill.

4.8. Zajisténi béhem azylového fizeni

V roce 2021 byly nedostatky v postupech a podminkdch zajisténi, zejména u

zranitelnych Zadatel(l, pfezkoumdany mezindrodnimi, evropskymi a vnitrostatnimi

monitorovacimi a soudnimi organizacemi, jako jsou Vybor OSN proti muceni (UN

CAT), Vybor Rady Evropy proti muceni (CPT), vnitrostatni vefejni ochranci prav,
ESLP a vnitrostatni soudy, jakoz i UNHCR a organizace oblanské spole¢nosti. Kromeé toho
byly i naddle hldaSeny systémové nedostatky a vyuzivani zajisténi a svévolného omezovani
béhem hromadného pfilivu statnich pfislusnikd tretich zemd.

Zajisténi mize mit dlsledky pro azylové fizenfi, pokud jde o pfistup k fizeni, poskytovani
informaci, osobni pohovor a pfislusné Ihaty. Zatimco nékolik zemi EU+ se snazilo napravit
stdvajici nedostatky v téchto oblastech, bylo rovnéz zdlraznéno, Ze je tfeba se zabyvat
systémovymi omezenimi, aby bylo pIné respektovdno pravo zadatel( na svobodu a
bezpecnost.
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Prijimaci kapacita pro ubytovani
zadatelll o mezinarodni ochranu

Vzhledem k vyraznému narlstu poctu Zadatell o azyl v roce 2021 se vnitrostatni
strategie zaméfily na reorganizaci a zménu pfijimacich systémd. Zemé EU+ provedly
rlizna opatfeni ke zmirnéni tlaku na zahlcené systémy, naptiklad:

A

Otevreni novych ubytovacich
mist, Casto docasnych

A Lo
Pomoc osobam, které pozivaji

L. mezindrodni ochrany,
Prozkoumani o
N s rychlejSim presunem

dlouhodobéjsich e ., v
z pfijimaciho zafizeni do
|—"-
PR

strukturdlnich reseni
soukromého bydlenfi
)
® ®© o
M 222

Navyseni poctu Nabidka specializované odborné

mist pro déti bez pfipravy zaméstnancim, aby

doprovodu a zadatele se /\ dokazali Iépe identifikovat

zvlastnimi potfebami o Zadatele se zvlastnimi potfebami
[ a pomoci jim

Zvyseni poc¢tu podptrnych ¢innosti,
zejména s cilem zmirnit nasili, ke
kterému dochazi v ubytovacich
zafizenich
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4.9. Pristup k informacim

Zemé EU+ naddle zdokonalovaly poskytovani informaci Zadateldm o azyl
prostfednictvim digitdlnich inovaci a zlepseni. V roce 2021 pracovaly vnitrostatni
organy na mobilnich aplikacich, on-line portdlech, informacnich stfediscich,
aktualizaci internetovych stranek a na novych funkcich stavajicich informacnich
platforem, které Zadatelim umozni rychlejsi a snazsi pfistup k informacim. Informace
poskytované prostfednictvim téchto platforem byly rovnéz zpfistupnény ve vice jazycich.

Bylo zfizeno cilené poskytovani informaci pro konkrétni skupiny, které potifebuji ochranu,
napfiklad pro evakuované osoby z Afghdnistanu a vysidlené osoby z Ukrajiny. Kromé
poskytovani informaci o azylovém fizeni zemé EU+ rovnéz informovaly Zadatele a osoby,
které pozivaji mezinarodni ochrany, o kazdodennim zivoté v hostitelské zemi, prdvech a
povinnostech a sluzbach, které maji k dispozici.

4.10. Pravni pomoc a zastoupeni

Omezeni volného pohybu osob kvili pandemii covidu-19 méla v roce 2021
naddle dopad na poskytovani pravni pomoci v ramci azylovych a dalSich
souvisejicich fizenf, a to i béhem navraceni byvalych zadatel(, slou¢eni rodiny a
vydavani povoleni k pobytu po uznani statusu. Pokud osobni kontakt mezi
poskytovateli pravni pomoci a klienty nebyl mozny, byly konzultace provadeny elektronickou
postou nebo telefonicky. Poskytovani sluzeb na ddlku vSak rovnéz s sebou neslo rizika
tykajici se kvality sluzeb a zachovavani davérnosti. Rovnéz ztizilo budovani divéry a
zkomplikovalo praktické zdalezitosti, jako je sdileni dokumentl mezi poskytovateli pomoci.

Nékteré zemé EU+ rozSitily poskytovani pravni pomoci nebo pfijaly pokyny k zajisténi ucinné
pravni pomoci v prvnim stupni se zaméfenim na Ulohu pravnik(i béhem osobniho pohovoru.
Legislativni zmény objasnily rozsah préavni pomoci, zatimco jiné zmény mély za cil
harmonizovat statni platby pravnim zdstupctim.

Vedle obtizi v pfistupu k azylovému fizeni néktefi Zadatelé postradali jakékoliv pravni
informace a pomoc na evropskych hranicich nebo tyto informace a pomoc nebyly dostatecné.
Organizace obcanské spolecnosti navic vyjadfily obavy ohledné pravni pomoci pro zajisténé
Zadatele o azyl.

4.11. Tlumocnické sluzby

V roce 2021 zemeé EU+ ddle profesionalizovaly poskytovani tlumoceni zavedenim
postupl pro zajisténi kvality sluzeb. Na zdkladé predchozich zkusenosti zemé
EU+ investovaly do digitalizace tlumocnickych sluzeb.

V disledku zvySeného poctu pfichozich vyuzivaly nékteré zemé vice tlumocnik(,
aby se vypofradaly s rostouci poptdvkou, mimo jiné prostfednictvim dohod s organizacemi
obcanské spolecnosti, mezindrodnimi organizacemi a soukromymi spolecnostmi disponujicimi
ptislusnymi odbornymi znalostmi. Stavajici kapacita v nékterych zemich EU+ vSak ne vzdy
postacovala k zajisténi uc¢inného poskytovani tlumoceni, zejména u nékterych profil( zadatel(
se zvlastnimi potfebami a v fizenich ve druhém stupni.
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4.12. Informace o zemich plivodu

Hlavni zmény ve vytvareni informaci o zemich plvodu v roce 2021 se zamérovaly

na zlepseni metodik a postupt jejich tvorby, ndbor vétsiho poctu vyzkumnych

pracovnik( pro vytvareni informaci o zemich plvodu a rychlé poskytovan{

informaci k fesSeni krizovych situaci. Tvorba informaci o zemich plvodu se i
naddle soustfedovala na nejbéznéjsi zemé plivodu Zadatell o azyl v Evropé, konkrétné na
Afghdnistén, Iran, Irdk a Syrii.

Mezi problémy, jeZ oznamila obCanska spolecnost, patfil nedostatek informaci o zemich
plvodu, pokud jde o otdzky souvisejici se zdravotnim postizenim, omezenad pfistupnost a
uZivatelska vstficnost databazi informaci o zemich plvodu a nedostatek vicejazyénych
informaci, nebot materidly obsahujici informace o zemich plvodu jsou vétsinou k dispozici
v angli¢tiné.

4.13. Osoby bez statni prislusnosti v kontextu azylu

V kontextu azylu mize absence statni pfislusnosti ovlivnit posuzovani Zadosti

o mezindrodni ochranu a procesni zéruky. Na problematiku absence statni

pfislusnosti se v roce 2021 zaméfovaly legislativni a politické zmény v nékolika

zemich EU+. Tyto zemeé podnikly kroky k feSeni problému absence statni
pfislusnosti, mimo jiné tim, Ze pfistoupily k pfislusnym mezindrodnim pravnim ndstrojim,
zavedly specializované postupy pro urCovani osob bez statni pfislusnosti a usnadnily pfistup
k naturalizaci.

Zd3a se vSak, Ze nékteré problémy pretrvdvaji, v€etné nedostate¢ného povédomi a odbornych
znalosti, pokud jde o otdzky tykajici se absence statni pfislusnosti v kontextu azylu. To mlze
vést k nejistoté zadatell, pokud jde o proces a jejich prdva a povinnosti, a disledkem m(ize
byt nesprdvnad identifikace a registrace.

4.14. Rozsah ochrany

Osobdm, které ziskaly uréitou formu mezinarodni ochrany v nékteré zemi EU+, je

pfiznana fada prdv a vyhod. Na zékladé kladného rozhodnuti Ize ziskat postaveni

uprchlika nebo status doplfikové ochrany (rovnéz oznacované jako

harmonizované statusy EU). Mirou kladnych rozhodnuti o0 mezindrodni ochrané se
rozumi pocet kladnych vysledk( vyjadieny jako procento z celkového poctu rozhodnuti o
Zzadostech o mezinarodni ochranu.

V roce 2021 ¢inila v ramci EU+ celkovd mira kladnych rozhodnuti o Zaddostech o azyl v prvnim
stupni 34 %. To znamena, ze z 535 000 vydanych rozhodnuti bylo 182 000 kladnych a
pfiznavalo zadateli bud postaveni uprchlika, nebo doplfikovou ochranu. Vétsina kladnych
rozhodnuti v prvnim stupni pfizndvala postaveni uprchlika (118 000, tj. 65 % vSech kladnych
rozhodnuti) a doplfikovad ochrana byla udélena ve zbyvajicich 64 000 pfipadech (35 % vSech
kladnych rozhodnuti). Pokud by byla do vypoctu kromé statusd upravenych EU zahrnuta
povoleni k pobytu z humanitarnich ddvodd, Cinila by v rdmci EU+ celkova mira kladnych
rozhodnuti v prvnim stupni v roce 202140 %.

Rozsah a kvalita pradv a sluzeb, které vyuzivaji osoby, které pozivaji mezinarodni ochrany, maji
vliv na to, jaké budou vyhlidky téchto osob na ucinné zaclenéni do hostitelské spolecnosti.
Rok 2021 byl prvnim rokem provadéni ak¢niho plan EU pro integraci a zac¢lefiovani na obdobf
2021-2027. Nékolik ¢lenskych statl aktualizovalo své integraéni strategie tak, aby byly
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v souladu s akénim pldnem EU, a proto se Usili v roce 2021 zaméfilo na provadéni téchto
novych strategii. Proto v roce 2021 nebo na zacatku roku 2022 vstoupilo v platnost mnoho
legislativnich zmén souvisejicich s integraci.

V popredi zajmu se ocitly diskuse o vnitrostatnich formach ochrany a legalizacnich
opatfenich, ¢astecné i v disledku cestovnich omezeni v souvislosti s covidem-19 a omezené
moznosti provadéni navratl. Zemé se rovnéz zabyvaly ¢astéjsim vyuzivanim prezkumi
postaveni na zdkladé davod( pro ukoncéeni a zruseni, ke kterému dochéazelo v pfedchozich
letech. Soudtdm byly ¢asto v priibéhu roku 2021 predkladany pripady s Zadosti o pokyny
ohledné slouceni rodiny.

Nadale se zvySoval pocet studii od rliznych zidcastnénych stran — vnitrostatnich organd,
vyzkumnych Ustav(, analytickych stfedisek, akademické obce a organizaci obcanské
spolecnosti — hodnotici U¢innost a dopad vnitrostatnich integra¢nich strategii a tyto zpravy
poskytly uzite¢né poznatky pro dalsi zlepseni integrac¢nich pfistup(l. Zatimco v mnoha
aspektech kazdodenniho zivota osob, které pozivaji mezindrodni ochrany, pretrvavaly
praktické prekazky, vnitrostatni orgdny — ¢asto spolec¢né s mistnimi orgdny a organizacemi
obcanské spolecnosti — provadély iniciativy na prekonani téchto problémd, zejména v oblasti
vzdéldvani déti.

Obrazek 2. Miry kladnych rozhodnuti o mezindrodni ochrané v prvnim stupni v zemich EU+
podle statni pfislusnosti a udéleného statusu, 2021
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Pozn.: Téchto 20 stdtnich pfisluSnosti obdrzelo nejvyssi poc¢et rozhodnuti v prvnim stupni vydanych
v roce 2021 v zemich EU+.
Zdroj: Eurostat [migr_asydcfstq] ke dni 22. dubna 2022
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4.15. Navraceni byvalych Zadatell

Poté, co bylo navraceni v roce 2020 vyrazné zasazeno omezenimi v souvislosti
s covidem-19, bylo navraceni zamitnutych Zadatel(l o azyl v roce 2021 obnoveno.
Mnoho zemi vSak nedosahlo Urovné operaci jako pfed pandemii. V zajmu zvySeni
ucinnosti v oblasti navraceni zavedlo mnoho zemi pravni a procesni zmény
s cilem vytvofit provdzanost mezi azylovym fizenim a fizenim o navraceni. Patfilo k nim
napfiklad poradenstvi v oblasti navraceni v souvislosti se zamitavym rozhodnutim o azylu a
zaclenéni rozhodnuti, jimz se nafizuje navraceni, do zamitavého rozhodnuti o azylu.

Zemé EU+ pokracovaly ve svém Uusili o posileni dobrovolnych navrat( prostrfednictvim
partnerstvi, program(l pro opétovné zaclenénf a individudlniho poradenstvi pro statni
pfislusniky tfetich zemi. Zemé rovnéz vyuzivaly nastroje podporované agenturou Frontex,
jako je aplikace agentury Frontex pro navraceni (FAR), ke zlepSeni provadéni navraceni.

SDEU, ESLP a vnitrostatni soudy prezkoumaly v roce 2021 fadu pfipadll souvisejicich

s navracenim s cilem zajistit dodrzovani procesnich zaruk a norem v oblasti lidskych prav,
vcetné pfipadu tykajicich se fadného posouzeni individudlnich rizik v pfipadé ndvratu osoby,
fadné zohlednéni nejlepsiho zajmu ditéte pfed pfijetim rozhodnuti o navraceni, ato i

v pfipadé, ze osobou, jiz je rozhodnuti ur¢eno, neni nezletild osoba, nybrz rodi¢, vyplaceni
nahrady $kody zplisobené odmitnutym zadateldim o azyl, ktefi byli po vyhosténi podrobeni
nelidskému a ponizujicimu zachazeni, a pozastaveni zajisténi v pfipadé, Zze neexistuje redlny
predpoklad na provedeni navraceni.

4.16. Znovuusidlovani a pfijimani osob z humanitarnich dlvodu

V soucasnosti uplatihovana opatfeni v souvislosti s covidem-19 pfiméla béhem

roku 2021 vnitrostatni spravni orgdny k vyuzivani digitdlnich ndstrojl, aby mohly

pokracovat ve svych ¢innostech v oblasti znovuusidlovani, v€etné vybérovych

pohovorl a programi pfed odjezdem a programi kulturni orientace na dalku.
Vzhledem k vyraznému omezeni operaci v oblasti znovuusidlovadni v roce 2020 nebyla
vétsina zemi schopna splnit své zdvazky pro dany rok, coz vedlo k pfenosu prostfedkd do
roku 2021.

Vyvoj v Afghdnistanu ved! k rychlym evakuacim, které byly v nékterych pfipadech provadeny
prostfednictvim programd znovuusidlovani. Bylo rovnéz zahdjeno mnoho vnitrostatnich
iniciativ s cilem pfijimat afghdnské statni prislusniky prostfednictvim programu pfijimani osob
z humanitdrnich ddvoda.

V zajmu zajisténi alternativnich bezpecnych a legalnich moznosti, jak ziskat ochranu, nékteré

zemé EU+ pokracovaly v rozvijeni svych stdvajicich patronatnich programd komunit a nabizely
doplfikové moznosti, jak ziskat vzdelani.
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5. Déti a osoby se zvlastnimi potrebami
v azylovém rizeni

Politiky a postupy pro zadatele se zvlastnimi potfebami byly zalozeny na
stdvajicich vnitrostatnich legislativnich ramcich a na specifickych profilech
Zadatell se zvlastnimi potfebami prichdzejicich do dané zemé.

Nékteré zemé EU+ se zaméfily na zlepseni identifikace a podpory Zadatell se
zvlastnimi potfebami prostfednictvim vypracovani vnitrostatnich strategii, koordinacnich
mechanismd, zlepseni postupl hodnoceni zranitelnosti a dalSiho poskytovani Siroké skdly
specializované odborné pfipravy. Jiné zemé zahadjily nové iniciativy nebo pokracovaly ve
stdvajicich iniciativach, které se zamérovaly na konkrétni skupiny Zadatel(l. Napfiklad byly
aktualizovany a doladény pokyny pro posuzovani pfipadU, aby se zajistilo, Ze azylovi Urednici
ndlezité zohlednuji tvrzeni tykajici se genderové podminéného nasili, mrzaeni zenskych
pohlavnich organt a Zenské obtizky, sexudlni orientace a genderové identity a obchodovani
s lidmi. Kromeé toho ziskavali vySetfujici ufednici prostfednictvim specializované odborné
pfipravy i nadale znalosti, které jim umoznuji rychle a vhodnym zptsobem urcit konkrétni
potfeby a uspokojovat je.

Nékteré prijimaci systémy opét Celily vyzvé spocivajici ve vhodné podpore zadatelll se
zvlastnimi potfebami, protoze pocet specializovanych pfijimacich mist byl omezeny. Nalezeni
mista pro zranitelné zadatele bylo v mnoha zemich EU+ prioritou, ale dostupna mista ne vzdy
odpovidala ucelu, tedy uspokojeni zvlastnich potreb pfi pfijeti.

Na obdobi 2021-2030 byla pfijata nova strategie prav osob se zdravotnim postizenim EU a
Evropskd komise vyzvala Clenské staty, aby v oblasti azylu Uzce spolupracovaly s agenturou
EUAA. Vyzvala zejména k usnadnéni odborné pfipravy pracovnikd ochrany a tlumoc¢nik(, kteff
jsou v kontaktu s Zadateli se zvlastnimi potfebami, v€etné osob se zdravotnim postizenim.
Kromé toho byla v roce 2021 pfijata nova komplexni strategie EU o pravech ditéte, ktera
obsahuje zvlastni Gvahy o pfistupu déti uprchlik( ke vzdélani a vhodné zdravotni péci, jakoz i
o jejich potfebé informaci a pokynt odpovidajicich véku béhem azylového fizeni.

Nezletili Zadatelé bez doprovodu

V roce 2021 podaly nezletilé osoby bez doprovodu v zemich EU+ 23 600 zadosti

o mezindrodni ochranu’, coz je nejvice od roku 2017. Podil nezletilych osob bez

doprovodu v rdmci vSech zadatelll o mezindrodni ochranu zlstal pomérné

stabilni a Cinil pfiblizné 4 %, takze narlst jejich absolutniho poctu odrdzi veétsi
pocet zadosti o0 azyl podanych obecné, a nikoli neimérny pfiliv nezletilych osob bez
doprovodu.

Absolutni pocet Zadosti nezletilych osob bez doprovodu z Afghdnistanu (12 600) a Syrie

(3 900) byl nejvyssi od roku 2016 a vyrazné vysSi nez v jakémkoliv z pfedchozich Ctyfr let.

V relativnim vyjadfeni podali vice nez polovinu vSech Zadosti deti bez doprovodu Afghanci
(53 %), nasledovani s urCitym odstupem Syfany (16 %), BangladésSany (6 %) a Somalci (5 %),
pricemz u v$ech téchto narodnosti se ve srovnani's poslednimi roky projevuje trend narlstu
tohoto podilu.

'V pfipadé Francie, Litvy a Portugalska Udaje chybély.
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Nezletilé osoby bez doprovodu zadajici o ochranu

ze zadatelll o azyl v zemich

EU+ jsou déti cestujici bez nékterého
z rodicl. Cestu za nalezenim ochrany
podnikly samy.

V roce 2021 podaly nezletilé osoby bez doprovodu, které hledaly
utociste v zemich EU+, 23 600 zadosti, coz predstavuje nejvyssi pocet
od roku 2017.

Pocty Zadosti o azyl podanych nezletilymi
osobami bez doprovodu v zemich EU+, 2017-2021

35,000
30,000
25,000 vSech nezletilych
20,000 Zzadatelll bez doprovodu
15,000 byly osoby ve véku
10,000 v
az let
5,000
0
2017 2018 2019 2020 2021
Zdroj: Udaje Eurostatu ke dni 22. dubna 2022 #AsylumReport2022

’ Prudce vzrostl pocet zadosti déti z Afghanistanu a Syrie. Mladi
Afghanci predstavovali 53 % vsech nezletilych osob bez

doprovodu, zatimco syrské déti predstavovaly 16 %.

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Priblizné dvé tretiny véech nezletilych Zadatelll bez doprovodu tvorily osoby ve véku 16 az 17
let a pouze 6 % vSech nezletilych osob bez doprovodu v zemich EU+ pfedstavovaly divky.

VySsi pfiliv nezletilych osob bez doprovodu upozornil na jiz existujici nedostatky ve
vnitrostatnich azylovych systémech, véetné jmenovani opatrovnik(i, posuzovani véku osob,
které o sobé uvadeéji, ze jsou nezletilé, a vytvofeni jasného prdvniho ramce, ktery ucinné
zajisti, aby byl v souvislosti s azylem zohlednén nejlepsi zajem ditéte. V nékolika zemich bylo i
nadale problémem rychlé zacdlenéni déti do hlavniho proudu vzdéldvani. To mlize mit
negativni dopad na jejich budouci vyhlidky jakozto uznanych osob, které pozivaji mezinarodni
ochrany, a na moznost ziskat jiné druhy povoleni tykajici se studia nebo prace, pokud bude
jejich Zadost o azyl zamitnuta.

Zaverecné poznamky

V roce 2021 stavajici hotspoty a nové trendy nadale zvySovaly tlak na azylové systémy

v zemich EU+. K tomu se pfipojily mobilita osob opoustéjicich stavajici zony vysidlovani a
nové okolnosti uvedené ve zpraveé, jako je instrumentalizace migrace, ¢imz se zatéz
vnitrostatnich spravnich orgdnu jesté ddle zhorsila. Zemé EU+ musely zviddat velké pocty
pfichozich a stdle rostouci pocet zadosti o mezinarodni ochranu, které vzrostly na troven
z doby prfed pandemii. S ohledem na tyto zmény zemé EU+ pokracovaly v pfizplsobovani
svych azylovych a pfijimacich systémd a vyuzivaly kombinace do¢asnych a dlouhodobych
feSeni.

Pandemie covidu-19 vstoupila do druhého roku a azylové a pfijimaci systémy se ve svém
provozu i nadale potykaly s problémy. Zemé EU+ vSak byly v roce 2021 Iépe pfipraveny a
uplatnovaly rfeseni k prekonani prekazek zplisobenych pandemii a k zajisténi kontinuity
¢innosti. To bylo mozné napfiklad diky pokracujici digitalizaci azylovych fizeni — tento trend,
ktery v poslednich nékolika letech pomalu zrychloval, béhem pandemie nabral na vyznamu a
projevoval se i v roce 2021.

Po ruské invazi na Ukrajinu na zaCdtku roku 2022 musely zemé EU+ ve velmi kratké dobé
nalézt rychld a komplexni feseni v oblasti ochrany pro pfiblizné 5 milion lidi prchajicich pred
vdlkou — ukol takového rozsahu v poslednich letech nema obdoby. Ramec pro systémové
feSeni poskytla smérnice o do¢asné ochrané — jiz platny legislativni nastroj EU — a jeji
aktivace pripravila ptidu pro jednotné a predvidatelné feseni potfeb osob prchajicich

z Ukrajiny.

Celkové vyvoj v roce 2021 a na zac¢dtku roku 2022 ukazal, zZe je nanejvys dalezité mit

k dispozici funk¢ni mnohonarodni evropskou strukturu ochrany, tedy systém, ktery poskytuje
ucinnou ochranu osobam v nouzi a zaroven zachdzi s osobami, které v nouzi nejsou,

s respektem a dlstojné. Tento vyvoj rovnéz zdlraznil zékladni pfedpoklad, ktery je podstatou
azylové politiky: potfebu ochrany vyvolavaji a zesiluji krize. Krizové situace a souvisejici tlaky
proto nelze povazovat za vyjimecné, ale za realitu, se kterou se ma funkcni azylovy systém
umeét vyporadat.

Ozbrojené konflikty, systematické poruSovani lidskych prav, politickd nestabilita a neustdle se
zhorsujici stav ekosystémU na celém svété vyvolavaji a budou i nadale vyvoldvat rozsahlé
vysidlovani. K nalezeni kreativnich feseni, jak si poradit se zvySenym tlakem, jsou zapotiebi
flexibilni systémy a solidni tvorba politik zaloZena na spolehlivych faktech. Kromé toho jsou
nezbytné komplexni legislativni a politické ramce, které poskytnou zaklad pro feSeni potfeb

27

L



AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

vysidlenych osob pfichazejicich do Evropy pfi sou¢asném dodrzovani zakladnich prav osob a
zasady nenavraceni (non-refoulement).

V poslednich dvou desetiletich dosahla Evropa diky vytvofeni a vyvoji spole¢ného
evropského azylového systému pozoruhodného pokroku v rozvoji spole¢ného radmce pro
fizeni azylu. Rychla evropska reakce na krizi na Ukrajiné a zajisténi feSeni v oblasti ochrany
byly mozné jen proto, Ze existoval snadno pouzitelny legislativni nastroj, tj. smérnice o
docasné ochrané, a to navzdory tomu, Ze nikdy pfedtim nebyl aktivovan.

V fadé oblasti azylu nepochybné existuje prostor pro zlepseni, v€etné ucinného pfistupu na
Uzemi a k azylovému fizeni, spravedlivého rozdéleni odpoveédnosti mezi evropskymi zemémi,
podminek pfijimani a u¢inného provadéni navraceni osob, které nepotfebuji ochranu.

S tim, jak probihaji diskuse o legislativnich nastrojich paktu o migraci a azylu Evropské
komise, a s tim, jak se rozsifuje judikatura Soudniho dvora Evropské unie a vnitrostatnich
soudnich organd, kterd ma zajistit spravny vyklad a uplatiovani evropského azylového préava,
bude spole¢ny evropsky azylovy systém dale vyladovdn a modernizovan, aby dokazal
reagovat na ménici se migracni vzorce a s tim souvisejici potfeby ochrany.

Prohlédnéte si vSechny dalsi zdroje souvisejici se zprdvou o azylu 2022:
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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Zprava o azylu 2022: Shrnuti

Zprdva o azylu 2022 jakozto priru¢ni zdroj informaci o mezinarodni ochrané v Evropé
poskytuje komplexni prehled o klicovych zménach v oblasti azylu, ke kterym doslo
v roce 2021. Ve shrnuti naleznete zkracenou verzi zpravy.

Agentura Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA) shromazduje informace o vSech
aspektech spolec¢ného evropského azylového systému. Zprdva tedy nastifuje zmény
politik, postupll a pravnich predpisli. Predstavuje trendy v oblasti azylu, klicové ukazatele
pro referencni rok 2021, pfehled dublinského systému, jenz urcuje, ktery Clensky stat je
prislusny k projednani daného pfipadu, a oddil vénovany Zadatelim se zvlastnimi
potfebami, véetné nezletilych osob bez doprovodu. Uvadi se téz pfiklady judikatury,
kterou se vykladaji evropské a vnitrostatni pravni predpisy v souvislosti s acquis EU

v oblasti azylu.

Zprdva o azylu 2022 vychazi z informaci ze Siroké skaly zdroji — véetné pohled(
vnitrostatnich organ(, organll EU, mezinarodnich organizaci, organizaci obcanské
spolecnosti a akademické obce —, aby byla co nejkomplexngjsi a predstavovala
rozmanité Uhly pohledd. Tato zprdva, pojednavajici o obdobi od 1. ledna do 31. prosince
2021, slouzi jako referencni zdroj ohledné nejnovéjsiho vyvoje v oblasti mezindrodni
ochrany v Evropé.
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