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Forord

Den politiske udvikling i 2021 og begyndelsen af 2022 havde direkte indvirkning pa
behovene for international beskyttelse og udlgste bglger af fordrevne til EU+-lande. Talebans
overtagelse af magten i Afghanistan og den russiske invasion af Ukraine skabte nye
beskyttelsesbehov og bidrog til det stigende antal asylansggere i Europa. Desuden gav
situationen efter covid-19 med det stigende antal asylansggere nye udfordringer, som
kreevede dynamiske Igsninger for at beskytte verdens eneste multinationale asylsystem —
det feelles europaeiske asylsystem. Disse begivenheder er en kraftig pdmindelse om, hvor
hurtigt migrations- og asylmgnstrene kan aendre sig.

P4 denne baggrund fremhaeves
det i asylrapporten for 2022,
hvordan beredskabet og
fleksibiliteten i de nationale asyl-
og modtagelsessystemer blev sat
pa prove med henblik pa fortsat
at yde beskyttelse til dem, der har
behov for det. Mange
forvaltninger stod over for et
enormt pres med stor tilstrgamning
af migranter, samtidig med at de
skulle navigere i de geeldende
covid-19-restriktioner. Rapporten
viser, hvor der er konvergens i gennemfgrelsen af det faelles europaeiske asylsystem, men
den afstar ikke fra at naevne de fortsatte forskelle, hvor der er plads til yderligere
forbedringer.
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[UROPEAN UNION
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Asylsystemernes modstandsdygtighed kan kun vokse, i takt med at der ggres fremskridt hen
imod vedtagelsen af de retlige instrumenter i Kommissionens pagt om migration og asyl.
Desuden har Den Europaeiske Unions Asylagentur (EUAA) med dens styrkede mandat siden
januar 2022 spillet en central rolle med hensyn til yderligere kalibrering af det feelles
europaeiske asylsystem og aktiv stgtte til medlemsstaterne. Men det er vigtigt ogsa at Iytte til
stemmerne i frontlinjen. Det er her, asylrapporten fungerer som en veerdifuld ressource med
over 1500 palidelige kilder, herunder nationale myndigheder, internationale organisationer,
den akademiske verden og civilsamfundsorganisationer, og den giver det mest omfattende
billede af situationen pa asylomradet i Europa.

Som ekspertisecenter for asylomradet i Europa har agenturet siden dets oprettelse for 11 ar
siden forenet EU+-landene gennem udveksling af oplysninger, deling af bedste praksis,
forbedring af kvaliteten og harmonisering af praksis. Efterspgrgslen efter agenturets stgtte vil
helt sikkert fortseette med at vokse, og vi star klar til fortsat at samarbejde med vores partnere
og opfylde vores styrkede mandat i de kommende ar.

Nina Gregori
Administrerende direktar
Den Europaeiske Unions Asylagentur


https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Indledning

Som kilde til information om international beskyttelse i Europa giver den arlige asylrapport fra
Den Europeeiske Unions Asylagentur (EUAA) et samlet overblik over den vigtigste udvikling
pa asylomradet i Den Europaeiske Unions medlemsstater, Island, Liechtenstein, Norge og
Schweiz (EU+-landene).

Rapporten indledes med en kort oversigt over tendenser og centrale diskussionsemner
vedrgrende tvangsfordrivelse pa globalt plan og fokuserer derefter pd Europa. Den vigtigste
udvikling praesenteres pa EU-plan og nationalt plan og omfatter alle aspekter af det feelles
europaeiske asylsystem. Udvalgt retspraksis preesenteres for at illustrere, hvordan
domstolene har fortolket europaeisk og national lovgivning. Desuden fremhaever statistiske
data om nggleindikatorer tendenser pa asylomradet i 2021.

Presset ved EU's ydre graenser blev intensiveret i 2021, idet antallet af ankomster vendte
tilbage til niveauet fgr pandemien, selv med fortsatte covid-19-foranstaltninger. Det politiske
landskab fgrte til en stigning i antallet af ankomster fra Afghanistan, Hviderusland og, i
begyndelsen af 2022, Ukraine. Som reaktion herpa tilpassede EU+-landene sig hurtigt til
bolgerne af ankomster ved at lette proceduren for indgivelse af asylansggninger, omlaegge
modtagelsesstederne og anvende modtagelsescentre til forskellige trin i asylproceduren.

1. Den globale udvikling pa asylomradet

Begivenhederne i 2021 og begyndelsen af 2022 medfgrte millioner af fordrevne
mennesker og ggede de eksisterende behov for beskyttelseslgsninger pa
verdensplan. Talebans overtagelse af magten i Afghanistan medfarte nye bglger
af fordrevne i landet og hen over graenserne i en region, hvor fordrivelse allerede
var almindeligt udbredt. Den russiske invasion af Ukraine tvang millioner af mennesker til at
forlade deres hjem og s@ge tilflugt i nabolandene. Og mennesker flygtede fortsat fra de
eksisterende hotspots for fordrivelse i Den Demokratiske Republik Congo, Etiopien,
Mozambique, Myanmar, Sydsudan, Syrien, Sahelregionen, Venezuela og Yemen.

Ifglge skan fra De Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR) var der i juni
2021 mere end 84 millioner tvangsfordrevne personer pa verdensplan. Tallet omfatter 26,6
mio. flygtninge under UNHCR's mandat, 4,4 mio. asylansggere, 48 mio. internt fordrevne og
3,9 mio. venezuelanere, der er fordrevet i udlandet.

| et ar, der markerede 70-aret for konventionen om flygtninges retsstilling fra 1951 som et
grundleeggende element i menneskerettighedslovgivningen, fortsatte det internationale
samfund sin globale og regionale indsats for at skabe Igsninger for mennesker med behov for
beskyttelse pa verdensplan. Et vigtigt initiativ baseret pa samarbejde mellem flere
interessenter er den globale aftale om flygtninge, som har til formal at finde baeredygtige
lasninger pa flygtningenes situation. Inden for denne ramme fortsatte arbejdet i 2021 med at i)
lette presset pa veertslandene, ii) styrke flygtninges selvhjulpenhed, iii) udvide Igsninger i
tredjelande og iv) og stgtte betingelser i oprindelseslandene for sikker og veerdig
tilbagesendelse af ansggere, der naegtes beskyttelse.
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Udviklingen i debatten og arbejdet med international beskyttelse fortsatte for at imgdekomme
nye behov og presserende emner af relevans. De centrale spargsmal, der fortsat var i
centrum pa asylomradet i 2021, omfattede:

Overgang fra foranstaltninger, der er indfert som reaktion pa covid-19-pandemien, til
baeredygtige arbejdsmetoder, der omfatter ny praksis og digitale omstillinger

Optrapning af indsatsen for baeredygtige Igsninger for mennesker med behov for
beskyttelse

Anerkendelse af klimabetinget fordrivelse i dens fulde omfang og udvikling af
effektive svar pa den voksende klimakrise

Yderligere integrering af kansaspektet i forstdelsen af beskyttelsesbehov og
tilvejebringelse af beskyttelseslgsninger

Hensyntagen til statslgshed i forbindelse med asyl og samspillet mellem statslgshed
og beskyttelsesbehov.

2. Den vigtigste udvikling pa
asylomradet i EU

| 2021 blev der gjort fremskridt, og der blev taget vigtige skridt pa teknisk og

politisk plan hen imod gennemfgrelsen af pagten om migration og asyl, mens der

endnu ikke er opnaet yderligere politisk enighed om visse centrale elementer i

pagten. En vigtig milepael var, at forordning (EU) 2021/2303 om oprettelse af Den
Europaeiske Unions Asylagentur (EUAA) tradte i kraft i januar 2022. Agenturet erstattede Det
Europeciske Asylstgttekontor (EASO) med et udvidet og forbedret mandat.

| afventning af yderligere lovgivningsmaeessige fremskridt med det foresldede
tilbagesendelsesdirektiv vedtog Kommissionen i april 2021 den fgrste EU-strategi for frivillig
tilbagevenden og reintegration, der fremmer disse muligheder som en integreret del af et
feelles EU-system for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere.

Der blev i 2021 ogsa gjort fremskridt pa andre asylomrader. | juni 2021 fremlagde
Kommissionen Schengenstrategien, samtidig med at bestraebelserne pad interoperabilitet
mellem store IT-systemer inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed fortsatte.
Integration er et vaesentligt element i et effektivt migrationsstyringssystem, og
gennemfgrelsen af handlingsplanen for integration og inklusion begyndte i 2021.

Ved fremlaeggelsen af den feelles erkleering om lovgivningsmaessige prioriteter for 2021 og
de feelles konklusioner om politiske mal og prioriteter for 2020-2024 i december 2020
erklaerede Radet for Den Europaeiske Union, Kommissionen og Europa-Parlamentet, at det er
fast besluttet pa at na til enighed om pagten om migration og asyl og sikre, at migration
handteres pa en omfattende made, samt at de ydre graenser kontrolleres effektivt.

| 2021 oplevede EU's ydre greenser et gget pres, hvor antallet af ankomster oversteg niveauet
for pandemien. Antallet af afslgrede ulovlige graensepassager i 202113 lige under 200 000,
hvilket var det hgjeste antal siden 2017. Pa grundlag af Frontex' rapportering blev der
imidlertid konstateret udsving i antallet af passager pa tvaers af forskellige migrationsruter,


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-commission-and-parliament-set-the-eu-s-legislative-priorities-for-2021-and-objectives-for-2020-2024/
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hvoraf nogle oplevede betydelige stigninger, mens strammene forblev forholdsvis stabile pa
andre i forhold til 2020.

Som fglge af interne politiske omvaeltninger i Belarus og det belarussiske regimes
organisering af statsstgttet smugling af migranter blev afslgringerne ved de gstlige
landegraenser mere end tidoblet. Irregulaere graensepassager fra Belarus udgjorde et
betydeligt pres pa medlemsstaterne i frontlinjen, idet EU hurtigt ydede en kombination af
finansiel, operationel og diplomatisk stgtte til handtering af krisen, herunder Frontex' hurtige
greenseindsats og EUAA's ydelse af operationel stgtte.

| november 2021 gav Kommissionen og Unionens hgjtstdende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik et overblik over de foranstaltninger, der er truffet
som reaktion pa situationen ved de gstlige graenser. De drgftede, hvordan den nuveerende
migrationsramme kan tilpasses for at tilvejebringe en mere permanent vaerktgjskasse til
handtering af forsag pa at destabilisere EU gennem statsstattet instrumentalisering af
migranter og flygtninge, samtidig med at adgangen til omradet, passende
modtagelsesforhold og en upartisk gennemgang af asylansggninger sikres. Veerktgjskassen
omfatter en kombination af foranstaltninger, bade uden for og inden for EU og ved
greenserne.

Ud over at stotte medlemsstaterne ved de gstlige graenser fortsatte EU med at bistd andre
medlemsstater i frontlinjen ved at lette og koordinere frivillige flytninger til andre
medlemsstater og ved at yde finansiel og operationel stgtte til modtagelseskapacitet,
leveforhold og leegebehandling for flygtninge og migranter, fremskyndelse af asylprocedurer,
forggelse af antallet af tilbagesendelser og forbedring af graensebeskyttelsen.

Efter den russiske invasion af Ukraine i februar 2022 sggte millioner af fordrevne mennesker
tilflugt i EU via Ungarn, Polen, Rumaenien og Slovakiet. Disse lande reagerede
bemaerkelsesvaerdigt hurtigt ved at dbne deres graenser og tillade indrejse pa deres omrade.
Pa baggrund af EU's tilsagn om at udvise fuld solidaritet med Ukraine vedtog Radet for
Retlige og Indre Anliggender den 4. marts 2022 Kommissionens forslag og vedtog
enstemmigt en gennemfgrelsesafggrelse om indfgrelse af en midlertidig
beskyttelsesmekanisme som reaktion pa tilstramningen af fordrevne personer. Afggrelsen
indeholdt ogsa bestemmelser om udvikling af en solidaritetsplatform under Kommissionens
koordinering, hvor medlemsstaterne udveksler oplysninger om deres modtagelseskapacitet
og antallet af personer, der nyder midlertidig beskyttelse pa deres omrade. EUAA arbejdede
aktivt i 2022 for at lette udvekslingen af oplysninger om registreringer med henblik pa
midlertidig beskyttelse mellem EU+-landene.

EU-netveerket for Beredskab og Krisestyring pa Migrationsomradet patog sig det
administrative samarbejde mellem medlemsstaterne, mens EU-civilbeskyttelsesmekanismen
blev aktiveret for at imgdekomme behovene hos fordrevne personer fra Ukraine og modtage
samfinansiering til at yde denne bistand. EU-agenturerne, herunder Frontex, EUAA og
Europol, var hurtige til at yde operationel stgtte til de medlemsstater, der anmodede om
bistand. Mange faktorer i EU's reaktion viste sig at veere bedste praksis, som bar
gennemfgres i enhver fremtidig krise.

I hele 2021 fortsatte EU sine omfattende og gensidigt fordelagtige partnerskaber. Aktiviteter i
henhold til den eksterne dimension af EU's migrations- og asylpolitik behandlede de
grundlaeggende arsager til irreguleer migration, beksempelse af smuglernetveerk, samarbejde
med tredjelande om tilbagesendelser og tilbagetagelser, samarbejde med partnerlande om
greenseforvaltning og stgtte til beskyttelseslgsninger i andre dele af verden.



DEN EUROPAISKE UNIONS ASYLAGENTUR

Desuden blev der lagt stor veegt pa afghanske statsborgeres fornyede behov for beskyttelse
efter Talebans overtagelse af magten. Da Afghanistan har veeret en prioritet for EU og den
stgrste modtager af EU's udviklingsbistand siden 2002, har EU arbejdet hen imod en feelles
reaktion pa krisen. | august 2021 vedtog EU's indenrigsministre sammen med repraesentanter
for Kommissionen, Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil, Frontex, Europol, EUAA og EU's
antiterrorkoordinator en feelles erklaering, der fremhaever, at evakuering af EU-borgere og sa
vidt muligt afghanske statsborgere, der har samarbejdet med EU og dets medlemsstater og
deres familier, var en prioritet.

| oktober 2021 blev der bebudet en stgttepakke til Afghanistan pa 1 mia. EUR kombineret med
levering af malrettet humaniteer bistand til deekning af det afghanske folks basale behov.
Bistanden kanaliseres til internationale organisationer pa stedet og i nabolandene. EU har
formandskabet for stgtteplatformen inden for kernegruppen for Igsningsstrategien for
afghanske flygtninge, som styrker den internationale reaktion pa situationen i Afghanistan og
stimulerer politiske, finansielle og materielle forpligtelser.

EU har indfgrt en seserlig mekanisme til stgtte for evakuering af mere end 17 500 personer fra
Kabul, herunder ca. 4 100 EU-borgere og 13 400 afghanske statsborgere. EU's medlemsstater
evakuerede i alt 22 000 afghanere.

Den Europaeiske Unions Domstol (EU-Domstolen) har i kraft af sin opgave med at sikre en
harmoniseret fortolkning og anvendelse af EU-retten afsagt over 20 domme og kendelser.
Den blev opfordret til at fortolke forskellige bestemmelser i det feelles europaeiske
asylsystem, der deekker emner som:

effektiv adgang til asylproceduren

Dublinproceduren

fornyede ansggninger

fortolkningen af begrebet statslig beskyttelse

vurderingen af den beskyttelse, der ydes af De Forenede Nationers
Hjselpeorganisation for Palaestinaflygtninge i Mellemgsten (UNRWA)
fortolkningen af begrebet vilkarlig vold med henblik pa at yde subsidiser beskyttelse
anvendelse af frihedsbergvelse

udvidelse af beskyttelsesstatus som en afledt rettighed (baseret pa en anden
begunstiget persons beskyttelsesstatus)

princippet om ligebehandling og

tilbagesendelse af afviste asylansggere.

3. EASO's overgang til Den Europaeiske
Unions Asylagentur

Efter ti rs arbejde blev EASO omdannet til Den Europaeiske Unions Asylagentur

ved forordning (EU) 2021/2303 om oprettelse af Den Europaeiske Unions

Asylagentur, som tradte i kraft den 19. januar 2022. Agenturet kan nu tilbyde

st@rre operationel og teknisk stgtte med henblik pa at gge effektiviteten af

asylsystemerne, forbedre og fremskynde ydelsen af bistand efter anmodning fra
medlemsstaterne, videreudvikle operationelle standarder, indikatorer og praktiske
retningslinjer, der skal danne grundlag for en ensartet beslutningstagning af hgj kvalitet i
asylsager, bedre overvagning af og rapportering om, hvordan de nationale asyl- og
modtagelsessystemer fungerer, bidrage til kapacitetsopbygning i lande uden for EU og stgtte
EU+-lande med genbosaetningsordninger.
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Et centralt arbejdsomrade for EUAA er at yde operationel og teknisk bistand til
medlemsstater, der er udsat for et uforholdsmaessigt stort pres pa deres asyl- og
modtagelsessystemer. Fra og med maj 2022 modtager ti medlemsstater direkte stgtte fra
agenturet gennem arlige eller flerarige planer: Belgien, Cypern, Tjekkiet, Graekenland, ltalien,
Letland, Litauen, Malta, Rumaenien og Spanien. Operationel stgtte til nationale asyl- og
modtagelsessystemer omfattede i 2021 en raekke foranstaltninger, der var skraeddersyet til
de specifikke forhold og behov i hvert land, herunder stgtte til at gge kapaciteten og
kvaliteten af modtagelsesforholdene, registrere og behandle ansggninger i fgrste og anden
instans, stgtte omfordelinger og gge kvaliteten og standardiseringen af Dublinproceduren.

| begyndelsen af 2022 blev der gennemfgrt en tvaergdende ekstern efterfglgende evaluering
for at vurdere gennemfgrelsen af agenturets operationelle stgtte med henblik pa at danne
grundlag for beslutningstagningen og forbedre den overordnede ramme for operationel
statte. Overordnet set var konklusionen pa den eksterne evaluering, at agenturets
operationelle stgtte i 2021 var yderst relevant for medlemsstaternes behov og fleksibel nok til
at kunne tilpasses de hurtigt skiftende sammenhaenge.

rlguag
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4. Det feelles europaeiske asylsystems
funktionsmade

De vigtigste begivenheder i 2021 har formet national lovgivning, politik og praksis pa
asylomradet i EU+-landene. Tre horisontale temaer med indvirkning pa de fleste trin i
asylproceduren var digitaliseringen af asylsystemerne, konsekvenserne af den igangveerende
covid-19-pandemi og afghanske statsborgeres nye behov for beskyttelse som fglge af
udviklingen i Afghanistan.

De nationale asyl- og modtagelsesmyndigheder i EU+-landene fortsatte
digitaliseringen af processerne. Covid-19-pandemien har ansporet behovet for teknologiske
Igsninger for at sikre kontinuitet, samtidig med at der er begraensninger af beveegeligheden
og fysisk afstand. | varierende grad og baseret pa nationale sammenhasnge blev der indfart
digitale innovationer med henblik pa selvregistrering af ansggninger, fierninterview,
tilvejebringelse af oplysninger, tolkning, indsamling af oplysninger om oprindelseslande,
uddannelse, informationsstyringssystemer og kommunikation pa tvaers af myndigheder og
forenkling af arbejdsgangene.

| fokus 1: Digitalisering af asyl- og modtagelsessystemer i
ff 2021:
- :

Digitaliserede processer vil sandsynligvis blive tilpasset pa grundlag af vejledningra
internationale, europaeiske og nationale domstole. Selv om nye teknologier kan
implementeres hurtigt, er de nationale myndigheder ngdt til at udvise forsigtighed, da
domstolsafggrelser viser, at der fortsat er behov for streng kontrol af, om digitale
innovationer er forenelige med de grundleeggende rettigheder og retningslinjerne for
beskyttelse af personoplysninger.

| fokus 2: Konsekvenserne af den igangveerende covid-19-
pandemi for asyl- og modtagelsessystemerne

'ﬁ' Siden udbruddet i 2020 har covid-19-pandemien og de dermed forbundne

restriktioner fortsat haft store indvirkninger pa asyl- og
modtagelsessystemerne globalt. EU+-landene anvendte en raekke forskellige metoder til at
sikre adgang til beskyttelse og effektiv behandling af nye og afventende ansggninger i
forbindelse med folkesundhedsmaessige foranstaltninger, der havde til formal at begraense
smitten. Adgang til covid-19-vaccinationer og udrulning af nationale podningskampagner var
afggrende for at begraense antallet af infektioner.

Med den gradvise udrulning af vacciner blev covid-19-restriktionerne lempet, men mange
ordninger, der blev indfgrt for at afbgde pandemien, fortsatte i hele 2021. De omfattede
brugen af desinfektionsmidler, afstand, plexiglasbarrierer og ansigtsmasker, levering af
tienester pa forskellige tidspunkter og ved hjeelp af fiernmetoder, begreensninger i.antallet
af personer, der var til stede i myndighedernes lokaler pd samme tid, regelmaessige
medicinske screeninger og lyntest, karanteeneforanstaltninger og reviderede maksimale
belsegningsgrader i forbindelse med modtagelse. Genbosaetningsaktiviteterne blev
genoptaget, igen med anvendelse af blandede metoder, herunder
fiernudveelgelsesmissioner baseret pa dossierer, onlineinstruktioner forud for afrejse online
og yderligere sundhedstjek i forbindelse med rejser.
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| fokus 3: EU+-landenes svar pa afghanske statsborgeres

\‘ / nye behov for beskyttelse

Forveerringen af sikkerheds- og menneskerettighedssituationen i Afghanistan
i 2021 skabte bglger af fordrivelse for den almindelige befolkning og @gede risici for
bestemte grupper. En umiddelbar overvejelse var at give hurtig adgang til beskyttelse, sa
EU+-landene organiserede hurtige evakueringer og tilpasset behandling af ansggninger
indgivet af afghanere. Saerlige informationskampagner fokuserede pa at give afghanske
statsborgere oplysninger om asylspgrgsmal.

Pa grund af de usikre forhold i oprindelseslandet og vanskelighederne med at fa adgang til
opdaterede oplysninger om oprindelseslandet suspenderede mange EU+-lande
behandlingen af afghaneres ansggninger bade i farste og anden instans med undtagelse af
tilfeelde, hvor behovet for beskyttelse var tydeligt. Der blev ogsa gjort en indsats forfat fere
afghanske familier sammen, samtidig med at der blev truffet seerlige foranstaltninger for
tilvejebringelse af materielle modtagelsesforhold og integration af evakuerede afghanere.
Det store antal verserende sager med afghanske statsborgere samt status for demygder ikke
er berettiget til beskyttelse, men som ikke kan sendes tilbage, er spargsmal, der &tadig
mangler at blive Igst, og som kraever konstruktive og realistiske tilgange fra EU+-landenes
side.

4.1. Adgang til asylproceduren

Presset pa EU's ydre graenser blev intensiveret i 2021, og antallet af ankomster steg igen til
niveauet fgr pandemien. De ulovlige greensepassager eskalerede, og EU+-landene var ngdt til
at handtere pludselige masseankomster og et stadigt stigende antal ansggninger om
international beskyttelse.

| 2021 modtog EU+-landene ca. 648 000 ansggninger om international beskyttelse, hvilket er
en stigning pa en tredjedel i forhold til 2020 og svarer til niveauet i 2018. | de fgrste maneder
af 2021 var antallet af ansggninger stort set stabilt. Men halvvejs gennem aret begyndte
antallet af ansggninger at stige, og det kulminerede i september og november 2021.

Spidsbelastningerne skyldtes hovedsagelig flere ansggninger fra afghanere og syrere,
herunder mange gentagne ansggninger fra afghanere. Syrere udgjorde den stgrste
ansggergruppe i 2021 og indgav ca. 117 000 ansggninger i EU+-landene, efterfulgt af
afghanere, der indgav 102 000 ansggninger. Disse to grupper af statsborgere blev efterfulgt
af statsborgere fra Irak (30 000 ansggninger), Pakistan og Tyrkiet (25 000 hver) samt
Bangladesh (20 000).

Med hensyn til modtagerlande modtog Tyskland langt de fleste asylansggninger (191 000)
efterfulgt af Frankrig (121 000), Spanien (65 000) og Italien (53 000).

Selv om der stadig var geeldende covid-19-relaterede restriktioner og karantaenekrav,
reagerede EU+-landene pa det ggede ankomster ved at tilpasse processerne for at lette
udarbejdelsen, registreringen og indgivelsen af ansggninger. Flere lande omorganiserede
modtagelsespladserne og sendrede procedurerne i fgrste instans. Andre lande fortsatte med
udgangs- eller modtagelsescentre, hvor asyl- og modtagelsesmyndighederne samarbejder.
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Figur 1. Ansggninger om international beskyttelse efter modtagende EU+-land, 2021
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Kilde: Eurostat [migr_asyappctza] pr. 22. april 2022.

Der blev imidlertid indberettet en raekke haendelser ved EU's ydre graenser, hvor EU's
bestemmelser ikke blev anvendt rettidigt, og hvor effektiv adgang til asylproceduren blev
forsinket eller naegtet. EU-Domstolen, Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (ECHR)
og de nationale domstole undersggte EU+-landenes politikker og praksis og gentog
betydningen af at overholde princippet om non-refoulement.

4.2. Dublinproceduren

Covid-19-foranstaltningerne havde fortsat en direkte indvirkning pa de forskellige

trin i Dublinproceduren. Selv om antallet af ansggere under Dublinproceduren

steg i Igbet af 2021, stod de nationale myndigheder fortsat over for udfordringer i

forbindelse med gennemfgrelsen af overfgrsler, hvor covid-19-testkrav og
manglen pa tilgeengelige flyvninger var de mest almindelige hindringer. Som fglge heraf
forblev antallet af gennemfgrte overfgrsler meget lavere end fgr pandemien.

Under pandemien stod myndighederne og de nationale domstole over for stadigt mere
komplekse Dublinsager, som kreevede mere vejledning og afklaring. EU-Domstolen modtog
et stort antal anmodninger om praejudicielle afggrelser om flere aspekter af Dublin llI-
forordningen: anvendelsen af kriterierne for afggrelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig, retsmidler, tidsfrister for overfgrsler og forbindelsen til anden EU-lovgivning, som
ikke er omfattet af retsakterne om det feelles europaeiske asylsystem.

Ifglge forelgbige data, som regelmaessigt udveksles mellem EU's Asylagentur og de 29 EU+-
lande, blev der i 2021 truffet 114 300 afgerelser som svar pa udgdende Dublinanmodninger.
Dette udgjorde en stigning pa en femtedel i forhold til 2020, men det samlede arlige antal 13
fortsat under niveauet fgr pandemien. Stigningen i antallet af afggrelser var i
overensstemmelse med det faktum, at der blev indgivet flere asylansggninger i EU+-landene
omkring samme periode.
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P& landeniveau modtog Tyskland og Frankrig fortsat flest afggrelser som svar pa deres
anmodninger og tegnede sig tilsammen for over tre femtedele af det samlede antal for EU+.
Som i de foregdende ar traf ltalien generelt de fleste afggrelser om Dublinanmodninger
efterfulgt af Tyskland og Graekenland.

| 2021 var anerkendelsesprocenten for afggrelser som svar pa Dublinanmodninger, der maler
andelen af afggrelser, der anerkender ansvar (eksplicit eller implicit) for en ansggning, ud af
alle trufne afggrelser, 54 % (2 procentpoint lavere end i 2020), hvilket viser et fortsat fald for
fierde ar i traek pa EU+-plan.

Med hensyn til overfgrsler, der rent faktisk blev gennemfgrt som fglge af covid-19-relaterede
ngdforanstaltninger, faldt Dublinoverfgrslerne til et meget lavt niveau for andet ar i traek: Samlet set
blev der gennemfgrt ca. 13 500 overfgrsler i 2021, hvilket svarede til niveauet i 2020, men til ca.
halvdelen af antallet i 2019.

Dublin lll-forordningens artikel 17, stk. 1, blev anvendt ca. 3 900 gange i 2021 og faldt for
tredje ar i traek til det laveste niveau siden 2015. Artikel 17, stk. 1, er en diskretionaer klausul,
der giver en medlemsstat mulighed for at behandle en ansggning om international
beskyttelse, som er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs, selv om en sadan
behandling ikke pahviler den i henhold til de kriterier, der er fastsat i forordningen.

4.3. Saerlige procedurer til vurdering af beskyttelsesbehov

Ved fgrsteinstansundersggelse af ansggninger om international beskyttelse kan

medlemsstaterne under visse omstaendigheder anvende saerlige procedurer,

sasom accelererede procedurer, greenseprocedurer eller prioriterede procedurer,

under overholdelse af de grundleeggende principper og garantier i den
europeeiske lovgivning.

| 2021 indfgrte flere EU+-lande ny praksis og lovgivningsmaessige bestemmelser og foreslog
aendringer med henblik pa yderligere forenkling af greenseproceduren, tilpasning af
tidsfristerne eller digitalisering af sagsbehandlingen. De nationale domstole tradte til for at
vurdere lovbestemmelser og aendringer af graenseproceduren samt frihedsbergvelse af
asylansggere ved graensen for at afggre, om de er i overensstemmelse med asylansggeres
grundleeggende rettigheder. Civilsamfundsorganisationer iveerksatte forskningsprojekter for
at udforske nye mader at lette adgangen til beskyttelse ved graensen pa gennem fleksibel og
beeredygtig praksis.

EU+-landene gennemgik og opdaterede ogsa deres lister over sikre oprindelseslande, mens
de nationale domstole vurderede anvendelsen af dette begreb i flere sager. En faelles
tendens var naturligvis fijernelsen af Ukraine fra listen over sikre oprindelseslande.
Anvendelsen af begrebet sikkert tredjeland blev ogsa undersggt af de nationale domstole,
hvilket understregede betydningen af en individuel vurdering, inden ansggerne sendes
tilbage til tredjelande.

| 2021 indferte EU+-landene ogsa aendringer af den fremskyndede procedure ved at udvide
dens daekning til at omfatte visse kategorier af ansggere eller aendre tidsfristerne.

Gennem lovgivningsmaessige og politiske aendringer og baseret pa domstolsafgarelser
preeciserede myndighederne i mange EU+-lande kriterierne for og anvendelsen af
antagelighedsprocedurer og gentagne eller efterfglgende ansggninger. Samlet set var ca.

14 % eller 89 000 af alle ansggninger i 2021 gentagne ansggninger indgivet i det samme EU+-
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land, hvilket er det hgjeste antal siden 2008. Dette er en stigning pa mere end 50 % i forhold
til 2020, hvor der var 57 000 gentagne ansggninger.

Et emne, der fik mere og mere opmeerksomhed i 2021, var personer under international
beskyttelse, der indgav en asylansggning i et andet EU+-land (benaevnt sekundaere
bevaegelser af personer, der er omfattet af international beskyttelse). Nogle EU+-lande har
oplevet en stigning i denne form for ulovlige bevaegelser i de seneste ar. Dette omfatter
personer, der har faet international beskyttelse i et EU+-land, har opndet rejsedokumenter
lovligt og derefter er rejst til et andet EU+-land for at ansgge om asyl igen, hvilket gger
sagsbyrden for de nationale asylsystemer. Manglen pad omfattende data ggr det vanskeligt
at forstd omfanget af denne tendens fuldt ud, men voksende retspraksis tyder pa, at det
sker oftere og oftere.

Et af malene med Kommissionens pagt om migration og asyl er at tackle dette, f.eks. ved at
tillade overfgrsel af anerkendte ans@gere i henhold til den foresldede forordning om asyl- og
migrationsforvaltning eller ved bedre sporing af denne type sekundeere bevaegelser i
henhold til det sendrede forslag til revision af Eurodacforordningen. | afventning af
vedtagelsen af disse forslag har EU+-landene valgt forskellige tilgange, ofte ved at prioritere
de ekstra ansggninger og hurtigt afvise dem, gennem andrede, strengere
modtagelsesforhold for ansggere eller ved at indfere rejseforbud. | nogle fa
undtagelsestilfeelde tildeler de nationale myndigheder international beskyttelse efter en
individuel undersggelse af de konkrete omsteendigheder i en sag.

4.4, Behandling af asylansggninger i forste instans

| det andet ar med covid-19-pandemien og de dertil knyttede

sundhedsforanstaltninger fortsatte EU+-landene med at arrangere fjerninterview

med ansggere om international beskyttelse og udsatte det indledende interview

for ansggere, der udviste symptomer pa covid-19-infektion. Generelt var
fiernprocedurer ikke laengere ussedvanlige, men snarere den nye standard. EU+-landene
gjorde en indsats for at udvikle langsigtede politikker, forbedre kvaliteten af
fgrsteinstansafggrelser, analysere hensynet til databeskyttelse og privatlivets fred og
offentligggre retningslinjer for visse profiler af ansggere fra specifikke oprindelseslande, hvor
situationen hele tiden udviklede sig i 2021.

Flere lande begyndte at omorganisere deres asyl- og modtagelsestjenester eller afsluttede
omstruktureringen af deres myndigheder i fgrste instans med henblik pa at praecisere
opgaverne og kompetencefordelingen mellem deres kontorer og forskellige andre
ministerier. Der blev fremsat lovgivningsforslag, og ny lovgivning tradte i kraft i 2021 for bedre
at tilpasse den nationale lovgivning til bestemmelserne i det feelles europaeiske asylsystem,
foregribe ny teknologisk udvikling eller forbedre asylprocedurens effektivitet i ngdsituationer.

| 2021 traf EU+-asylmyndighederne ca. 535 000 afggrelser i fgrste instans, hvilket var
marginalt mere end i 2020, men stort set svarede til niveauet for pandemien. Som fglge af
den konstante stigning i antallet af ansggninger var der ved udgangen af 2021 indgivet over
113 000 flere ansggninger i EU+-lande, end der var blevet truffet afggrelser i fgrste instans.
Efter en midlertidig nedgang i 2020 oversteg antallet af ansggninger saledes igen antallet af
afgarelser i 2021.
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Profil for asylansggere, der ankommer til
EU+-lande

| 2021 var stgrstedelen af asylansggerne i

EU+-landene m&nd, der tegnede sig for

70 % af ansggerne i 2021
e 6 6 o o o o
Halvdelen af alle ansggere

vari alderen 18-34 ér.

29 % var under 18 ar.

Statsborgere i Syrien og Afghanistan udgjorde de

stgrste ansggergrupper og indgav det hgjeste antal
asylansggninger siden flygtningekrisen i 2015-2016. \

Over af afgorelserne om

forsteinstansansggninger blev givet til
mandlige ansggere

e o o
www 31 % af disse meend og drenge

fik international beskyttelse
sammenlignet med 41 % af
kvinder og piger

Kilde: Data fra Eurostat pr. 22. april 2022.

#AsylumReport2022

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Tre EU+-lande udstedte i feellesskab lidt under to tredjedele af alle afggrelser i fgrste instans:
Frankrig (26 %), Tyskland (25 %) og Spanien (13 %). ltalien og Graekenland fulgte efter og
udstedte henholdsvis 8 % og 7 % af alle afggrelser. De fleste afggrelser i fgrste instans i EU+-
landene blev udstedt til statsborgere i Syrien, Afghanistan, Pakistan og Colombia.

Ca. 69 000 ansggninger blev trukket tilbage i EU+-lande, hvilket er det stgrste antal siden
2017. Sammenlignet med 2020 udgjorde dette en stigning pa 46 %. Antallet af tilbagetrukne
ansggninger i 2021 udgjorde 11 % af antallet af indgivne ansggninger.

Over en fijerdedel af de tilbagetrukne ansggninger kom fra afghanske statsborgere og
tegnede sig for over 18 000 ansggninger i 2021 sammenlignet med 5 000 i 2020.
Statsborgere fra Syrien, Pakistan, Tyrkiet, Irak, Bangladesh og Tunesien (i faldende
reekkefglge) trak ogsa et stort antal ansggninger tilbage.

To tredjedele af alle tilbagetrukne ansggninger var implicitte, hvilket betyder, at ansggeren
var forsvundet og havde opgivet proceduren. Implicitte tilbagetraekninger kan tjene som en
indikator for begyndelsen pa sekundaere bevaegelser mod andre EU+-lande. |
overensstemmelse med denne fortolkning viser tallene i 2021 et mgnster med sekundeere
bevaegelser fra lande langs Balkanruterne og ved EU's ydre greenser.

4.5. Behandling af asylansggninger i anden eller hgjere instans

| 2021 drejede udviklingen i anden eller hgjere instans sig om at omorganisere

domstolene og gennemfgre sendringer i appelproceduren, f.eks. for appelfrister

og den automatiske opseaettende virkning af appelsager. Der blev indfgrt nye

Igsninger for at ggre det muligt at fjernfremsende dokumenter, tilrettelaegge
fiernretsmg@der og anvende elektronisk kommunikation mellem myndigheder i fgrste instans
og domstole.

Der blev truffet saerlige foranstaltninger for at behandle visse profiler af ansggere i
appelfasen, f.eks. for statsborgere fra Afghanistan, Den Demokratiske Republik Congo og
Etiopien. Endelig preeciserede forfatningsdomstole og gverste domstole i flere EU+-lande
visse aspekter, der pavirker retten til effektive retsmidler.

4.6. Verserende sager

Ved udgangen af 2021 afventede over 767 000 ansggninger en afggrelse i EU+-

landene, hvilket svarer til aret far med et lille fald pa 1 %. | de ferste maneder af

2021 faldt antallet af verserende sager gradvist, men fra august 2021 steg det

hurtigt og ndede i Igbet af blot f& maneder op pa niveauet ved udgangen af
2020. Antallet af verserende sager var derfor stadig hgjere end far krisen i 2014, hvilket
ggede presset pad de nationale modtagelsessystemer.

Omkring en tredjedel (34 %) af alle verserende sager i Tyskland afventede fortsat en
afgerelse ud af i alt 264 000 uafsluttede sager. Andre EU+-lande med et betydeligt antal
verserende sager var Frankrig (145 000), Spanien (104 000), ltalien (52 000) og Graekenland
(38 000).

Afghanere (103 000) og syrere (96 000) fortsatte ikke blot med at have flest verserende sager

i EU+-landene ved udgangen af 2021 — deres antal steg ogsa med henholdsvis 10 % og 38 %
i forhold til 2020.
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4.7. Modtagelse af ansggere om international beskyttelse

Omorganiseringen og tilpasningen af modtagelsessystemerne havde fortsat

fagrsteprioritet i de nationale strategier for at sikre hurtige og tilstraekkelige

reaktioner pa sendringer i migrationsstremmene. | 2021 henvendte

modtagelsesmyndighederne sig i stigende grad til de lokale myndigheder for
sammen at tackle nogle af udfordringerne i forbindelse med modtagelsen af personer, der
ansggte om international beskyttelse. Digitalisering af modtagelsesprocedurer fokuserede pa
at forenkle arbejdsgangene.

Pa trods af disse bestraebelser og pa grund af den betydelige stigning i antallet af ansggere i
2021 var modtagelsessystemerne i mange EU+-lande under pres. | nogle tilfeelde farte dette
til en hgj beleegningsgrad for faciliteter og tjenester, der hurtigt skulle tilpasses for at
imgdekomme alle ansggeres behov.

| lande, hvor presset pd modtagelsessystemerne allerede var stigende inden covid-19-
pandemien, fgrte de nyankomne til maetning af systemet. | disse tilfselde reagerede
modtagelsesmyndighederne ved at abne nye, typisk midlertidige, steder, samtidig med at de
undersggte langsigtede strukturelle Igsninger sdsom at skabe flere permanente
indkvarteringspladser og hjeelpe personer, der havde faet tildelt international beskyttelse,
med hurtigere at flytte fra modtagelsesfaciliteterne.

Den vedvarende covid-19-kontekst skabte fortsat nye udfordringer og ggede omfanget af
eksisterende, da kravene til fysisk afstand, karantsene og isolation fortsat kreevede mere
plads. Modtagelsespersonalet handterede situationer, hvor der blev indberettet infektioner,
og var aktivt involveret i udrulningen af covid-19-vaccinationer til ansggere i hele 2021.
Efterhanden som covid-19-restriktionerne blev lempet, steg antallet af stgtteaktiviteter i
modtagelsesfaciliteterne i 2021.

Kvaliteten af modtagelsen var fortsat et generelt problem i mange EU+-lande, idet UNHCR og
civilsamfundsorganisationer fortsat rapporterede om boliger og stgtte, der ikke lever op til
standarderne. Desuden blev domstolene opfordret til at drgfte tilstraekkeligheden af
modtagelsesforholdene i visse EU+-lande inden for rammerne af Dublin lll-forordningen.

4.8. Frihedsbergvelse under asylproceduren

| 2021 undersggte internationale, europaeiske og nationale overvagnings- og

retsorganisationer som f.eks. FN's Komité mod Tortur (Torturkomitéen),

Europaradets Komité til Forebyggelse af Tortur, nationale ombudsmaend, Den

Europeeciske Menneskerettighedsdomstol og nationale domstole ud over UNHCR
og civilsamfundsorganisationer mangler i praksis og vilkar i forbindelse med frihnedsbergvelse,
navnlig for sarbare ansggere. Desuden blev der fortsat rapporteret om systemiske mangler
og anvendelse af frihedsbergvelse og vilkarlige restriktioner under massetilstremningen af
tredjelandsstatsborgere.

Frihedsbergvelse kan have konsekvenser for asylproceduren med hensyn til adgang til
procedurer, tilvejebringelse af oplysninger, den personlige samtale og geeldende tidsfrister.
Mens flere EU+-lande gjorde en indsats for at afhjeelpe de eksisterende mangler pa disse
omrader, blev det ogsa fremhaevet, at der skal tages hdand om systemiske begraensninger for
fuldt ud at respektere ansggernes ret til frihed og sikkerhed.
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Kapacitet til modtagelse af ansggere om
international beskyttelse

Med den betydelige stigning i antallet af asylansggere i 2021 1a de nationale
strategiers fokus pa at omorganisere og tilpasse modtagelsessystemerne. EU+-
landene gennemfgarte forskellige foranstaltninger for at lette presset pa de maettede
systemer, f.eks. ved at:

A

abne nye indkvarteringspladser,
ofte midlertidige

A Lo

hjeelpe personer med
international beskyttelse til en
hurtigere overgang fra

modtagelsesfaciliteten til
private boliger

undersgge langsigtede
strukturelle Igsninger

[o< B

i =

@ge antallet af pladser til tilbyde specialiseret
uledsagede bgrn og uddannelse til personale for
ansggere med seerlige /\ bedre at kunne identificere
behov o og bistd ansggere med

ah seerlige behov

@ge antallet af stotteaktiviteter,
navnlig for at nedtrappe volden i
indkvarteringsfaciliteterne.

#AsylumReport2022

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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4.9. Adgang til oplysninger

EU+-landene fortsatte med at forbedre formidlingen af oplysninger til

asylansggere gennem digitale innovationer og forbedringer. | 2021 arbejdede de

nationale myndigheder pa mobilapplikationer, onlineportaler,

informationsknudepunkter, opdaterede websteder og nye funktioner pa
eksisterende informationsplatforme for at give ansggerne hurtigere og lettere adgang til
oplysninger. De oplysninger, der blev givet via disse platforme, blev ogsa gjort tilgaengelige
pa flere sprog.

Der blev oprettet malrettede informationsforanstaltninger for specifikke grupper med behov
for beskyttelse, f.eks. for evakuerede fra Afghanistan og fordrevne fra Ukraine. Ud over at
give oplysninger om asylproceduren informerede EU+-landene ogsa ansggere og personer,
der nyder international beskyttelse, om hverdagen i veertslandet, rettigheder og pligter samt
de tjenester, de har til radighed.

4 .10. Juridisk bistand og repraesentation

Nedlukninger som fglge af covid-19-pandemien pavirkede fortsat ydelsen af

juridisk bistand i forbindelse med asyl og andre relaterede procedurer i 2021,

herunder under tilbagesendelsen af tidligere ansggere, familiesammenfaring og

udstedelse af opholdstilladelser efter anerkendelse. Nar personlig kontakt
mellem retshjselpsudbydere og klienter ikke var mulig, blev der afholdt konsultationer pr. e-
mail eller telefon. Fjernlevering af tienester medferte imidlertid ogsa risici i forbindelse med
tjenesternes kvalitet og fortroligheden. Det gjorde ogsa tillidsopbygning vanskeligere og
mere kompliceret i praksis, f.eks. deling af dokumenter mellem stgtteudbydere.

Nogle EU+-lande udvidede den juridiske bistand eller vedtog retningslinjer for at sikre effektiv
retshjaelp i farste instans med fokus pa advokaters rolle under den personlige samtale.
Lovgivningsmaessige aendringer praeciserede omfanget af juridisk bistand, mens andre
aendringer havde til formal at tilpasse statens betalinger til retlige repraesentanter.

Ud over vanskeligheder med at fa adgang til asylproceduren fik nogle ansggere
utilstreekkelige eller slet ingen juridiske oplysninger og bistand ved de europeeiske greenser.
Derudover gav civilsamfundsorganisationer udtryk for betsenkeligheder med hensyn til
retshjeelp til frihedsbergvede asylansggere.

4.11. Tolketjenester

| 2021 professionaliserede EU+-landene yderligere leveringen af tolkning ved at
indfgre processer, der skal sikre tjenesternes kvalitet. P& grundlag af tidligere
erfaringer investerede EU+-landene i digitaliseringen af tolketjenester.

Som fglge af den stigende tilstramning anvendte nogle lande flere tolke for at
handtere den stigende efterspargsel, herunder gennem aftaler med
civilsamfundsorganisationer, internationale organisationer og private virksomheder med
relevant ekspertise. Ikke desto mindre var den eksisterende kapacitet i nogle EU+-lande ikke
altid tilstreekkelig til at sikre effektiv tolkning, navnlig for visse ansggerprofiler med saerlige
behov og i procedurer i anden instans.
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4.12. Oplysninger om oprindelseslande

Den vigtigste udvikling i udarbejdelsen af oplysninger om oprindelseslandet i

2021 drejede sig om forbedring af metoder og produktionsstramme, rekruttering

af flere COl-researchere (COI: oplysninger om oprindelsesland) og hurtig

udarbejdelse af oplysninger med henblik pa handtering af krisesituationer.
Udarbejdelsen af oplysninger om oprindelseslandet fokuserede fortsat pa de mest
almindelige oprindelseslande for asylansggere i Europa, nemlig Afghanistan, Iran, Irak og
Syrien.

De udfordringer, som civilsamfundet rapporterede om, omfattede manglen pa oplysninger om
oprindelseslande i spgrgsmal vedrgrende handicap, statslgshed og
statsborgerskabsrettigheder, begreenset tilgaengelighed og brugervenlighed af databaser
med oplysninger om oprindelseslande og manglen pa flersprogede oplysninger, da
oplysninger om oprindelseslande for det meste er tilgeengelige pa engelsk.

4.13. Statslgshed i asylsammenhaeng

Statslgshed kan i asylsammenhaeng bade have betydning for afggrelsen om en
ansggning om international beskyttelse og for retssikkerhedsgarantier. Problemer
med statslgshed var fokus for den lovgivningsmaessige og politiske udvikling i
flere EU+-lande i 2021, hvor der blev taget skridt til at tackle statslgshed,
herunder gennem tiltreedelse af relevante internationale retlige instrumenter, indfgrelse af
saerlige procedurer for fastleeggelse af statslgshed og lettere adgang til naturalisation.

Ikke desto mindre syntes der fortsat at veere visse udfordringer, herunder manglende
bevidsthed og ekspertise om spgrgsmal vedrgrende statslgshed i asylsammenhaeng. Dette
kan skabe usikkerhed for ansggerne om processen og deres rettigheder og forpligtelser og
kan fgre til forkert identifikation og registrering.

4.14. Beskyttelsens indhold

Personer, der har opnaet en form for international beskyttelse i et EU+-land, er

omfattet af en raekke rettigheder og fordele. En positiv afggrelse kan give

flygtningestatus eller subsidiser beskyttelsesstatus (ogsa kaldet EU-harmoniseret

status). Anerkendelsesprocenten er antallet af positive afggrelser som procentdel
af det samlede antal afggrelser om ansggninger om international beskyttelse.

| 202113 den samlede EU+-anerkendelsesprocent for afggrelser i fgrste instans om
asylansggninger pa 34 %. Det betyder, at ud af de 535 000 afggrelser, der blev truffet, var
182 000 positive, hvorved ansggeren fik enten flygtningestatus eller subsidiser beskyttelse.
De fleste positive afggrelser i fgrste instans gav flygtningestatus (118 000 eller 65 % af alle
positive afggrelser) og subsidiser beskyttelse i de resterende 64 000 sager (35 % af alle
positive afggrelser). Ud over EU-regulerede statusser vil den samlede EU+-
anerkendelsesprocent for afggrelser i forste instans i 2021 vaere pa 40 %, hvis tilladelser til
ophold af humanitaere arsager medtages i beregningen.

Omfanget og kvaliteten af de rettigheder og tjenester, som tildeles dem, der far beskyttelse,
er afggrende for udsigten til, hvor effektivt de bliver integreret i veertssamfundet. 2021 var det
forste &r med gennemfgrelsen af EU's handlingsplan for integration og inklusion 2021-2027.
Flere medlemsstater opdaterede deres integrationsstrategier for at matche EU's
handlingsplan, sa indsatsen i 2021 fokuserede pa gennemfgrelsen af disse nye strategier.
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Som fglge heraf tradte mange lovgivningsmaessige aendringer vedrgrende integration i kraft i
2021 eller begyndelsen af 2022.

Drgftelserne om nationale former for beskyttelses- og legaliseringsforanstaltninger kom i
forreste raekke, til dels pa grund af covid-19-rejserestriktioner og den begraensede mulighed
for at gennemfgre tilbagesendelser. Landene behandlede ogsa den ggede brug af
statusgennemgange af arsager til opher og tilbagekaldelse i de foregdende ar. Sagerne blev i
lzbet af 2021 jeevnligt indbragt for domstolene med henblik pa vejledning om
familiesammenfgring.

Antallet af undersggelser fra forskellige interessenter — nationale myndigheder,
forskningsinstitutter, teenketanke, den akademiske verden og civilsamfundsorganisationer —
som evaluerer effektiviteten og virkningen af de nationale integrationsstrategier, fortsatte
med at vokse, og rapporterne gav nyttig indsigt med henblik pa yderligere at forbedre
integrationstilgangene. Selv om der fortsat var praktiske hindringer i mange aspekter af
hverdagen for personer, der nyder international beskyttelse, tog de nationale myndigheder —
ofte sammen med lokale myndigheder og civilsamfundsorganisationer — initiativer til at
overvinde disse udfordringer, navnlig inden for bgrns uddannelse.

Figur 2. Anerkendelsesprocenter i farste instans i EU+-lande efter nationalitet og tildelt
status, 2021
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Bemaerk: Disse 20 nationaliteter modtog det hgjeste antal afggrelser truffet i fgrste instans i 20211
EU+-lande.
Kilde: Eurostat [migr_asydcfstq] pr. 22. april 2022.
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4.15. Tilbagesendelse af tidligere ansggere

Efter at vaere blevet vaesentligt pavirket af covid-19-restriktionerne i 2020 blev

gennemfgrelsen af tilbagesendelser af afviste asylansggere genoptaget i 2021.

Ikke desto mindre ndede mange lande ikke op pa samme niveau som fgr

pandemien. For at gge effektiviteten pa tilbagesendelsesomradet indfgrte mange
lande retlige og proceduremaessige aendringer for at skabe indbyrdes forbindelser mellem
asyl- og tilbagesendelsesprocedurer. Disse omfattede f.eks. radgivning om tilbagesendelse i
forbindelse med en negativ afggrelse om asyl og indarbejdelse af en afggrelse om
tilbagesendelse i en negativ afggrelse om asyl.

EU+-landene fortsatte deres bestraebelser pa at fremme frivillig tilbagevenden gennem
partnerskaber, reintegrationsprogrammer og personlig radgivning til tredjelandsstatsborgere.
Landene anvendte ogsa veerktgjer, der stgttes af Frontex, sdsom Frontex Application for
Return (FAR), til at forbedre gennemfgrelsen af tilbagesendelser.

EU-Domstolen, Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol og de nationale domstole
undersggte en raekke tilbagesendelsesrelaterede sager i 2021 for at sikre overholdelse af
proceduremaessige garantier og menneskerettighedsstandarder, herunder sager vedrgrende
korrekt vurdering af individuelle risici i tilfeelde af en persons tilbagesendelse; behgrig
hensyntagen til barnets tarv, inden der traeffes en afgerelse om tilbagesendelse, ogsa selv
om den person, som afggrelsen er rettet til, ikke er mindrearig, men foraelderen; betaling af
erstatning for skader, som afviste asylansggere, der har veeret udsat for umenneskelig og
nedveerdigende behandling efter udvisning, har lidt; og suspension af frihedsbergvelse, hvis
der ikke er udsigt til tilbagesendelse.

4.16. Genbosaetning og indrejse af humanitaere grunde

De igangvaerende covid-19-foranstaltninger i 2021 fik de nationale forvaltninger til

at anvende digitale veerktgijer til at fortsaette deres aktiviteter inden for

genboseetning, herunder fijernudveelgelsessamtaler og programmer for

orientering inden afrejsen og kulturelle orienteringsprogrammer. Med en kraftig
nedtrapning af genbosaetningsoperationerne i 2020 var de fleste lande ikke i stand til at
opfylde deres tilsagn for aret, hvilket resulterede i en fremfarsel til 2021.

Udviklingen i Afghanistan udlgste hurtige evakueringer, som i nogle tilfeelde blev gennemfgrt
gennem genbosaetningsprogrammer. Der blev ogsa ivaerksat flere nationale initiativer for at
modtage afghanske statsborgere gennem ordninger for indrejse af humanitsere arsager.

For at tilvejebringe alternative sikre og lovlige veje til beskyttelse fortsatte nogle EU+-lande
med at udvikle deres eksisterende sponsoreringsprogrammer i lokalsamfundene og tilbyde
supplerende uddannelsesforlgb.
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5. Barn og personer med saerlige behov i
asylproceduren

Politikker og praksis for ansggere med seerlige behov blev formet af de
eksisterende nationale lovgivningsmaessige rammer og af de specifikke profiler
for ansggere med saerlige behov, der ankommer til et land.

Nogle EU+-lande fokuserede pa at forbedre identifikationen af og statten til
ansggere med saerlige behov ved at udvikle nationale strategier, koordinere mekanismer,
forbedre sarbarhedsvurderingsprocesser og fortsaette med at tilbyde en bred vifte af
specialiseret uddannelse. Andre lande lancerede nye initiativer eller fortsatte de eksisterende
med fokus pa specifikke grupper af ansggere. For eksempel blev retningslinjerne for
vurdering af sager opdateret og finjusteret for at sikre, at embedsmaend pa asylomradet tager
tilstraekkeligt hensyn til pastande om kgnsbaseret vold, kvindelig kgnslemlaestelse, seksuel
orientering og kgnsidentitet samt menneskehandel. Desuden gav specialiserede kurser for
personalet fortsat sagsbehandlere den viden, der er ngdvendig for at identificere og
imgdekomme specifikke behov pa en hurtig og hensigtsmaessig made.

Nogle modtagelsessystemer stod endnu en gang over for udfordringen med at yde
tilstraekkelig statte til ansggere med saerlige behov, nar de specialiserede
modtagelsespladser var begraensede. Det var en prioritet i mange EU+-lande at finde et sted
for sarbare ansggere, men de ledige pladser var ikke ngdvendigvis de bedst egnede til at
imgdekomme saerlige modtagelsesbehov.

Den nye EU-strategi for rettigheder for personer med handicap blev vedtaget for 2021-2030,
og Kommissionen opfordrede medlemsstaterne til at arbejde teet sammen med Den
Europaeiske Unions Asylagentur pa asylomradet. | den opfordres der navnlig til at lette
uddannelsen af beskyttelsesmedarbejdere og tolke, der er i kontakt med ansggere med
seerlige behov, herunder personer med handicap. Desuden blev den nye omfattende EU-
strategi for bgrns rettigheder vedtaget i 2021 med seerlige overvejelser om flygtningebgrns
adgang til uddannelse og passende sundhedspleje samt deres behov for alderssvarende
information og vejledning under asylproceduren.

Uledsagede mindredrige ansggere

| 2021 blev der indgivet ca. 23 600 ansggninger om international beskyttelse af

uledsagede mindredrige i EU+-landene,’ hvilket er det hgjeste antal siden 2017.

Andelen af uledsagede mindrearige blandt alle ans@gere om international

beskyttelse forblev forholdsvis stabil pd omkring 4 %, sa stigningen i deres
absolutte antal afspejler, at der generelt indgives flere asylansggninger snarere end en
uforholdsmaessig tilstremning af uledsagede mindrearige.

Det absolutte antal ansggninger fra uledsagede mindrearige fra Afghanistan (12 600) og
Syrien (3 900) var det hgjeste siden 2016 og betydeligt hgjere end i hvert af de foregdende
fire ar. Relativt set blev mere end halvdelen af alle ansggninger fra uledsagede bgrn indgivet
af afghanere (53 %), efterfulgt af syrere (16 %), bangladeshere (6 %) og somaliere (5 %), alle
med en stigende tendens sammenlignet med de seneste ar.

' Der manglede data for Frankrig, Litauen og Portugal.
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Uledsagede mindreadrige, der sgger beskyttelse

ud af asylansggere i EU+-

lande er bgrn, der rejser uden en
foraelder. De har taget rejsen alene
for at sege beskyttelse.

Med 23 600 ansggninger var der i 2021 det hgjeste antal uledsagede
mindrearige, der sggte tilflugt i EU+-lande, siden 2017.

Asylansggninger fra uledsagede mindrearige
i EU+-lande, 2017-2021
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Kilde: Data fra Eurostat pr. 22. april 2022. #AsylumReport2022

’ Der var en kraftig stigning i antallet af ansggninger fra bgrn fra
Afghanistan og Syrien. Unge afghanere udgjorde 53 % af alle

uledsagede mindredrige, mens syriske bgrn tegnede sig for 16 %.

https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022
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Omkring to tredjedele af alle uledsagede mindredrige ans@gere var 16-17-arige, og piger
udgjorde kun 6 % af alle uledsagede mindrearige i EU+-landene.

Den ggede tilstramning af uledsagede mindredrige fremhaevede allerede eksisterende
mangler i de nationale asylsystemer, herunder udnaevnelsen af veerger, vurdering af alderen
pa selvudrabte mindredrige og en klar retlig ramme for effektivt at sikre, at der tages hensyn
til barnets tarv i forbindelse med asyl. Den hurtige inklusion af bgrn i det almindelige
skolesystem var fortsat en udfordring i flere lande. Dette kan have negative konsekvenser for
deres fremtidsperspektiver som anerkendte personer med international beskyttelse og for
muligheden for at opna andre typer tilladelser i forbindelse med studier eller arbejde, hvis
deres asylansggning afvises.

Afsluttende bemaerkninger

| 2021 fortsatte de eksisterende hotspots og nye tendenser med at lsegge pres pa
asylsystemerne i EU+-landene. Udgaende mobilitet fra eksisterende fordrivelseszoner og nye
omstaendigheder, der praesenteres i rapporten, sdsom instrumentalisering af migration, blev
medregnet for at laegge pres pa de nationale forvaltninger. EU+-landene var ngdt til at
handtere masseankomster og et stadigt stigende antal ansggninger om international
beskyttelse, som steg til niveauet fgr pandemien. | lyset af denne udvikling fortsatte EU+-
landene med at tilpasse deres asyl- og modtagelsessystemer ved hjeelp af en blanding af
midlertidige og langsigtede Igsninger.

Da covid-19-pandemien gik ind i sit andet ar, fortsatte asyl- og modtagelsessystemerne med
at imgdega udfordringerne. EU+-landene var imidlertid bedre forberedt i 2021 og integrerede
Igsninger for at overvinde de hindringer, som pandemien har skabt, og sikre kontinuitet. Dette
blev f.eks. gjort muligt af den fortsatte digitalisering af asylprocedurerne — en tendens, der
langsomt har taget fart i de seneste ar, og som for alvor slog an under pandemien og fortsatte
i 2021.

Efter den russiske invasion af Ukraine i begyndelsen af 2022 blev EU+-landene inden for en
meget kort tidsramme opfordret til at finde hurtige og omfattende beskyttelseslgsninger til ca.
5 millioner mennesker, der flygtede fra krigen — en opgave af en stgrrelsesorden, der ikke er
set i de seneste ar. Direktivet om midlertidig beskyttelse, som er et allerede eksisterende EU-
lovgivningsveerktgj, skabte rammen for en systemisk lgsning, og aktiveringen heraf banede
vejen for at imgdekomme behovene hos personer, der flygtede fra Ukraine, pa en ensartet og
forudsigelig made.

Overordnet set viste udviklingen i 2021 og begyndelsen af 2022, at det er af afggrende
betydning at have en funktionel, multinational europaeisk beskyttelsesarkitektur — et system,
der yder effektiv beskyttelse til dem, der har behov for det, samtidig med at dem, der ikke har
behov for det, behandles med respekt og vaerdighed. Denne udvikling fremhaevede ogsa en
central forudsaetning for asyl: Behovet for beskyttelse skabes og forstaerkes af kriser. Derfor
skal krisesituationer og det dermed forbundne pres ikke betragtes som ekstraordinaere, men
som den virkelighed, et funktionelt asylsystem er udformet til at handtere.

Vaebnede konflikter, systematiske kraenkelser af menneskerettighederne, politisk ustabilitet
og konstant forringede gkosystemer har udlgst og vil fortsat udlgse store fordrivelser i hele
verden. Der er behov for fleksible systemer og fornuftig politikudformning baseret pa
palidelige fakta for at finde kreative Igsninger pa det ggede pres. Desuden er omfattende
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lovgivningsmaessige og politiske rammer afggrende for at skabe grundlaget for at
imgdekomme behovene hos fordrevne personer, der ankommer til Europa, samtidig med at
menneskers grundleeggende rettigheder og princippet om non-refoulement respekteres.

| Igbet af de sidste to artier har Europa med oprettelsen og udviklingen af det faelles
europeaeiske asylsystem gjort bemaerkelsesveerdige fremskridt i retning af at udvikle en feelles
ramme for asylforvaltning. Den hurtige europaeiske reaktion pa krisen i Ukraine og
tilvejebringelsen af beskyttelseslgsninger blev muliggjort, fordi et lovgivningsinstrument,
direktivet om midlertidig beskyttelse, var klar til brug, selv om det aldrig tidligere var blevet
aktiveret.

Der er uden tvivl plads til forbedringer pa en reekke omrader inden for asyl, herunder effektiv
adgang til omradet og asylproceduren, ligelig ansvarsfordeling mellem de europaeiske lande,
modtagelsesforhold og gennemfgrelse af tilbagesendelse af personer, der ikke har behov for
beskyttelse.

| takt med at drgftelserne om de lovgivningsmaessige instrumenter i Kommissionens pagt om
migration og asyl fortsaetter, og med den voksende retspraksis fra EU-Domstolen og de
nationale retsmyndigheder for at sikre en korrekt fortolkning og anvendelse af den
europeaeiske asyllovgivning, vil det feelles europaeiske asylsystem blive yderligere tilpasset og
moderniseret for at reagere pa skiftende migrationsmegnstre og dermed forbundne behov for
beskyttelse.

Se alle de supplerende ressourcer i forbindelse med asylrapporten for 2022:
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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Asylrapport for 2022: Resumé

Som kilde til information om international beskyttelse i Europa giver asylrapporten for
2022 et samlet overblik over de vigtigste udviklinger pa asylomradet i 2021. Resuméet
indeholder en forkortet udgave af hovedrapporten.

Den Europeeiske Unions Asylagentur (EUAA) indsamler oplysninger om alle aspekter af
det feelles europaeiske asylsystem. Med henblik herpa skitserer rapporten aendringer af
politikker, praksis og lovgivning. Den preesenterer tendenser inden for asyl,
nggleindikatorer for referencedret 2021, en oversigt over Dublinsystemet, der afgar,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for en sag, og et saerligt afsnit om ansggere med
saerlige behov, herunder uledsagede mindredrige. Eksempler pa retspraksis findes i
fortolkningen af europaeisk og national lovgivning i forbindelse med EU's asyllovgivning.

Asylrapporten for 2022 bygger pa oplysninger fra en lang raekke kilder — herunder
perspektiver fra nationale myndigheder, EU-institutioner, internationale organisationer,
civilsamfundsorganisationer og den akademiske verden — for at give et fuldsteendigt
billede og forskellige perspektiver. Rapporten, der daekker perioden 1. januar til 31.
december 2021, tjener som reference for den seneste udvikling inden for international
beskyttelse i Europa.
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