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Anexa: Principalele concluzii ale Raportului EASO privind
situatia azilului in Uniunea Europeana pentru anul 2014

Introducere

Raportul anual al EASO pentru anul 2014 ofera o imagine de ansamblu a numarului si a naturii cererilor de
protectie internationald in toate cele 28 de state membre ale UE, plus Norvegia si Elvetia (UE+). Acesta
analizeaza tendintele in materie de azil, inclusiv principalele provocari si raspunsuri din cursul anului,
precum si evolutiile institutionale si juridice majore, si ofera o imagine de ansamblu a functionarii in
practica a sistemului european comun de azil (SECA). Datele sunt oferite de statele membre, ICNUR,
societatea civila, specialisti in informatii si agenti de teren.

Puncte-cheie ale raportului

in 2014 au fost depuse peste 660 000 de cereri de protectie internationald in UE+, cel mai mare numdr
inregistrat de la Tnceputul culegerii datelor la nivelul UE in 2008.

Cei mai multi solicitanti de azil inregistrati au fost cetateni sirieni, eritreeni si ai tarilor din Balcanii de Vest.
Principalele tari de destinatie au fost Germania, Suedia, Italia, Franta si Ungaria.

La sfarsitul anului 2014, peste 500 000" de persoane asteptau o decizie cu privire la cererea lor de azil in
UE+; volumul cererilor in asteptare a crescut cu 37 % fata de 2013.

Actuala criza din Siria a reprezentat o provocare-cheie in UE+ in 2014, intrucat numarul de cereri adresate
de cetateni sirieni a depasit 128 000. Acest lucru a declansat instituirea unor masuri speciale in ceea ce
priveste reinstalarea si admiterea pe motive umanitare.

Anul trecut, Afganistanul a fost una dintre principalele tari de origine ale solicitantilor; cele 42 745 de cereri
pentru 2014 au reprezentat o crestere de 53 % fata de 2013. De asemenea, Afganistanul a avut cea mai
mare pondere a minorilor nefnsotiti care au solicitat azil in UE+ (6 155).

Numarul de cereri depuse de cetateni ai tarilor din Balcanii de Vest a ajuns la 110 000, o pondere
semnificativa avand cererile depuse de cetateni sarbi si kosovari.

Au fost peste 14 000 de solicitanti din Ucraina, ceea ce a reprezentat o crestere de 13 ori fata de 2013.

Anul 2014 a marcat lansarea Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI) disponibil pentru o perioada
de sapte ani, cu un buget de 3 137 de miliarde de euro pentru a sprijini proiectele din statele membre.

Evolutii majore in 2014

Criza mediteraneana

Accesul la procedura de azil si gestionarea fluxurilor de migratie au fost in centrul dezbaterii politice
in 2014, in contextul unei cresteri semnificative a sosirilor pe mare, care, de multe ori, au dus la pierderea
tragica de vieti omenesti in Marea Mediterana. Grupul operativ pentru Marea Mediterana a incercat sa afle
mai multe despre cauza principala a problemei si sa gaseasca solutii la aceasta. S-a pus un accent deosebit
pe faza initiald a procedurii de azil, inclusiv procesul de depunere a cererii si de inregistrare, unde persista
provocari semnificative, Tn special in tarile UE+ care se confrunta cu o crestere substantiala si/sau brusca a
sosirilor.

Centrele de primire
Cresterea numarului de cereri de azil n 2014 a dus la deficite in ceea ce priveste cazarea in numeroase tari,
evidentiind nevoia unei flexibilitati sporite privind centrele de primire. Statele membre au raspuns prin

1 Aceasta cifra include si contestatiile

Biroul European de Sprijin pentru Azil, MTC Block A, Winemakers Wharf, Grand Harbour Valletta, MRS 1917, Malta 1/3
Telefon: +356 22487500, site: www.easo .europa.eu



crearea de noi centre si prin infiintarea unor centre de urgenta. in acest context, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) a clarificat faptul ca alocatiile financiare acordate solicitantilor trebuie sa le permita sa
gaseascad, daca este necesar, cazare privatd. Multe tari din UE+ au decis sa extinda accesul la piata fortei de
munca, astfel incat solicitantii sa poata deveni autonomi. Politicile privind retinerea au fost revizuite Th mai
multe state membre, existand o tendinta vizibila spre introducerea alternativelor la retinere.

Dezvoltarea sistemelor nationale de azil

Avand in vedere cresterea numarului de cereri si de cazuri in curs, numeroase tari din UE+ si-au restructurat
administratiile in domeniul azilului, au angajat personal suplimentar si au reorganizat sarcinile si resursele.
Mai multe masuri au fost puse in aplicare pentru a creste eficienta si a reactiona la presiunile emergente
intr-un mod flexibil. Printre acestea se numara definirea unor planuri de interventie, utilizarea de proceduri
speciale pentru o luare mai rapida a deciziilor, revizuirea listelor nationale ale tarilor de origine sigure,
prioritizarea anumitor categorii de cazuri de azil, precum si noi solutii tehnologice.

Sprijinul EASO

EASO a continuat sa ofere sprijin operational Greciei, Italiei, Bulgariei si Ciprului si a condus cu succes
proiecte de prelucrare comuna, care au demonstrat caracterul adecvat al utilizarii echipelor de sprijin
pentru prelucrarea comuna in statele membre, precum si un proiect cu Malta si Italia privind prevenirea
facilitarii migratiei ilegale. EASO a format peste 2 800 de agenti responsabili Tn materie de azil si de
primire. In plus, EASO a desfisurat activititi care sustin dimensiunea externd cu mai multe state, printre
care Turcia, Serbia, lordania, Maroc si Tunisia. De asemenea, EASO a lansat noua colectare de date
statistice in conformitate cu Sistemul de alerta timpurie si de pregatire (EPS), care se bazeaza pe informatii
furnizate lunar de toate statele UE+, ipe langa informatiile disponibile de la Eurostat. Analiza imbunatatita
este inclusa in raportul anual pe baza acestor date noi.

Chestiuni juridice

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a hotdrat cu privire la aspecte importante ale protectiei
subsidiare (in special conceptul de conflict armat intern si cazuri de afectiuni medicale grave) si a clarificat
modul Tn care autoritatile nationale pot evalua credibilitatea orientarii sexuale declarate a solicitantilor de
azil. Instantele nationale au analizat o serie de concepte-cheie legate de azil, cum ar fi persecutia pe motive
religioase si utilizarea diferitelor forme de protectie (statutul de refugiat si protectia subsidiarad), pe baza
circumstantelor individuale in fiecare caz.

Grupuri vulnerabile

Peste 24 000 de minori neinsotiti au solicitat protectie internationala anul trecut. Tarile UE+ s-au angajat sa
abordeze situatia grupurilor vulnerabile, cum ar fi minorii neinsotiti, persoanele cu handicap, victimele
traficului de fiinte umane, ale violentei si ale torturii, si sa ofere servicii specializate privind procedura de
azil pentru a raspunde nevoilor acestora.

Servicii imbunatatite

in conformitate cu recentele schimbari in cadrul pachetului legislativ al UE in materie de azil, multe tari din
UE+ si-au revizuit politicile privind serviciile de asistenta juridica, informare si interpretariat pentru a
imbunatati standardul acestor servicii. Aceste domenii au reprezentat o provocare in 2014, in special avand
in vedere cresterea cererii si, adesea, numarul limitat de resurse specializate.

Comparabilitate

Statele membre primesc fluxuri foarte diferite de solicitanti si pentru motive diferite. Tn capitolul privind
comparabilitatea din raport se arata ca factori precum prezenta diasporei, rata de recunoastere, legaturile
istorice si lingvistice, beneficiile oferite de statele membre si duratele de prelucrare pot influenta decizia
solicitantilor de azil de a alege anumite destinatii in detrimentul altora, dar ca niciunul nu poate fi luat in
considerare in mod izolat.

Strategia pentru viitor

Pe baza dezbaterilor din 2014, Comisia a subliniat noi directii pentru politica europeana in domeniul azilului
fn comunicarea intitulata O agendd europeand privind migratia (AEM), emisa in luna mai 2015. S-a propus
luarea unor masuri imediate pentru salvarea vietilor omenesti pe mare, combaterea retelelor infractionale
de trafic ilegal de migranti, raspunsul la numarul mare de sosiri in cadrul UE, in paralel cu desfasurarea de
activitati de relocare, si dezvoltarea unei abordari comune a reinstalarii. EASO va juca un rol-cheie in unele
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din aceste masuri, printre care cele din domeniul prelucrarii comune a cererilor de azil, combaterea
retelelor de trafic ilegal de migranti, relocarea, reinstalarea si primirea.
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