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Onso6z

Bu yil kurumun en 6nemli yayini olan EASO Siginma Raporu’nun 10. sayisini yayinliyoruz. Rapor,
uyumlu hale getirilmis Ortak Avrupa Siginma Sistemi (CEAS) olusturma konusunu merkeze alan politika
tartismalarini ve son egilimleri not etmek ve raporlamak amaciyla yillar icerisinde strekli
gelistirilmistir. EASO Siginma Raporunun Avrupa’da siginmayla ilgili énemli bir bilgi kaynagi haline
gelmesindenve kurumun kuruldugu 19 Haziran 2010 tarihinden bu yana siginma konusunda uzmanlik
merkeziolarak 6Gnem kazanmasindan gurur duyuyoruz.

Gergekten de EASO’nun blyilyen rolii Avrupa Komisyonu’nun Eylil 2020’de yayinlanan yeni Gog ve
Siginma Pakti'nda da vurgulanmistir. Pakt Avrupa’daki etkili ve insani go¢ ve siginma yonetimi
Uzerindeki tartismalara yeni bir baslangi¢c sunuyor. EASO, AB Siginma Ajansi (EUAA) olarak artiriimis
yetki Ustlenmeye ve temel haklara tam saygiicerisinde karmasik go¢ gercekligini yonetmekicin Avrupa

cercevesininayrilmaz bir parcasiolarak hizmet vermeye hazirdir.

2011 - 2021

COVID-19 salginitim diinyada hayati her
yonden o©nemli derecede etkilemistir.
Virlisin  yayilmasini  hafifletmek ve
Ozellikle Avrupa’ya siginmakisteyenler ve
siginmacilarla dogrudan ¢alisan personel
olmak Uzere insanlari glivende tutmak
hedefiyle, acil durum tedbirleri ve
prosedirlerdeki uzun vadeli degisiklikler
tim AB+ llkelerinde uygulanmaya
basladi. Bu yil, CEAS'nin kurulusundan
bugiine Uye Devletlerin, ulusal siginma ve
kabul makamlarinin ve uluslararasi
koruma alaninda galisan kuruluslarin gifte zorlukla karsilastigi ilk yil: Glven igerisinde yasama temel
insan hakkina saygi duymak ve hem gocmenleri ve hem de ev sahibi tilkeleri daha da risk altina sokan
kiresel saglik krizini yonetmek.

Ulusal idareler kendi sinirlarini test ederken EASO’nun faaliyetleri de dogrudan hizmetlerin devamini
saglamak ve acil durum yardimi vermek konusunda Uye Devletlere destek olmayl hedefledi.
2020 boyunca kurum, prosediirleri iyilestirmek ve uyumlu hale getirmek igin araglar gelistirdi, analiz
raporlariyayinladi ve siginma uzmanlari yetistirdi. Ozel bir bilgi toplama girisimi COVID-19’un siginma
prosediri Uzerindeki etkisi hakkinda giincel, kapsaml ve glvenilir bilgi sagladi. Sonuglar, ihtiyaci
olanlara koruma vermek icin yontemlerini hizla adapte eden ve dijital ¢oziimler kullanan AB ulusal
siginma ve kabul sistemlerininsaglamliginigosterdi. Bu yenilikler Avrupa sisteminin strdurdlebilirligini
korurken verimliligi artirmaninve gelecekte benzer zorluklarin tstesinden gelmenin anahtariolabilir.
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Nina Gregori
icra Direktéri
Avrupa Siginma Destek Ofisi
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Avrupa Birliginde Siginma Durumuna iliskin Yillik Rapor
Giris

Avrupa’da uluslararasi koruma ile ilgili basvurulacak bilgi kaynagi olarak EASO Siginma Raporu serisi
Avrupa Birligi, Uye Devletler, izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve isvicre’ deki (AB+ lilkeleri) siginmayla ilgili
temel gelismeler hakkinda kapsamli bir genel bakis saglar. Kiiresel olarak zorla yerinden edilme
hakkinda genel bir bakis ile baslayan rapor Avrupa baglamina iner ve Ortak Avrupa Siginma Sistemi’nin
(CEAS) degisik yonleriyle ilgili adim adim tim degisiklikleri 6zetler. Avrupal ve ulusal kanunlarin
yorumlanmasini sekillendiren énemli ictihatlarinyani sira yikselen egilimleri ve siginma sistemlerinin
etkililigini vurgulayan 2020 referans yilina yonelik temel istatistiki gdstergeler sunar.

2020

2021
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2020 yilinda siginmayakiiresel genel bakis

Tim dinyada milyonlarca insan ¢atisma, zullim, insan haklari ihlali, dogal afetler
ve bozulan ekosistemler nedeniyle zorla yerlerinden edildi.

(r@ Resmi istatistikler zorla yerinden edilen iki grup insani birbirinden ayiriyor:
@ a) Uluslararasi sinirlari gecen miilteciler ve siginmacilar ve b) kendi Ulkelerinde

yerinden edilen (lkesinde yerinden edilmis kisiler (UYEK). Mdilteciler irk, din,
uyruk, belli bir sosyal gruba mensup olma veya siyasi goris yiziinden hakli nedene dayanan korku
nedeniyle iilkelerinden kacanve giivenli bir yer bulmak icin uluslararasi siniri gecen kisilerdir. UYEK,
Ulke sinirlarinin disina gikmamis olsalar da kendilerini savunmasiz bir durumda bulabilirler.

Uluslararasi koruma, Avrupa baglaminda miilteci statiistinii ve ikincil koruma statiistini kapsar. ikinci
stati, miltecistatisine hakkazanmayanancakidam cezasiveya infaz, mense llkede iskence, insanlik
dist ya da onur kirici muamele veya ceza, uluslararasi veya llke icindeki silahli catisma durumlarinda
ayrim gézetmeyen siddet nedeniyle, yasamlarina yonelik ciddi ve bireysel tehdide bagli olarak ortaya
cikan ciddi zarar gérme riskiyle karsikarsiya olduklari icin koruma saglanmaya uygun olan kisileri ifade
eder.

Haziran 2020’de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) 26,4 milyonu miilteci,
4,2 milyonu siginmaci, 45,7 milyonu UYEK ve 3,6 milyonu yurt disinda yerinden edilmis Venezuelall
olmak (izere konuyla ilgili toplam yaklasik 80 milyon kisi oldugunu bildirdi.

Kiresel milteci nifusunun Ugte ikisi bes mense tlkeden geliyor: Suriye, Venezuela, Afganistan, Glney
Sudan ve Myanmar (azalan sirada). Yerinden edilen kisilerin buylik ¢cogunlugu genellikle gelismekte
olan ulkeler arasinda olanve kriz merkezine komsu olan lilkelerde ve topluluklarda barindiriliyor. 2020
yilinda Tirkiye sayl bakimindan birinci ev sahibi tilke olmaya devam ederken Tirkiye’yi Kolombiya,
Pakistan, Uganda ve Almanya takip etti.

2020 yilinda etkisini gosteren COVID-19 salgininin diinya genelinde korunma ihtiyaclari olusturmada
veya bunlari derinlestirmede ve glivenlige erisime sekte vurmada derin ve karmasik bir etkisi olmustur.
Bu zorlu baglamda koruma saglama siirecine dahil olan ilgililer, kayit ve isleme uygulamalariigin yeni
yaklasimlar da dahil olmak Gzere hizmetlerde devamliligi saglamak icin calismalarini buna gore
uyarlamis ve teknoloji ve dijital ¢dzlimlerin kullanimini artirmistir.

Salginin getirdigi zorluklara ragmen uluslararasi toplum 2020 yilinda ¢ok yonlii is birlikleri kurmus ve
Miiltecilere iliskin Kiiresel Mutabakat kapsaminda ilerleme kaydetmistir. Bu ilerlemeler arasinda
sunlaryer alir:

Diinya genelinde koruma kapasitesininartirilmasi;

Yerinden edilmis ¢ocuklarin egitime erisiminin artirilmasi;

Uzun sireli¢gozimlerin desteklenmesi;

insaniortamlarda temiz enerji ¢dziimlerinin kullaniimaya baslanmasi;

Hassas ortamlarda yapisal ¢ozliimler olarak insan gelisiminin ve ekonomik biylimenin
desteklenmesi;

Saglik hizmetlerine, temiz suya ve sihhi temizlige adil erisimin artirilmasive

Yerinden edilme olgusundan etkilenen kisiler icin is firsatlarinin desteklenmesi.
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insani faaliyetlere yénelik biitcesinin biyiik kismini zorla yerinden edilmis kisilere ve ev sahibi
topluluklara yardim eden projelere tahsis eden AB, tim diinyada koruma ¢ozimleri saglamada temel
bir rol oynamaktadir.

Uluslararasitoplum yerinden edilmenin karmasikyonlerini ele almak icin kiiresel ¢apta calismalarina
devam ederken gelismenin odak noktasi, yerinden edilme durumlarinin hafifletilmesinde ilerleme
kaydedilebilecegi veya koruma saglamakicin yeni yaklasimlarin gelistirilebilecegi hedef alanlara dogru
yildan yila degisebilir. 2020 yilinda iki alan farkli nedenlerle uluslararasi koruma konusunun 6n
saflarinda yer aldi. Yeniden yerlestirme seyahat kisitlamalari nedeniyle salgindan gigli sekilde
etkilenen alanlar arasindaydi. Kiiresel acil saghk durumu esnasinda yer degistirme ile ilgili risklerin
ortaya cikmasiyla birlikte, glivenli bir yasal yol saglamakicin yeniden yerlestirmeye olan ihtiya¢ daha
belirgin hale geldi. Ayni zamanda salgin, Ulkelerin siginma prosedirlerinde verimliligi artirmak
amaclyla dijitalizasyon alanindailerlemeler yapmalariicin firsat sagladi.

'@ Uluslararasi koruma ihtiyaglarinda kiiresel modeller, 2020
5 iilke diinya
miilteci 6,6M 3,6M 2,7M 2,3M 1,0M

niifusunun 2/3 Suriye Venezuela Afganistan Giiney Sudan Myanmar

‘iniin kaynagi

Tirkiye en ¢ok miilteciye ev
sahipligi yapan llke. Ardindan
Kolombiya, Pakistan, Uganda ve

Venezuelalimilteciler Almanya geliyor.

2020’de en biyilkyeni
siginmaci grubunu

lust d i i
olusturuyordu %8 5’| gelismekte olan

llkelerde bariniyor

# r

COVID-19 salgininin dinya Yeniden yerlestirme Salgin, Glkelerinsiginma

. e rosedtrlerinde verimliligi
genelinde korunmaihtiyaglan programlari cOVID-19 salgini :rtlrmakamauyla g
olusturmada veya bunlari sirasinda seyahat sinirlamalari diiitali dai
derinlestirmedeve giivenligeerisime o jeniyle neredeyse durma noktasina Ijita Izasyon alleurlemeler
sekte vurmada karmasikbir etkisi yapmalariigin firsatsagladi

Kiiresel milteciniifusunun

geldi
olmustur
Kaynaklar: EASOve BMMYK verileri
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2. 2020’de Avrupa Birligi'nde siginmayla ilgili 6nemli
gelismeler

'% Eylil 2020’ de Avrupa Komisyonu, 2016’dan bugine iki reform teklifi paketi Gzerine

. yapilan mizakereler esnasinda saglanan ilerlemelerin izerine insa edilen yeni Gog

[':%’;ﬂ ve Siginma Pakti'ni duyurdu. Bu pakt gelistirilmis, daha hizli ve daha etkili

prosedirlerle go¢ konusunu ele alma ve sorumlulugun adil paylasimiile dayanisma

arasinda denge bulma konusunda yeni bir baslangi¢ 6neriyor. Gog ve Siginma Pakti asagidakiler icin
cerceveyi belirlemeyi hedefliyor:

B Kimlik, saghkve gtivenlik kontrollerini iceren saglamve adil dis sinir yénetimi;

®  prosedirlerive reddedilen basvuru sahiplerininiadesini kolaylastirarak AB+ lilkelerigenelinde
adil ve etkili siginma sistemleri;

®  Aramave kurtarma sonrasi karaya ¢cikarma, yikselen baski altindaki tlkeler ve kriz durumlari
icin yeni dayanisma mekanizmasi;

B Saglam 6ngori, krize hazirlikl olma ve miidahale;

®  Etkili iade politikasi ve Uglncl diinya Ulkesi vatandaslarini mense llkeye iadeye yonelik AB
koordinasyonunda bir yaklasim;

B Siginma ve gog politikalarini daha iyi yonetmek ve uygulamak icin AB seviyesinde kapsamli
yonetisim;
®  Onemli Giglincii mense (ilkeler ve gegis iilkeleri ile karsilikli faydali ortakliklar;

®  Korunma ihtiyaci olan kisiler icin ve yetenekleri AB’ye cekmek icin strdurilebilir yasal yollar
ve

®  Etkili entegrasyon politikalari.

Bu hedeflere ulasmak icin Avrupa Komisyonu tekliflerini strdirmis ve Nitelik Yonetmeligi, Kabul
Kosullari Yonergesi, Birlik Yeniden Yerlestirme Cerceve Yonetmeligi ve AB Siginma Ajansi konularinda
halihazirda varilan gegici anlasmalari desteklemistir. Ayrica yeniden diizenlenen iade Yonergesiile ilgili
miizakerelerin hizla sonuca baglanmasi i¢in de ¢cagrida bulunmustur. Avrupa Komisyonu degistirilmis
Dublin Yonetmeligi'ne iliskin 2016 tarihli teklifini geri cekmis ve bunun yerine Siginma ve Go¢ Yonetimi
Yonetmeligiicin yeni bir teklifte bulunmustur. Strdirilen 2016 ve 2018 tarihli bes teklifle birlikte pakt
dokuz ek enstrimandan olusan bir paket icermektedir:

Yeni bir Tarama Yonetmeligi

Siginma Proseddri Yonetmeligininde diizenlemeler yapan degistirilmis yeni bir teklif
Eurodac Yonetmeliginde diizenlemeler yapan degistirilmis yeni bir teklif

Yeni bir Siginma ve Gog Yonetimi Yonetmeligi

Yeni bir Kriz ve Miicbir Sebep Yénetmeligi

Yeni bir Goge Hazirlkh Olma ve Kriz Taslagi

Yeni bir Yeniden Yerlestirme ve Tamamlayici Yollar Hakkinda Tavsiye

Yeni bir Ozel Gemilerle Arama ve Kurtarma Operasyonlari Hakkinda Tavsiye

Yeni bir Moderatorler Yonergesi Hakkinda Kilavuz.
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Gog ve Siginma Pakti’nin sunumu ve iliskili yasal enstriimanlar icin teklifler Avrupa’daki etkili ve insani
goc¢ yonetimiyle ilgili yenilenmis tartismalari canlandirdi. Avrupa Komisyonu’ nun kapsayici danisma
slirecini koordine etmedeki bittncil yaklasimi ve farkli gog ve siginma politikasi alanlari arasindaki
baglantilari uyumlu bir yaklasimda derinlemesine bir araya getirme calismasi, farkli AB Uye
Devletlerinin ¢cesitliihtiyaclarinikarsilamak ve ge¢mis ihtilaflar arasinda kopri kurmak yoniinde samimi
bir ¢calisma oldugu icin olumlu sekilde karsilandi. Teklif edilen go¢ ve siginma politikasinin belli yonleri
hakkinda farkli gérisler olmakla birlikte Avrupa Komisyonu tarafindan one sirilen teklifler yasama
slirecinde teknik ve siyasi seviyede gelecek yapici diyaloglar icin temel sagliyor. Olumlu tepkiler
arasinda, daha fazlasinin elde edilebilecegine dikkat ceken - gerek devlet tarafindangerek devlet disi
aktorler tarafindan - sesler de var.

Dogal olarak COVID-19 salgini Avrupa’da hem go¢ dalgalari hem de siginma sistemlerinin isleyisi
tizerinde derin bir etki yaratti. Salgin esnasinda ilgili AB diizenlemeleri uygulandiginda Uye Devletler
tarafindan karsilasilan zorluklarin tamamen farkinda olan Avrupa Komisyonu siginma ve iade
prosedirlerinin ve yeniden yerlestirmenin devamliligini saglamakicinrehberlik saglamakamaciyla bir
teblig diizenledi. AB+ (ilkeleri, kisilerin fiziksel esenligini korumak icin kabul tesislerinin yani sira
siginma prosediiriiniin farkli adimlarinda bir dizi tedbir uygulamaya basladi. ilgililer tedbirlerin gegici,
Olclli ve yalnizca zorunlu oldugunda uygulanmasi gerektigi konusunu vurgulasa da kamu saglig
temelinde mesruiyeti olan kisitlayici tedbirlerin gegici de olsa temel hak ve 6zgirliklerin kullaniimasi
Uzerinde etkisiolabilir.
513

=
Dijital iletigim — Dijital

[ kanallariile bilgi ~ L———F  ¢ézimlerin

saglama gelistirilmesi

Dijital
altyapinir E
yikseltilmes! | m———— |
Kaynak" EASO R —
HEASOAsylumReport2021 WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-202 1

10


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/guidance-implementation-eu-provisions-asylum-retur-procedures-resettlement.pdf
http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2021

EASO Siinma Raporu 2021: Yénetici Ozeti

Yeni tedbirlere uyarken hizmet saglamaya devam etmek amaciyla, AB+ llkeleri yeni elektronik
sistemler gelistirip uygulamaya sokarak siginma prosediirlerinin bircok adimini dijital hale getirdi. Bu
¢Ozlimlerin birgogu siginma sistemlerinin etkililigini artirmak icin daha kalici sekilde kullaniimaya
devam edebilecekken digerleri AB+ (ilkelerinin gelecektekibenzer zorluklariele almakicin cagrilmalar
halinde metodolojik taslaklar olarak kullanilabilirler.

2020'de AB’nin sinirlarina gelenlerin sayisindaki genel azalmaya ragmen, Avrupa'va goéc
glizergahlarinda farkli egilimler ortaya cikmistir. Bati ve Orta Akdeniz glizergahlarina 2019 yilina kiyasla
daha az sayida gelen olurken, Dogu Akdeniz ve Bati Balkan giizergahlarina gelen sayisi da artmistir.
Yunan sinirlari ve adalar 6nemli baski altinda kalmaya devam etmis ve Avrupa Komisyonu, refakatsiz
cocuklar ve ailelerdeki savunmasiz cocuklarin Yunanistan’dan diger Uye Devletlere goniillii olarak
yeniden yerlestirilmeleri uygulamasi dahil olmak Gzere, durumu ele almak igin kritik destek saglamak
amaciyla Yunan makamlarive diger AB Uye Devletleriyle birlikte calismistir.

Yeniden yerlestirmeler Akdeniz’ deki arama ve kurtarma goérevlerinin ardindan da devam etti. Karaya
cikarma ve yeniden yerlestirmeler Avrupa Komisyonu tarafindan koordine edildi ve 2019 yilinda
gelistirilen standart islem prosedirleriyle uyumlu sekilde EASO dahil ilgili AB kurumlarinin katihmiyla
gerceklestirildi. Bu ¢alismalar uygulamada saglam Avrupa dayanismasini géstermekle birlikte teklif
edilen yeni Siginma ve Go¢ Yonetimi Yonetmeligi’'nde ongorildigl gibi karaya ¢ikarma ve yeniden
yerlestirme icin daha tahmin edilebilir saglam mekanizmalara olanihtiyaci da vurguladi.

2020’ ninsonu, AB hukukunun AB’den ¢ekilmesinin ardindan Birlesik Krallik’ta hala gecerli oldugu gecis
doéneminin sonuna da isaret ediyordu. 1 Ocak 2021 itibariyla sig§inmayla ilgili AB hukuku yerel hukuk
sisteminde siirdiirilmemesi halinde artik kendiliginden gecerli degil. Onemli olan hususi Dublin I
Yonetmeligi Birlesik Krallik’ta iptal edildi ve hikimlerinin uygulanmasi sona erdi.

AB 2020 yilinda, ¢ok tarafliliktan kaynaklanan kapsamli bir yaklasimla, gog ile ilgili baskilari yonetmek
amaciyla harici ortaklarla is birligini stirdlirmstir. AB gog politikasinin dis boyutu kapsaminda hayata
gecirilen faaliyetlerin amaci géc¢lin temel nedenlerine egilme, kacakcilik aglariyla miicadele, iade ve
yeniden kabul ile ilgili Giclinct Ulkelerle is birligini artirma, sinir yonetimi icin ortak tlkelerle birlikte
calisma ve yurt disinda desteksaglamayiigeriyor.

Avrupa Adalet Divani (AAD), AB hukukunun uyumlu bir yorumunu ve uygulamasini saglama gorevi
kapsaminda, CEAS'nin cesitli hikimlerini yorumlayan cogunlukla 6n kararlarla ilgili cesitli kararlar
vermistir. ictihat; etkili erisim, si§inma prosediirli, kabul edilemez vakalarda kisisel miilakatlarin
yapilmasi, koruma bicimleri, gézalti, ikinci derece prosedirleri, vatandaslara ve daha sonra vatandaslk
almis uluslararasi korumadan yararlananlara yonelik ayrimcilik yapmama, aile birlesimi ve aile
birliginin korunmasi, liclinct lilke vatandaslarinin iadesi, yeniden yerlestirmeler, UNRWA tarafindan
vatansiz Filistinlilere saglanan koruma ve askerlik hizmetiyapmaktan cekinme ile ilgili konulari kapsar.
Ayrica AAD, STK'lere fon saglanmasina yonelik ulusal sinirlamalarla ilgili uluslararasikoruma alaninda
calisan STK'leri etkileyen bir karar vermistir.

11



Avrupa Birliginde Siginma Durumuna iliskin Yillik Rapor

'@ Ortak Avrupa Siginma Sistemi’nin (CEAS) doniisiimii

1999

2000
2001

2003

2004

2005

2016 .

lllll

1999-2005: CEAS’nin birinci asamasi

1990 Dublin Anlasmasi
Tampere Konsey Kararlari

Eurodac Yonetmeligi

Gegici Koruma Yonergesi
Dublin Anlasmasininuygulanmasi hakkinda izlanda ve Norvegile anlasma

Kabul Kosullari Yonergesi
Dublin Il Yonetmeligi
Nitelik Yonergesi

Siginma Proseddrleri Yonergesi
2006-2013 CEAS’in ikinciagamasi

2006
Eurodac Yonetmeligive Dublin |1 Yonetmeligi Danimarka’ya genisledi
Dublin Il Yénetmeliginin uygulanmasihakkinda isvigreile anlasma 2008
EASO Yonetmeligi 0
2010
Duzenlenmis Nitelik Yonergesi
2011

Diizenlenmis Siginma Proseddrleri Yonergesi
Diizenlenmis Kabul Kosullari Yénergesi . 2013
Diizenlenmis Eurodac Yonetmeligi

Dublin Il Yonetmeligi

2015-2020 Avrupa Go¢ Giindemi

Avrupa Komisyonu LEASretormu Igin Ikl paket sunar

Dublin sisteminde reform yapilmasi teklifi

Gozden gegirilmis Eurodac Yonetmeligi teklifi

EASO’yu Avrupa Birligi Siginma Ajansiolarak donistirme teklifi
Nitelik Yonetmeligi teklifi

Siginma Proseddri Yonetmeligi teklifi

Gozden gecirilmis Kabul Kosullari Yonergesi teklifi

irlanda diizenlenmis Kabul Kosullari Yénergesine dahil olur ve i¢ hukukuna aktarir

i
2018 '@ [m] A [m]
._ Go¢ ve Siginma Pakt T, e
Kaynak: EASO 2021 EASO’nun yil donimi
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3. EASO’nun ulkelere destegi

kurulus yonetmeligine dayanarak CEAS'nin uygulanmasini gelistirme, Uye
Devletler arasinda siginma ile ilgili pratik is birligini gliclendirme ve siginma ve
kabul sistemlerinde énemli baski yasayan Uye Devletlere operasyonel destek
verme konularina odaklaniyor.

@¢©} 2020 yihnda EASO’nun kurulusunun 10’uncu yil déniimiini idrak ediyoruz. EASO

COVID-19 salgini baglaminda EASO’nun 2020’deki faaliyetleri dogrudan, is devamliligini saglamada
Uye Devletlere yardim etmeyi, egitim faaliyetlerine sorunsuzca devam etmeyi ve Uye Devletler
arasinda ¢evrimigi toplantilara moderatorlik yapmayi hedefledi. EASO, 6nemli ilgililere COVID-19’un
ulusal siginma ve kabul sistemleri Gzerindeki etkisi ve siginmacilarin ve uluslararasi korumadan
yararlananlariasilamaylailgili yeni plani hakkinda giincel, kapsamli ve glivenilir bilgi saglamakigin 6zel
bir bilgi toplama girisimi baslatti. Salgin sirasinda siginma basvurularini isleme almada yiksek
standartlar saglamak icin EASO kisisel milakatlari uzaktan yapma ve uzaktan/cevrimici kayitlar
gerceklestirmeyle ilgili pratik tavsiyeler diizenledi.

EASO’nun operasyonel calismasinda, saglktedbirleri, odak noktasinin, birikmis isler Gzerinde ¢alisma,
kayittakiidarigorevler, itirazlara destek verme, kapasite olusturmafaaliyetleri, politika ve prosedirleri
gelistirme ve yardim hatlariyla uzaktan destek bilgi saglama ve alma gibi idari is akislarina kaymasina
neden oldu. EASO ayrica sahada aktif kaldi ve refakatsiz cocuklarin Yunanistan’dan diger Uye
Devletlere yeniden yerlestiriimelerine yardim etti. Kabul sistemlerindeki baskiyl hafifletmek ve yeni
kabul modeli gelistirmekicin 2020’ nin sonlarinda ispanya’ya destek veriimesi de kararlastirildi.

‘@ Video: EASO’nun doéniim noktalari ve basarilari

Kaynak: EASO
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4. Ortak Avrupa Siginma Sistemi’nin isleyisi

2020’de ulusal seviyedeki 6nemli gelismeler AB+ iilkelerinde siginma alanindaki mevzuati, politikalari
ve uygulamalari sekillendirdi. COVID-19 salgininin etkisi ve siginma prosedirlerinin dijitalizasyonu
siginma prosediriinin her adimindaki iki yatay temaydi.

@ Siginma prosediiriniin dijitalizasyonu

> | <&>
! E Hareket sinirlamalarive sosyal mesafe tlkelerin kabul merkezlerinde
dijital araglara gegis yapmalarive uygulamalar benimsemeleriigin bir
neden verdi
Bl T
. 2 | =

Avantajlarina ragmen dijitalizasyon veri koruma, dijital okur
yazarlik ve baglanabilirlikle iliskili potansiyel riskleri de beraberinde

getirebilir

Kaynak: EASO
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COVID-19

COVID-19 salgini sirasindaki seyahat sinirlamalari sig§inmacilarin AB topraklarina
varmasini 6nemli derecede etkiledi. Ulusal makamlar salginin ilk dalgasinda kisa
streligine kayitlari askiya alarak veya sinirlayarak yeni durumlara hizla ayak
uydurmaya mecbur oldu. Busiirede AB+ llkeleri islemlerive ¢alisma ortamini yeniden organize etti.

Transfer islemlerinin siki saglk gerekliliklerine ayak uydurmak icin diizenlenmesi gerekirken daha az
siginmaci Dublin prosedirine yonlendirildi. 2020 yili ictihat hukuku saglik sistemleri Gzerindeki
baskinin Uye Devletin bir siginma basvurusundan sorumlu olup olmadigini belirlerken géz éniinde
bulundurulmasi gereken ek bir faktor haline geldigini belirtti.

Fiziksel mesafe, tesislerin kapatilmasi, uzaktan calisma ve saglik protokolleri; kisisel mulakatlar,
terciime saglanmasi, dosya yiikiiniin yonetilmesi, egitim ve kalite degerlendirmeleri gibi hem birinci
hem de ikinci seviyede basvurularin isleme alinmasindaki tim adimlar Gizerinde etkiler dogurdu.
Mimkin oldugunda bu gorevler video konferans gibi dijital teknolojilerin yardimiyla uzaktan
gerceklestirildi. Birinci ve ikinci seviye idarelerde kurum ici calisma dizenlemeleri kamu saglg
tedbirlerine uyum saglarken hizmetlerin aksamasini en disik seviyeye indirmek icin diizenlendi.
Sonucunda, usule yonelik siire sinirlari uygun sekilde uzatild.

ilave cabalar 6zellikle korunma, hijyen tedbirleri, izlenecek protokoller, tibbi destek ve bulasmay
onleyecek talimatlara odaklanirken bilgi saglama formati kiicik grup oturumlarina, video egitimlere
veya telefon veya g¢evrimici oturumlar ile bilgi saglamaya donisti. Hukuki yardim ve temsil uzaktan
veya sinirl yiz yize etkilesimlerle veriliyordu. Sinirlayici COVID-19 ile iliskili tedbirlerin dogrudan bir
sonucu olarak cesitli Glkelerde sinirlarda ve kabul ve gozalti tesislerinde hukuki yardima erisimin
sinirlandirildigr  bildirildi. Mense (lkelerde bilgi toplama goérevleri gercgeklestirme kabiliyeti
azaldigindan AB+ Ulkeleri, mense (lke bilgileri (COI) toplamak ve kaynaklariyla irtibatlarini korumak
icin farkli yontemlere odaklandilar.

Kabul konusunda, AB+ iilkeleri varistan sonra ilk karantina donemi, kabul tesisleriiginde fiziksel mesafe
ve tesisler arasinda sinirli hareketlilik, ziyaretlerde sinirlamalar ve ek hijyen tedbirleri ve koruyucu
ekipman gibi yeni tedbirler uygulayarak organizasyonu ve kabul altyapisini COVID-19 salgini
kosullarina uyarladilar. Ek alan gereklilikleri kabul makamlari, yénetim ve kabul personeline ek zorluk
getirirken destek hizmetleri genellikle fiziksel mesafeyi korumak veya cevrim ici hareket etmek
durumunda kaliyordu. Bu durum kimi zaman gesitli gerekli destek hizmetlerinden yoksun kalan 6zel
ihtiyaclari olan basvuru sahipleri Gzerinde o6zellikle olumsuz etki dogurdu. Reddedilen basvuru
sahiplerinin yeniden tasinmasi ertelendiginden ve (glincl Ulke vatandaslari serbest birakildigindan
AB+ lilkelerinin cogunda COVID-19 kisitlamalarinedeniyle gézaltimerkezleridaha az dolu hale geldi.

Salginda en agir etkilenen alanlardan biri koruma icerigi ve korumadan faydalananlarin
entegrasyonuydu. Aksayan hizmetler nedeniyle oturum izinlerinin uzatilmasinda gecikmeler genellikle
yasal belirsizlige ve barinma, ¢alisma ve saglik hizmetigibi diger haklara erisimi de aksatti. Aile birlesim
proseddrleri durdu veya ciddi sekilde gecikti ve ¢alisma olanaklari azaldi. Cocuklar igin ¢evrimigi okul
yoluyla yeterli destek bilgisayar, internet baglantisi eksikligi veya calisma icin ayri sessiz bir yeri
olmayan yetersiz ev durumu nedeniyle genellikle bir zorluk teskil ediyordu. Hak sahipleri icin destek
programlarive bireysel entegrasyon planlariuzatildi veya yeni kosullara adapte edildi. Bununla birlikte
salginin, sagliktan konaklamaya ve ¢alisma olanaklarina, entegrasyon Uzerinde uzun vadeli etkileri
olabilir.

Seyahat kisitlamalari, iadelerin uygulanmasini dogal olarak etkiledi. Zorla iadelerin sayisi 6nemli
derecede diserken gonilli doniisler zorunlu saglik protokolleri ve tedbirlerialtinda devam etti. Birgok
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Ulke yalnizca iade proseddrlerini degil ayni zamanda iade kararlarinin verilmesini de askiya aldi ve
boylece gondlli ayrilma streleride uzadi.

Genel olarak AB+ Ulkeleri beklenmeyen durum karsisinda ulusal siginma ve kabul sistemlerinin
saglamligini ve esnekligini sergileyerek hizmetlerin devamini saglamak icin 6nemli caba gosterdi.
Paralel olarak, yargi makamlari da yasal standartlari ve garantileri korumak icin yeni
tedbirleri inceledi.

°o
o O o
.0

Dijitalizasyon

COVID-19 salgini siginma alaninda dijital teknolojilerin kullaniimasini sirdirmek veya

hizlandirmak i¢cin yeni bir neden sagladi. 2020 yilinda AB+ (lkeleri siginma
prosedurlerinin tim asamalariicin yeni elektronik sistemler gelistirdi ve uyguladi. Dijital ¢céziimler
cevrimici basvurularin kaydedilmesi, basvuru sahibinin kimliginin dogrulanmasi, belge gonderimi,
uzaktan miilakat, bilgi saglama, hukuki yardim ve terctimanlik hizmetleri, dil analizi, kararlarin ve bir
dosyanin durumuna iliskin bilgilerin tebligi, itirazlarin génderilmesi ve kararlarin verilmesi icin dijital
imzalar ve dil 68renme, sosyal uyum ve is koglugu dahil entegrasyon destegisaglanmasiigin kullanildi.
Bircok lilke elektronik yonetim sistemlerini de BT altyapilarini da gelistirdi ve kabul tesislerine daha
fazla BT ekipmaniyla yatirim yapti.

iade konusunda, cevrimici araglar geri donenlerin kimlik tespiti prosediirleri ve seyahat belgelerinin
dizenlenmesiyle ilgili Gglncl Ulkelerle iletisimi kolaylastirirken AB+ (lkeleri uzaktan iletisim
prosediirlerine ve yeniden entegrasyon danismanligina dénis yapti. Dijital teknolojiler hizmetlerin
devaminin saglanmasiicin uzaktan milakat ve sanal 6n ayrilis oryantasyonu gibi yeniden yerlestirme
baglaminda da kullanildi.

Dijitalizasyonun bircok avantaji olmakla birlikte kisisel verilerin kullanilmastigin izin, dijital okur yazarlk
becerileri veya ekipmana ve baglanabilirlige erisimi olmayan belli basvuran profilleri icin erisilebilirlik
sorunlari, hizmetlerin saglanmasinda insan etkilesimi eksikligi (6rnegin 6zel ihtiyaglari olan kisilerin
ihtiyaclarini karsilarken) ve anlamli kullanima tesvik etmekicin hedef gruplar arasinda gliveni artirma
gibi potansiyel risklere de dikkat ¢ekildi. Dijitalizasyonda ilerleme kaydedilirken bu sorunlar

g6z 6niinde bulundurulmali ve uygun sekilde ele alinmahdir.

4.1 Bolgeye varma ve siginma prosediirii

Dizenlenmis Siginma Prosedirleri Yonergesi ihtiyaci olan kisilere etkili erisim
saglamalari ve koruma basvurusu yapma hakkini glivence altina almalari icin AB
Ulkelerine yol gosteriyor. Yine de 2020 boyunca AB’nin dis sinirlarinda diizenlenmis
Siginma  Prosediirleri Yonergesinin uygulanmasinin ve dolayisiyla siginma
prosediiriine etkili erisim saglanmasinin engellenmesiveya geciktirilmesiyle ilgili bircok olay bildirildi.

2020 yilinda siginma proseddirine erisimde temel yasal ve ilkesel gelismeleri dnceki yillardaki ile ayni
dogrultuda devam etti. Makamlarin siginma sirecinin baslangicinda etkili bir sekilde mimkin
oldugunca fazla bilgi elde etmeleriicin prosediirler iyilestirilmeye ve farkli ilgililer arasinda koordine
edilmeye devam etti. Kapsayici hedef vakalarisistem sayesinde daha iyi yonlendirmek ve genel sireci
hizlandirmakti.
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2020 yilinda, 2019'a kiyasla %32'lik bir disusle, AB+ Ulkelerine yaklasik 485,000 uluslararasi koruma
basvurusu yapilmistir. 2013’ten beri yillik basvuru sayilarinda en diisiik saylya neden olan bu diss,
Ulkeler arasi ve lilke iginde hareket etmeyi sinirlandiran, AB+ Ulkeleri ve Uglinci Ulkelerde uygulanan
COVID-19 sinirlamalariyla iliskilendirilebilir.

Gercekten de siginma basvurularinin sayisi yil boyunca dalgalandi. 2019’un ayni aylarina kiyasla
2020 Ocak ve Subat aylarinda yapilan daha fazla basvuruyla birlikte (sirasiyla %15 ve %10’ luk artislar)
yilin basinda yikselmeye devam etti. Ancak COVID-19 salginininilk ortaya ¢iktigi Mart 2020’den sonra
basvurular 6nemli derecede azaldi. Disari ¢ikis yasagi tedbirleri Ulkelerde kademeli olarak
kaldirildiginda basvurular hizlanmaya basladi (bkz. Sekil 1).

COVID-19 tedbirlerinin siginma basvurulari Gizerinde etkisi AB+ {ilkeleri arasinda esit olmayan sekilde
dagildi. Salginin ilk dalgasinda siginma prosediirlerinin genelitibariyla askiya alindigi Glkelerde siginma
basvurusu sayilarinda onemli bir diistis gorilirken siginma prosedirlerini agik tutan llkelerde daha
kiicik dususler oldu.

Genelolarak 2020’ dekitliim siginma basvurularinin ligte ikisi (%63) yalnizca g tlkede yapildi: Almanya
(122.000), Fransa (93.000) ve ispanya (89.000) ve bu iilkeleri belli bir mesafeden takip eden Yunanistan
(41.000) ve italya (27.000). 2019’den beri ilk tic mense iilke degismedi; Suriye (70.000), Afganistan
(50.000), Venezuela (31.000), Kolombiya (30.000) ve Irak’tan (20.000) 2020 yilinda daha az basvuru
yapildi. Hepsi birlikte ilk bes llkenin vatandaslari, AB+ (ilkelerindeki tim basvurularin beste ikisini

yapti.

Sekil 1: En fazla sayida kisiyi kabul eden lilkelere gore aylik siginmabasvurusu
sayisi, 2019-2020

70.000
60.000 [] Diger AB+ Ulkeleri
50.000
|:| Yunanistan

40.000
30.000 B ispanya
20.000 . Fransa
10.000

0 iH u Almanya

o > — >
3 E E S T 88 E §E 5 % 8
2019 2020

Kaynak: Eurostat [migr_asyappctzm] 28 Nisan 2021 itibariyla.
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4.2 Dublin prosediirii

Dublin Il Diizenlemesiyle, her siginma basvurusunun incelenmesinden hangi Uye

Devletin sorumlu oldugunu belirlemek icin, acik ve uygulanabilir bir yontem

tanimlanmasi amaclanmaktadir. Dizenlemenin amaci, basvuru sahiplerinin

uluslararasi koruma saglama prosedirlerine etkin bir sekilde erisebilmelerini ve bir basvuru

incelemesinin net olarak belirlenmis tek bir Uye Ulke tarafindan yiriitiilmesini garanti etmektir. Dublin

sistemi 6zellikle Uye Devletler arasinda sorumluluk paylasimive dayanismanin dengelenmesiyle iliskili
olarak CEAS'ninen gok tartisilan konularindan biri oldu.

Dublin prosediiriiniin muhtemel gelecegi 2020’de Avrupa Komisyonu’nun yeni Gog ve Siginma Pakti
ve Siginma ve Go¢ Yonetimi hakkinda Yonetmelik teklifi sunumlari ile vurgulandi. Bu Pakt, Dublin
sistemini, bir siginma basvurusundan sorumlu olan Uye Devleti belirlemeye yoénelik etkili
mekanizmalara ek olarak, kolaylastiriimis kriterler temelinde sirekli dayanismaicin yeni kapsaml bir
mekanizma icerecek ortak bir gerceve ile degistirmeyi hedefliyor.

EASO’nun Erken Uyarive Hazirlikl Olma Sistemi (EPS) ile degis tokus edilen verilere gére, 2020 yilinda,
gonderilen Dublin taleplerine karsilik 95.000 karar verildi. Bu, 2019’a kiyasla Ugcte birlik bir disUs
anlamina geliyordu ve 2020 yilinda yapilan siginma basvurusu sayilarindaki diisstin 6lgegiyle
tutarhydi. Gergekten de alinan Dublin kararlarinin, siginma basvurusu sayisina orani 2019’a benzer
sekilde %20'ydi.

Ulke seviyesinde, Fransa ve Almanya baska bir tilkenin sorumlulugu almasina yénelik talepleriyle ilgili
en ¢ok karar goren Ulkeler olmaya devam ettiler ve birlikte, AB+toplaminin beste lglini olusturdular.
Sorumlulugu kabul eden kararlarin verilen tim kararlara orani ile 6lgiilen 2020 yilinda Dublin
kapsamindaki kararlarin genel kabul orani %56’ydi ve bu, AB+ seviyesinde ve ¢ogu Dublin Uye
Devletinde Ust Uste Ug yiIl boyunca devam eden diislisli gosteriyordu. Yine de llke seviyesinde kabul
oranlari arasinda biyuk farkliliklar var.

Avrupa seviyesindeki diger dnemli gelismeler arasinda, Dublin 11 Yonetmeligi Madde 17(2)’ deki takdir
yetkisi hikmi 1.600 refakatsiz cocuk ve aileleriyle birlikte olan ciddi saglik sorunlari ve diger
savunmasizlik unsurlari bulunan c¢ocuklarin Yunanistan’dan baska Uye Devletlere yeniden
yerlestirilmesinin temeliydi. Madde, italya ve Malta’daki arama ve kurtarma operasyonlarindaki
karaya ¢ikarmalardansonra devamli yeniden yerlestirmelerde de kullaniliyordu.

Bir diger takdir yetkisi hitkmi olan Dublin Yonetmeliginin 17(1). maddesi2019’a kiyasla yaklasik tgte
birlik keskin bir diisisle 2020’de yalnizca yaklasik 4.700 kez kullanildi. Bir Uye Ulke, Dublin Ill
Diizenlemesindeki kriterler kapsaminda sorumlulugu olmasa bile, bu madde uyarinca uluslararasi
koruma basvurusunu incelemeye karar verebilmektedir. 2020 yilinda buna yonelik nedenler belli bir
Ulkedeki COVID-19 vaka sayilarini da iceriyordu.

Dogal olarak COVID-19 salgini ve AB+ lilkeleri tarafindan uygulanan acil durum tedbirleri Dublin
transferlerinidaha zor hale getirmisti. Genelitibariyla yaklasik 13.600 transfer tamamlandive bu sayi
2019'daki transfer sayilarininyarisini temsil ediyordu. Bu sayi Mart 2020’de diismis ve ardindan yine
2020vyilinda nisandan hazirana daha da diislk seviyelere inmistir. Temmuz 2020 itibariyla transferlerin
uygulanmasi kademeli olarak yiikselmeye basladiancaktransferlerinaylik sayilariyil icerisinde COVID-
19 6ncesiseviyelere donmedi. Dort lke - Fransa, Almanya, Yunanistan ve Hollanda - tiim transferlerin
yaklasik dortte tGglin uyguladi.

Ulusal mahkemeler, cogu COVID-19 salginiisiginda transfer siire sinirinin hesaplanmasiyla ilgili olan
transfer yontemleri ve siireleriyleilgili birgok itiraz ald.
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4.3 Ozel prosediirler

o Uye Devletler belli kosullar altinda uluslararasi koruma basvurularinin ilk derece

incelemelerinin yapilmasi sirasinda, Avrupa siginma mevzuatinda belirtilen temel
ilke ve garantilere bagh kalarak hizlandirilmis prosediirler, sinir prosediirleri veya 6nceliklendirilmis
proseddrler gibi 6zel prosedirler kullanabilmektedir. Genellikle hizli isleme almaya odaklanan sinir
prosedirlerinin gesitli tirleri 2020 yilinda uygulanmaya baslandi veya genisletildi. Kimi zaman, baz
Uye Devletlerde sinirdaki barinma kosullari, gdzaltina alma ve 6zel ihtiyaci olan basvuru sahiplerine
yonelik garantileri korumayla ilgili endiseler dile getirildi.

AB+ (ilkeleri diizenledikleri glivenli mense (lke listelerinidénem donem gozden gecirmeye odaklandi
ve 2020 yilinda bu listede cesitli degisiklikler yaptilar. Bu listeler hizlandirilmis prosediire yoneltilen
siginma basvurulari hakkinda arka plan bilgileri olarak gérev goriiyordu ve 2020 yilinda COVID-19
salgininin ilk asamasinda hizlandirilmis prosediir kapsamindaki vakalarin énceliklendirilmesi AB+
lUlkelerindeki bir egilim olarak not edilmisti.

Yasalveilkesel degisiklikler ile bircok AB+ lilkesi de dayanaksiz sekilde strekli basvuruyaparaksiginma
sisteminin kotiye kullanilmasina engel olmak icin tekrar edilen veya yeniden yapilan uluslararasi
koruma basvurulari i¢in kriterler belirledi. Genel olarak 2020 yilinda, AB+ (lkeleri yaklasik 56.000
tekrar eden basvuru aldi ve bu sayi 2019’a kiyasla kesin rakamlarda %19’ luk bir diiglisii ancak toplam
basvuru sayisinda tekrar eden basvuru sayisi payinda yiizde 2 puanlik bir artisitemsil ediyordu.

4.4 Siginma basvurularininilk derecede islenmesi

{(;f}-@ 2020’ dekicalismalar AB+ (ilkelerindeki basvuru sahipleriigin garantiler saglarken hizli

ve verimli islemeye odaklandi. 2020’de siginma basvurularindaki distis mevcut
uygulamalari gdzden gecirmek, dijitalizasyon dahil daha etkili yontemler kullanmak, basvurularin
degerlendirilmesi icin yeni kilavuz ilkeler diizenlemek ve bekleyen vakalarin birikmesine engel olmak
icin firsat sagladi.

Yapilan basvuru sayilarindaki énemli dlislisle baglantili olarak s6z konusu degisiklikler AB+ (lkelerinde
verilen karar sayilarinin 2017’den beri ilk kez yapilan basvuru sayisini gecmesine katkida bulunmus
olabilir. Genel olarak, AB+ Ulkelerindeki siginma makamlari 2020’de yaklasik 534.500 ilk derecede
karar verdi ve tiim ilk derece kararlarin beste dérdiinii yalnizca bes (lke aldi: Aimanya (%24), ispanya
(%23), Fransa (%16), Yunanistan (%12) ve italya (%8). Cogu ilk derece karari Suriye, Venezuela,
Afganistan ve Kolombiya (azalansirada)vatandaslariigin verildi.

Ayrica, yaklasik47.200 basvuru geri cekildi ve bu 2013’ten berien diisik sayi oldu ve 2019’ daki sayidan
Ucte bir daha dusiikti. Hem basvuru sayilarindakihem de gerigekilen basvuru sayilarindaki bu dis s,
2019’a benzer sekilde, 2020’ de yapilan her 10 basvuruicin 1 gericekilen basvuru oranina neden oldu.
Eurostat verilerigeri cekme tiirlerini belirtmese de EPS verileri 2020’ de basvurularin cogunlukla énceki
yillarda oldugu gibi zimnen geri gekildigini 6ne siirmektedir. Basta zimni olanlar olmak Uzere geri
cekmeler, diger AB+ Ulkelerine gizlice gitmenin ve ikincil hareketlerin baslangicinin bir gostergesi
olarak gériilebilir. Bu yoruma uygun olarak, geri cekme islemlerinin cogu Yunanistanve italya gibi geri
cekilen basvurularin tigte birinden fazlasiniolusturan Uye Devletlerde gerceklesmistir.
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S, 4.5 Siginma bagvurularininikinci veya yiiksek

N\ derecelerde islenmesi
. .

Ik derecede basvurularlailgili kararlarin blylkliga 2020 yilinda gorece sabit kalsa
da ikinci veya ylksek derecelerde verilen karar sayisi yaklasik beste bir azaldi: 2018 ve 2019'da
300.000’den 2020’de yaklasik 237.000’e. Onceki yillara benzer sekilde, iic AB+ lilkesi itirazda veya
gozden gecgirmede verilen tiim kararlarin G¢te ikisinden fazlasindan sorumluydu: Almanya (ikinci veya
yiksek derecelerdeki toplam kararlarin %42’si), Fransa (%18) ve italya (%10). 2020’de ikinci veya
yuksek derecelerde verilen her bes kararin ikiden fazlasi, 2019’da goriilen model ile ayni sekilde,
Afganlar, Irakhlar, Pakistanlilar, Suriyeliler ve Nijeryalilar icin verildi.

AB+ lilkelerinde ikinci derecedekiyasal ve ilkesel degisiklikler uzmanlasmayi, biritiraz esnasinda iadeyi
askiya almak ve yazili ve sozli prosediirlerin gegici adaptasyonuyoniinden ikinci derece kurumlarinin
yeniden organizasyonununyani sira COVID-19 sinirlamalarinedeniyle stire sinirlarina odaklanmisti.

®"‘ 4.6 Bekleyen davalar
1 2020’de, yapilan basvurudan daha fazla verilen karar oldugu disinuldiigiinde AB+

Ulkelerinde bekleyen dava yiikii azalmisti. Yaklasik 773.600 siginma basvurusu
2020’nin sonunda karar bekliyordu, yani 2019’a kiyasla %18’lik diists gorildi. Yine de bekleyen
davalar 2014’teki kriz 6ncesi seviyeden daha yiksekti.

4.7 Uluslararasi koruma basvurusu yapanlarin kabuli

2020 wyihnda, kurumsal yeniden dizenlemeler ve kabul kapasitesindeki

/ﬁ\ degisiklikler dahil bazi tilkelerin kabul sistemlerinde 6nemli reformlara gitmesiyle

birlikte dncekiyillarda tespit edilen egilimler devam etti. llk kabul asamasininartan

merkezilesmesi ve koordinasyonu devam etti ve daha fazla llke prosedirin ilk

adimlarini kolaylastirmak icin siginma ve kabul sirecinin tim ilgililerini bir yerde toplandigi varis
merkezlerinin olusturulmasiyoniinde ilerleme kaydetti.

Siginma prosediirli sona ermesine ragmen kabul binalarinda kalan uluslararasi koruma verilmis hak
sahipleri veya eski basvuru sahipleriolgusu bazi AB Uye Devletlerde devam ediyordu. Onceki yillarda
basvuru sahiplerinin calismayla ilgili egitim ve beceri degerlendirmesive gelisimine hizli dahil edilmesi
yoniinde bir odaklanma s6z konusuydu. Bu durumun Uye Devletler icin temelyol géstericiilke olmaya
devam ettigi gorilse de 6grenim ve egitim dahil COVID-19 salgini nedeniyle azalan hizmetler, ulusal
makamlarin¢abalarina ragmen bu programlarin daha az etkili olmasi riskini dogurdu.

Belli Ulkeler ve durumlar icin BMMYK ve sivil toplum kuruluslari tarafindan ifade edilen kabul
tesislerinin kosullariyla ilgiliendiselerin bazilarinin yil icerisinde yogunlastigi goérildi. Midilli’ deki Moria
kampinda yasanan trajik olaylar kabul kosullarini gelistirmeye yonelik yenilenmis, cok yonli bir is
birligini canlandirdi.
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4.8 Siginma prosediiriinde gozalti

2020 yilinda bircok AB+ tilkesi tglincl Ulke vatandaslarinin toplu varisi baglaminda

goOzalti ve iade prosedirleri hakkindaki mevzuatlarini degistirdi. Bazi Ulkelerde

politikalardaki gozalti alternatiflerine gegis calismalan not edilirken digerlerinde bu
alternatifler sinirli kaldi. Temel zorluklar gézaltina basvurmak, gézaltindaki kosullar ve kiguklerin
gozaltina alinmasi olmaya devam ederken alternatifler sinirlkalmaya devam etti. Yiligerisinde Avrupa
ve ulusal seviyelerdeki mahkemeler gozalti politikalarini ve uygulamalarinianaliz etmekle ve uygulama
ve ortam standartlariylailgili hukuku yorumlamakla mesguld.

@ 4.9 Bilgiye erisim

AB+ (lkeleri uygulamalarini siginma basvuru sahiplerinin bilgiye ve usullerde adillige

etkili erisimlerini saglamakigin uygulamalarini gliglendirdi ve uyarladi. Calismalar yeni
teknolojilerin kullanilmasina, bilginin yayilmasi icin alternatif kanallar olusturulmasina ve cevrimici
platformlar ve merkezler, mobil uygulamalar ve sosyal medya kanallari gibi elektronik iletisim araclan
kullanilarak farkindahgin artirilmasina odaklandi. Birgok llke, bircok dilde bilgi saglamakicin 6zel
telefon hatlari hizmete gecirdi ve mevcut internet sitelerini yeniledi. Erisilir hale getirilen bilgiler
siginma prosedurinin farkli yonlerini, ev sahibi tlkede ginlik hayat, entegrasyon, iade ve COVID-19
ile ilgili tedbirlerleilgili glincellemeleriiceriyor.

_K. i _?\ 4.10 Hukukiyardim ve temsil

Sinirlayici COVID-19 tedbirlerini hafifletmek ve hukuki yardima erisimi devam

ettirmekicin bircok Ulke kisisel veya kiiciik gruplar halinde ya da yiz yiize etkilesimi
seslive gorintili aramaiile degistirerek hukuki yardimla ilgili bilgi seanslaridiizenledi. Bazilari hukuki
yardima ve ilk derecede temsile erisimiilk kez genisletmek Gizere birgok lilke hukuki yardima ve temsile
erisim hakkinda yeni yasalar kabul ettiveya yeni politikalar benimsedi.

Mevcut projeler genisletilip diger ilgililerle is birligi glglendirilirken avukatlar icin saatlik Ucret
artirilarakve nitelik gereklilikleri artirilarak hizmet kalitesininiyilestirilmesiicin tedbirler uygulanmaya
basladi. Yine de, sivil toplum kuruluslari 2020 yili devam ederken sinirda, gozalti merkezlerinde ve
kabul tesislerinde hukuki yardima ve temsile engellenmis veya yetersiz erisim - kismen COVID-19
sinirlamalarinedeniyle - ile ilgili endiselerini dile getirdi.

% 4.11 Tercimanlik hizmetleri

2020'deki odak noktasi terciimanlari egiterek, kalite degerlendirme mekanizmalarini

ivilestirerek terclimanlk kalite standartlarini artirmakti. Tercimanlik hizmetlerinin

verildigi durumlarda yiiksek standartlarda tercimanlik saglanmasiicin s6zlesmelere
yeni gereklilikler eklendi. Sinirda terciimanlik hizmetlerini artirma ihtiyacinin yani sira bazi AB+
llkelerinde belli dillerde terciiman eksikligi not edildi.
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@ 4.12 Mengse lilke bilgisi

2020 yihinda, AB+ (lkeleri mense Ulke bilgisi (COI) cesitliligini ve kalitesini artirma

cabalarini devam ettirdiler. Veri toplama misyonlarinin eksikliginde, Ulkeler bilgi
toplamak icin diger yontemlere odaklansa da bazi COI birimleri derinlemesine ¢alismak, mevcut
bilgileri gelistirmek ve gilincellemek ve daha genis cesitlilikte konulari ele almak icin sokaga ¢cikma
yasaklarindan faydalandi.

Kiclk siginma idareleri olan llkeler COI birimleri kurma veya belli mense (lkelerini onlari diizenli
olarak glincelleyen vaka calisanlarina atamak icin bir yontem olusturma yoniinde adimlar attu.
Arastirma ve raporlama, halihazirda COl bilgileri olan tilkeler, genellikle Afganistan, iran, Irak ve Suriye
gibi siginma basvurusunda bulunanlarin yaygin mense (lkeleriyle ilgili bilgileri glincellemeye
odaklandi. Bununla birlikte Kolombiya ve Sri Lanka gibi sinirl COI bulunan veya hi¢ COI bulunmayan
daha az yaygin mense llkeleriyle ilgili bilgi toplamakicin de calismalar yapildi.

T 4.13 Siginma baglaminda vatansizlik

Vatansiz kisiler ve uluslararasi korumadan faydalananlar, uluslararasi hukukta iki ayri

kategoridir ancak bir kisi hem uluslararasi korumadan faydalanip hem de vatansiz
olabilmektedir. Siginma baglaminda vatansizlik, uluslararasi koruma basvurusu icin karar verme
slirecini ve prosedir givencelerini etkileyebilmektedir. 2020'da bazi AB+ lkeleri, ilgili uluslararasi
yasal belgeleri kabul etme, 6zel vatansizlik tespit sirecini prosedirleri olusturma, dogumda
vatandashga erisim saglama, vatandashga kabulli kolaylastirma, vatansizlik belirleme sirecini
hizlandirma ve vatansiz kisiler tarafindan yapilan basvurularin islenmesiyle ilgili rehberligi glincelleme
gibi vatansizlik konularini ele almaya yonelik adimlar atmistir.

Yine de, siginma slirecinde vatansizlikla ilgili konulara yonelik farkindalik eksikligi, bazi AB+ Ulkelerinde
vatansizlik belirleme sireclerinin eksikligi ve vatansiz kisilerin keyfi ve gogle ilgili gbzaltina alinmasi
dahil vatansiz kisiler tarafindan siginma prosediiriinin farkli asamalarinda karsilasilan zorluklarin
devam ettigigorildi.

g 4.14 Koruma igerigi

Haklarinda olumlu karar verilen kisilere AB+ (lkelerinde bir dizi hakka ve

yukimlilige ve bir dizi hizmete erisime yol agan bir tiir koruma verilir. Olumlu bir
karar miiltecilik stattsd, ikincil koruma (her ikisi de AB hukukunda diizenlenmistir) veya insani koruma
(ulusal hukuk kapsaminda verilir) veren bir karardir. Tanima orani uluslararasi koruma basvurulariyla
ilgili verilen toplam karar sayisinin bir ylzdesiolarak olumlu karar sayisiniifade eder.

2020’de siginma basvurulari icin AB+ilk derece karari tanima orani %42’ydi: verilen 534.500 karardan
224.000'i olumluydu ve basvur sahibine bir tiir koruma verilmisti. ilk derecedekien olumlu kararlarda
mdlteci statlsi verildi (tim olumlu kararlarin 113.000’i veya yarisi). Yaklasik 52.000 vakada ikincil
koruma verilirken (tim olumlu kararlarin %23’) insani koruma statlisii 59.000 vakada verildi (tim
olumlu kararlarin%27’si) (bkz. Sekil 2).
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Sekil 2. AB+ iilkelerinde ilk derecede ve ikinci derecede veya yiiksek
derecelerde siginma basvurusu kararlan ¢iktisi, 2020

A.ilk derece kararlan B. ikinci veya yiiksek derecelerde kararlar

Miilteci statisi

(21%)
ikincil
koruma
statusu
ikincil (9%)
koruma
statisi Miilteci
(10%) statlsi
Reddedilen (58%) Reddedilen (71%) (9%)

Kaynak: Eurostat [migr_asyappctzm] 28 Nisan 2021 itibariyla.

AB+ (ilkelerinde ikinci veya ylksek derecelerde verilen 237.000 kararin 70.000’i olumlu karardi ve
tanima orani %29 oldu. ikinci veya daha yiiksek derecelerdeki olumlu kararlarda genellikle insani
koruma statiisti (26.000) verilirken, miilteci statis ve ikincil koruma statisi biraz daha az vakada (her
biri 22.000) verildi.

Koruma saglanan kisilerin aldigi haklarin ve hizmetlerin 6l¢lisi ve kalitesi bu kisilerin yeni
toplumlardaki etkili entegrasyonlarinin gelecegini sekillendiriyor. 2020’de bazi llkeler belli yabanci
gruplarinin durumlarini dizenlemek igin olgliler kullanmaya basladi. Mahkemeler aile birlegimi
konusunda politikalari ve uygulamalari sekillendirmede faal kalirken, bazilari uluslararasi korumadan
faydalananlarin aile birlesimlerini kolaylastirmak icin degisiklikler baslatti ve daha detayli rehberlik
sayesinde siiregle ilgili acgiklamalar sagladi. Ayni zamanda onceki vyillardaki egilimler, stati
incelemelerinin artan kullanimina ve durdurma ve geri gekme nedenlerinin daha titiz kullanilmasina
isaret etmeye devam ediyordu.

Entegrasyon ve Kaynastirma hakkinda yeni AB Eylem Planinin hazirlanmasi ve uygulama sokulmasi
ulusal seviyede entegrasyon stratejileriicin ilave rehberlik sagladi. AB+ (ilkeleri, her bir hak sahibinin
ihtiyaclarina 6zel hale getirilen kisisellestirilmis entegrasyon planlarina kisa siire 6nceki gegis ile
birlikte, dil 6grenimi, egitim ve mesleki egitime erisim, ¢calisma olanaklari ve sosyokiltirel uyum ile
hak sahiplerini destekleme c¢abalari devam ediyordu. Son vyillarda, mevcut politikalarin etkisini
degerlendirmek ve gelecek icin tavsiyelerde bulunmak i¢in disiplinler arasi arastirma ile entegrasyon
planlarinin degerlendirilmesi icin ¢calismalar yogunlastirildi. Birgok ilgilinin uzun vadeli sonuglardan
kacinmak i¢in hizli careler bulunmasi icin ¢cagrida bulunmasiyla birlikte 2020’ de istigal konusu miilteci
cocuklarin egitime etkili erisiminde COVID-19 salgininin neden oldugu kesilmelerdi.

Devam eden endise konusu ise bir Uye Devlette uluslararasi koruma verilen ancak sonrasinda baska
bir lilkeye tasinip o lilkede tekrar siginmaya basvuran kisilerin durumuydu. Bu durumun érnekleri baz
Uye Devletler icin artan énemdeydi ve 2016 reform teklifleri ve Gog ve Siginma Pakti’nin siyasi
gorusmelerinde vurgulanmisti.
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4.15 Eski basvuru sahiplerinin iadesi

Uglinci Ulke vatandaslarinin uygulananiadelerinin orani birgok AB+ {ilkesinde gérece
disik kalmakla birlikte bir dizi yeni vyasal ve ilkesel girisim iadelerin
gerceklestirilmesinive iade slrecinin maliyet etkinligini gelistirmekigin 2020’ de kabul
edildi. Bazi lilkeler isbirligi yapma yukimlalGgi, iade edilecek kisilerin kimlik tespiti ve ayriliglariilan
etmek i¢cin zamancizelgeleriile ilgili olarak daha kati kurallar uygulamaya koydu.

Ulkeler ayrica géniilli dénisleri ve yardimi da destekledi ve Frontex ile daha biiyiik bir isbirligi
icerisinde calisti. Bircok gelisme refakatsiz kiicliklerin onurlu iadesi dahil geri géndermeme ilkesi ve
insani yonlere gerekli 6zen gostererekiadelerin uygulanmasiyla ilgiliydi.

4.16 Yeniden yerlestirme ve insani kabuller

; ' Yeniden yerlestirme ve insani kabuller ihtiyaci olan insanlar icin korumaya yonelik
yasalve giivenli yollar sunmadan temel dneme sahiptir. Temmuz 2015’te ilk Avrupa
Yeniden Yerlestirme Semasi kabul edildiginden beri siirec¢ politika glindeminin st

siralarinda kalmaya devam ediyor. COVID-19 ile ilgili sinirlandirmalar nedeniyle 2020'de AB+
Ulkelerinde etkili bir sekilde yeniden yerlestirilen multeci sayisikaginilmaz bir sekilde disurdlda.

Siginma, iade prosediri ve yeniden yerlestirme alaninda ilgili AB hiikimlerinin uygulanmasi hakkinda
Avrupa Komisyonu’nun rehberligiyle uyumlu olarak AB+ (ilkeleri acil vakalari dosya temelinde isleme
alarak ve uzaktan milakatlar gerceklestirerek yenden yerlestirme siireclerinin miimkiin oldugunda
devamhhgini saglamak icin yontemlerini adapte ettiler. 2020’nin sonuna dogru bircok Ulke ulusal
kotalarini doldurmamisti ve koruma igin givenli yollar sunmaya olan baglliklarini ifade ederek bir
sonraki yila aktarma talep etmislerdi.
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'@ Hassas durumdaki siginma basvurusu sahiplerine odaklanma

Bu say1 2020'de yapilan toplam
2020’de, uluslararasi koruma igin ' s 485.000 siginma basvurusunun
yaklasik 14.200 basvuru AB+ %3’ linii temsil ediyor

Ulkelerindeki refakatsiz ¢ocuklar
tarafindan yapildi

o & o o
wwww Uluslararasi korumaya
basvuran refakatsiz
ﬁﬁ

0,
’d o

*4
™ 4

¢ocuklarin neredeyse her

z 10'undan 9’u erkek

Refakatsiz cocuklarin

Siginma proseduriinde %41’i Afganistan’dan
yash vegengkadinlar geliyor
siddetten, insan

kacakciligindan ve kadin

slinneiti veya genital

mutasyonundan (FGM/C)

Siginma prosediriinde
¢ocuklariinsan
kagakgilarinin eline
dismekten korumak icin
tedbirler alinmasi

ki
korumak icin daha fazla _ gerexiyor
caba harcanmasi LGBTI kisiler diinyanin birgok

gerekiyor yerinde insan haklariihlallerine

maruz kalmaktadir. Ve siginma
prosediriinde agik¢a konugmaktan
korkuyor olabilirler

7

Kaynak: EASO

HEASOAsylumReport2021 WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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5. Cocuklar ve 6zel ihtiyaglari olan basvuru sahipleri

AB siginma miiktesebati, 6zel prosedir garantilerine ihtiya¢ duyan basvuru sahiplerinin belirlenmesi
ve desteklenmesiyle ilgili hiiklimler icermektedir. Savunmasiz basvuru sahipleri arasindaki énemli
gruplardan birisi, sorumlu bir yetiskinin bakimi olmadan koruma isteyen refakatsiz cocuklardir. Yeni
Go¢ ve Siginma Paktl, ornegin aile birlesimini glgclendirerek ve refakatsiz c¢ocuklarin ve
savunmasizliklari olan basvuru sahiplerinin yeniden yerlestirilmesi icin daha gicli dayanisma
mekanizmalarigelistirerek cocuklarin menfaatinin saglanmasiicin gcesitli hilkiimler igerir.

2020 yilinda, yaklasik 14.200 uluslararasi koruma basvurusu AB+ (ilkelerindeki refakatsiz ¢ocuklar
tarafindan yapildi ve bu sayi toplam 485.000 basvurunun %3’lni temsil ediyordu. 2019’a kiyasla
refakatsiz cocuklari tam sayisi goreceli olarak duragan kalmaya devam etti (-%3). Ancak siginma
basvurularindakigiicli genel diisis g6z 6nline alindiginda bu, 2019’ daki refakatsiz cocuklarin payindan
yuzde birlik bir artisa denk geliyor.

Afganistan’dan gelen refakatsiz cocuklarin biylik pay1 2020 yilinda AB+ (ilkelerinde kigtkler tarafindan
yapilan basvurularin %41’ini temsil ediyor (2019’a gore yiizde 11 puan artis) ve bunu %16 ile Suriye
takip ediyor (ylizde 6 puan artis). Onceki yillarda oldugu gibi AB+ iilkelerinde uluslararasi korumaya
basvuran refakatsiz cocuklarin ¢ok biiyiik bir cogunlugu erkek (neredeyse 10’da 9’u). Ucte ikisi 16-17
yaslari arasinda ve yalnizca onda biri 14 yasindan kii¢lik olmakla birlikte cogu refakatsiz cocuk daha
biyik yas grubunda yer aliyor.

Erken kimlik tespiti ve sevkin Gnemine vurgu yapan bir dizi AB+ iilkesi kalite izleme olglimleri hayata
gecirerek veya o©zel usule yonelik ihtiyaclari olan basvuru sahipleri icin yeni savunmasizlik
degerlendirmeleri gelistirerek 2020’de mevzuatlarini, politikalarini ve rehberliklerini glincelledi.
Refakatsiz bir cocuga yasalvasi atanmasinihizlandirmak icin yasal degisiklikler yapilsa da bu ¢abalara
ragmen genellikle vasilerin atanmasinda gecikmeler bildiriliyordu. Genel olarak, kiiclikler de dahil
olmak lizere savunmasiz basvuranlari etkili ve hizli sekilde tespit etmedeki kisithliklar 2020’ de zorluk
olmaya devam ediyor ve ihtiyaglarini diizglin sekilde karsilamayan kabul tesislerinde gozalti veya bu
tesislere yerlestirme riskiniartiriyor.

Kabul alaninda, savunmasiz basvuranlara 6zel ihtiyaclarinin giderilebilecegi glivenli bir yer garanti
edecek oOzel tesisler olusturmak icin AB+ Ulkelerinde yetkililer tarafindan 6nemli calismalar yapiliyor.
Yine de kiiglkler icin egitime erisim de dahil destek servislerine erisim imkani olan fiziksel ve psikolojik
yonden givenli ortam olusturmanin her zaman mimkin olmadigi da siklikla bildiriliyor.

Siginma prosedirlerinde kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ev ici siddet veya kadinlarda genital
mutilasyon/kesim (FGM/C) gibi risklere karsi koruma konusunda da ilave calismalarin yapilmasi bir
ihtiyac olmaya devam ediyor. Bu profildeki basvuranlara glivenli tesisler olusturmak icin AB+ Ulkeleri
tarafindanyeni girisimler yapildi ve mahkemeler memleketlerine donmeleri halinde siddet gérme riski
olan kadinlari ve genc kizlari korumak icin devreye girdi.

Yaygin bir endise de tim magdurlarin yaklasik doértte birini cocuklarin olusturdugu, ézellikle belgesiz
gocmenler olmak lzere kiigliklerin kagirilmasinda sok edici artisla ilgilidir. Bu, yalnizca tehlikeli seyahat
yollarinda degil ayni zamanda Avrupa’ya vardiklarinda da gé¢gmen kadinlar ve ¢ocuklar igin bilyik bir
risktir. Cocuklar kabul merkezlerinden kaybolup insan kacakgilarinin eline diisebiliyor.

Lezbiyen, gey, biseksiiel, transgender ve interseks (LGBTI) kisiler diinyanin bircok yerinde insan haklari
ihlallerine maruz kaliyor ve tehditlerle karsilasiyor. Siginma prosediiriinde cinsel yonelimlerinden,
cinsel kimliklerinden ve cinsiyet 6zellikleri (SOGIESC) hakkinda konusmaktan korkabilecekleri igin bu
profildeki basvurusahipleriicin hassas bir yaklasim gereklidir. 2020’ deki gelismeler cinsiyetle ilgili 6zel
ihtiyaclari olan basvuru sahipleri icin bilgi saglamak ve givenli bir Ulke belirlenmesi konularini
merkezine ald.
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'@ Avrupa’dakisiginma ve kabul sistemleri: Gelecege dogru

2020 yilinda COVID-19 salgini nedeniyle
azalan hareketlilige ragmen kanitlar
devam eden gog dalgalarinaisaret
ediyor

Dijitalizasyonsiginma
prosediriinde etkililigi ve
erisilebilirligi artirma
potansiyeline sahip

i

AB ve ulusal mahkemeler

AB siginma miiktesebatini
yorumlamada ve bunlarin
pratikte uygulanmasina yén
vermede 6nemli bir role sahip

Yeniden yerlestirme programlarive
tamamlayiciyollar gog dalgalarinin
blylumesiyle birlikte tahmin
edilebilir, glvenilir ve glivenlige
yasal erisim saglamada kritik
Onemdedir

Surdirilebilir cergeveler, gelistirilmis kabul
kosullari, saghk hizmetlerininve egitimin
zamaninda verilmesi, entegrasyon calismalari
ve koruma ihtiyaci icinde olmayan tclincii
Ulke vatandaslariniiade etmek igin onurlu
stireclere ihtiyac duyar

HEASOAsylumReport2021

Tepkisel midahalelerden uzun
vadeli ¢ozlimlere gegis icin daha
fazla yatinnm gerekiyor

&

Avrupa’da koordine bir sistem
gelistirmekicin EASO’nun
rehberligine ve katkilarina
daha fazla ihtiya¢ duyuluyor

Yeni Go¢ ve Siginma Pakti cesitli
ihtiyaclari ele alarak gtivenli ve
tahmin edilebilir bir sekilde
koruma ¢ozimleri saglamakigin
kapsamli bir cergeve 6neriyor

Temel insan haklari ve AB
degerlerigelecege giden
yolda pusula goérevi
gormelidir

Source: EASO

WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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Sonug tespitleri: Gelecege dogru

Bu rapor EASO’nun AB+ llkelerinin siginma ve kabul sistemlerini standart ve modern

hale getirmekicin yapmis olduklari siirekli ilerlemeyi belgeledigi ve analiz ettigi Siginma

Raporu’nun 10. baskisidir. Gegici, hizli ¢coziimler ile gelecege yonelik politikalarin bir

karisimini kullanan AB+ (ilkeleri yol boyunca ortaya ¢ikan zorluklari ele alirken karmagik

goc dalgalarini yonettiler. Gergekten de COVID-19 salgini esnasinda kiresel acil saglik
durumu mevcut siginma ve kabul sistemlerinitest ettive bu raporda sunulan gelismeler beklenmeyen
karsisinda is devamliligini saglamaya yonelik saglamhgini ve esnekligini gosterdi. Acikca goriinen bir
diger husus uluslararasi korumaya olan ihtiyacin uzun vadeli strdirulebilirlik saglayan ¢ozimler
gerektiren dnemli bir konu olmaya devam etmesidir.

Bugiine kadar elde edilen ilerlemeden faydalanmak gecici diizenlemelerden yaygin sekilde kabul
edilen, kapsamli yasal ve ilkesel cercevelere gegiste daha fazla yatirim gerektiriyor. Bu amacla, ¢esitli
ilgililer arasinda sirekli ve destekli isbirligi, herkesin ortak ¢c6zim gelistirmekicin getirdigi uzmanligive
rekabetci avantajlari bir araya getirmek icin ¢cok blyik 6neme sahiptir. Bu bitinlestirme sirecinde
temel insan haklari ve AB degerlerigelecege gidenyolda pusula gorevi gérmelidir.

2020 yilinda COVID-19 salgini nedeniyle azalan hareketlilige
ragmen kanitlar gé¢ dalgalarinin devam ettigine isaret ediyor

*, COVID-19 salgininin hem AB+ llkelerinde siginma ve kabul sistemlerinin islemesi
Gzerinde hem de uluslararasikoruma talep etmek icin Avrupa’ya gelen insan sayisi izerinde derin ve
karmasik bir etkisi vardi. Seyahat kisitlamalari ve sokaga ¢ikma yasaklarinin birgoklarinin yolculuk
yapmasina engel olmasiyla 2020 yiinda AB+ llkelerinde yapilan siginma basvurusu sayisi 2019'a
kiyasla ticte bir oraninda garpici bir sekilde diisti. Ancak COVID-19 ile ilgili tedbirlerin uygulanmaya
baslamasindan 6nce Ocak ve Subat 2020’de yapilan basvuru sayisiniyakindan incelersek 2019’ un ayni
aylarina kiyasla %10’ luk artislar bildirilmisti ve bu durum da salgin meydana gelmeseydivarislarda artis
egilimi olacagina dair ipucu veriyor.

Catismanin merkez Usleriolarak sistematik insan haklariihlalleri, siyasiistikrarsizlik ve ekonomik zorluk
tim diinyada blylk yer degistirmeleri tetiklemeye devam ediyor. Avrupa’ya go¢ dalgalarinin sabit
veya artan hizda devam edecegi muhtemel goriniyor. 2020 yilinda salgin hareketliligini engelleyen
bir faktor olarak gorinirken bu egilim gelecekte biiylk olasilikla degisebilir. Farkli Glkelerin salginin
ekonomik ve sosyal etkilerine egilme ve bunlarin Ustesinden gelme kapasitelerini gbz 6nilinde
bulundurursak COVID-19 sonrasi iyilesme esit olmayabilir, yerinden edilmenin énceden var olan
nedenleri Gzerinde tamamlayici bir etkisi olabilir ve gelismekte olan ve daha gelismis Ulkeler arasindaki
dengesizlikleri artirabilir. Bu, gelismekte olan Ulkelerden gelismis Ulkelere hareketliligi de
kolaylastirabilir. Bubaglamda AB’nin dis sinirlariylailgilitemel sorunlar kamusal tartismanin dnemli bir
kismi olmaya devam ediyor. Ozellikle bélgeye ve siginma prosediiriine etkili erisimle ilgili olanlar arama
ve kurtarama operasyonlari, karaya ¢ikarma, yeniden yerlestirme ve genel olarak sorumlulugun adil
paylastirilmasi icin yeni, ortak bir sekilde kabul edilen bir ¢cerceveye gecise olan ihtiyaci daha da
vurguluyor.

Yeniden yerlestirme programlarinintahmin edilebilir, glivenilir ve glivenlige yasal erisim saglamadaki
roli go¢ dalgalarinin biylimesiyle birlikte kritik 6Gnemde olacaktir. 2020 yiinda COVID-19 salgininin
yeniden yerlestirme siireglerinde aksatici bir etkisi oldu ve bu durum da insanlariglivenlige giden uzun
ve cileli yolculuklardan korumanin 6nemini daha da vurguladi. Yeni Gog ve Siginma Pakti’nda yeniden
yerlestirme ve tamamlayici yollar Uzerindeki artan vurgu koruma ¢oézimlerinin givenli ve tahmin
edilebilir bir sekilde saglanmasina olanbagliligin gliclii bir kaniti.
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Yeni GOg¢ ve Siginma Pakti gesitli ihtiyaglan ele almayi hedefliyor

[@E Avrupa Komisyonu’'nun GoO¢ ve Siginma Pakti dayanismayl desteklemek, goc

. zorluklarini uyumlu bir sekilde ele almak ve daha hizli ve etkili prosediirlerle AB

siginma sistemine glven insa etmek konularinda taze bir baslangic olarak

Eylll 2020’ de teklif edildi. Teklif edilen yeni paktin kesinlesmesinden 6nce ¢esitlidevlet ve devlet disi

ilgililerle 12 aylik dayanisma siireci Avrupa i¢in kapsayici ve kapsamli go¢ ve siginma mimarisi insa

etmede cesitli perspektifleri goz 6niinde bulundurmada olumlu bir adimdi. Yeni pakta dahil edilen

yasal tekliflerle ilgili mizakereler gb¢ ve siginma alanindaki gelecek gelismelerin merkezinde yer
alacak.

Halihazirda kat edilen 6nemli ilerlemenin farkinda olmakla birlikte biz dizi fikir ayriligi noktasi da ele
alinmak Uzere bekliyor. Politika olusturma ve esneklikten ilham alan siyasi iradenin bir déniim
noktasiniasmasi gerekiyor. Yasama islemiolarak heniiz yirirlikte olmasa da yeni paktta saglananyon
simdiden bazi Ulkelerde uygulamalarini teklif edilenlerle uyumlu hale getirmeleri yoniinde etkilemis
olabilir ve baskilayici ilgi konulariyla ilgili olarak llkeler arasinda pratikis birligi olusturabilir. Buegilim
2016 CEASreform tekliflerinde de gozlemlenmisti.

_@’_ Surdirilebilir sistemleri géz 6niinde bulundurarak: Tepkisel
45 miidahalelerden uzun vadeli ¢oziimlere doniis

-

Gecmis deneyimlerini dikkate alan AB+ (lkeleri, siginmaci dalgalarini daha iyi

yonetmek, is akislarini ideal hale getirmek, verimliligi ve etkililigi artirmak ve onurlu
koruma silireci saglamak icin mevzuatlarini, politikalarini, uygulamalarini ve genel kurumsal
diizenlemelerini uyarlamaya devam ediyor. Tim siginma sireci ilgililerinin ayni yerde bulundugu varis
merkezleri olusturularak siginma ve kabul ile ilgili ilk asamanin artan merkezilestirilmesi ve
koordinasyonu bircok AB+ (ilkesinde yaygin egilimdir. Yeni paktin merkezinde yer alacakbir yaklasim
olarak hedef etkili karar vermeyi iyilestirmek icin prosedirin ilk asamalarinda miimkiin oldugunca
fazla bilgi toplamaktir. Kimin koruma ihtiyaci icinde oldugunu ve kimin olmadigini hizli sekilde
belirleyebilmek siginma sistemlerinin bitlnlGgind artiracaktir. Bununla ilgili olarak, devam eden
mizakereler temel haklara ve en onemlisi geri géndermeme ilkesine baghhgi garanti edecek
mekanizmalara sahip olma konusunda ilerleyecek.

Ozellikle &zel ihtiyaci olan basvuru sahiplerine gére uyarlanmis hizmetler sunmak icin kabul
sistemlerinde degisiklikler de yapildi. Bu ¢cabalara ragmen bazen asiri kalabalik olan kabul tesisleri,
ideal olanin altinda kosullar ve ge¢ veya yetersiz erisilen egitim ve saglik hizmeti gibi hizmetlerle birlikte
bu alan zorluklarla hep i¢ ice olmustur. Ornegin, 2020 yilina iliskin mevcut veriler Avrupa’da
uluslararasi korumaya bagvuranlarin yaklasik %30’unun ¢ocuk oldugunu ve bunlarin ¢ogunlugunun
okul c¢aginda oldugunu gosteriyor. Siklikla, bu c¢ocuklarin egitime devamli ve etkili erisimleri
bulunmuyor. Olumsuz bir karar sonrasi iade edilebilecek bu cocuklar icin dahi bilissel ve sosyal
seviyelerde bilylimelerini kolaylastirarak kabul asamasinda egitim sunmak kendi icinde bir degerdir.
Kalanlarla ilgili olarak, egitime etkili erisim eksikliginin uzun vadede hem kisisel gelisimleri hem de
entegrasyon olasiliklari Gzerinde zararl etkileri olabilir. Uluslararasi korumadan yararlananlarin
entegrasyonuna hemen odaklanilmasi uzun vadeli stirdardlebilirlik icin birgok avantajortaya koyuyor:
Bu kisileri ev sahibi toplulukta basarili olmalari icin gerekli becerilerle donatmak yalnizca yeni
topluluklarin organik Gyeleri olarak olumlu katkilarini harekete gecirmeyecek ayni zamanda genel
sosyal uyumu da artiracaktir.
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Anlik ihtiyaclari karsilamak icin gecici ¢ozimlerin islevinin farkinda olmakla birlikte uzun vadeli,
strdirilebilir cercevelere dogru gecis; kaliteli kabul kosullari, saglk hizmetinin ve egitimin zamaninda
sunulmasi, hak sahiplerinin entegrasyonuna odaklanma ve ihtiyag icerisinde olmayan Uglinci Ulke
vatandaslarinin iadesi icin onurlu sireclere yonelik iyilestirmeler gerektirecek. Bu gecis slirecinde
temel insan haklari kavramlari ve AB ilkeleri gerekli rehberligi saglayabilir ve s6z konusu uzun vadeli
¢OzUmlerin gelistirilmesive isleyisi icin bilgi saglayabilir.

Adil etkililik ve etkili adalet: Mahkemeler AB siginma
=1 miiktesebatiile uyumlu olarak yeni uygulamalariinceliyor

AB seviyesindeki ve ulusal seviyelerdeki yargi kurumlari AB siginma miiktesebatini
yorumlamadaki ve pratik uygulamalarina yon vermedeki rollerini onaylamaya devam ediyor. Buroliin
onemi hizli ve etkili miidahalelerin gereklioldugu beklenmedik degisikliklerin getirdigi yeni gerceklikte
mahkemelerin ulusal makamlar tarafindan kabul edilen yeni uygulamalari ve tedbirleri
degerlendirmeye davet edildigi 2020°de vurgulandi. Ulusal mahkemeler COVID-19 giivenlik
tedbirlerinin siginmaci haklari Gzerindeki etkisini degerlendirmek ve Dublin transferleri ve ilgili stire
sinirlariyla ilgili karisikliklari degerlendirmek icin devreye girdi. AB'nin yargi makami olarak AAD de
ozellikle siginma prosediriine etkili erisimleilgili olmak Gizere birgok énemli karar verdi.

Yargi makamlarinin 6zellikle Avrupa Komisyonu teklifleri kabul edilen yasal ve ilkesel bir ¢erceveye
donlsturdlirken ve onemli sayida dava ikinci derecede hala derdest iken Avrupa siginma
miiktesebatinin dogru yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamada 6nemli bir rol oynamaya devam
edecegicok agiktir.

ez Verimliligin ve erigilebilirligin hizlandincisi olarak dijitalizasyon
AB+ Ulkeleri siginma siireglerinde otomasyonu artirmak icin teknolojik yeniliklerin
kullanilmasina dogru 6nemli adimlar atti. COVID-19 salgini, acil saglik durumlarinin
risklerini hafifletmek amaciyla calisma yontemlerini adapte etmeye ihtiyag
duymalari nedeniyle AB+ llkelerinin sireclerin dijitalizasyonunu artirmalariicin yeni bir neden saglad.
Bu ¢ozlmlerin bircogu siginma ve kabul sistemlerinin verimliligini artirmak icin daha kalici temelde
kullanilmaya devam etmesi olasiyken digerleri gelecekteki benzer zorluklar karsisinda tekrar
kullanilmak Uzere AB+ (ilkelerinin alet kutusunun bir parcasini olusturabilir. Dijitalizasyona yonelik
calismalar ilerledikge veri gizliligi, dijital hizmetlere esit erisim saglama ve kullanimlarina tesvik etmek
icin basvuranlar ve korumadan yararlananlar arasinda yeniteknolojik ¢éztimlere olan giiveni artirmak
gibi konulara dikkat verilmesi gerekiyor.

EASO’nun ayrnilmaz bir parcasi oldugu koordine Avrupa
Go miidahalesi

ao Siginmanin karmasik dogasi, aile birlesimi ve iadelerle karmasik bir sekilde iliskili

olarak, kapsamh ¢ozimler gerektiriyor. Gelecek yillarda koordine eylem ve farkli
ilgililerin uzmanliklarinin entegrasyonu dengeli bir yaklasim gelistirmede anahtar olacak. Burada asil
soru tim ilgililerin katkida bulunup bulunmayacaklari degil nasil katkida bulunacaklaridir. islevsel
Avrupa siginma sisteminin standardizasyonu ve pratikte uygulanmasi yaygin siyasi irade ve ortak
vizyon, koruma talep eden insanlarin temel haklarina saygi duyarken belli Glkelerdeki gogle ilgili
baskilara uyumlu ve adil midahaleler; mense llkelerle ve gecis Ulkeleriyle artirilmis is birligi ve
diizensiz goclin temel nedenlerine egilmek icin devam eden ¢alismalar gerektirir.

Kurulusundan bugiine kadar gecen 10 yillik siirede EASO, yiiksek baski yasayan Uye Devletlere
operasyonel destek saglayarak, siginma calisanlarina egitim ve yiiksek kalitede pratik araglar sunarak,
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CEAS'nin dis boyutunun uygulanmasina katkida bulunarak ve karar verme siirecine bilgi saglamakicin
glvenilir analitik cikti Greterek CEAS’ nin uygulanmasina bittincil bir sekilde destek olmak icin Avrupa
Komisyonu, Uye Devletler, Avrupa kurumlari ve sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi kuruluslarla
aktif bir sekilde calisti. Bu yillar boyunca EASO kapsamli ve benzersiz bir deneyim edindi, yenilikci
calisma yontemleri gelistirdi, glgcli ortakhklar olusturdu ve koruma odakh politikalarin ve
uygulamalaringelistirilmesinde ¢6ziimiin bir pargasiolarakgérev yapti.

Stirekli degisen kiresel go¢ ortaminda EASO’nun rehberligine ve katkilarina gittikce daha fazla ihtiyag
duyuluyor. Siginma konusunda uzmanligin merkezi olarak EASO’nun ¢alisma programinin ozellikle
AB Siginma Ajansi’na donlisim karsisinda biiylimesi bekleniyor.
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