Sprawozdanie EASO na

I ELEYAY LT
za 2021 .

Roczne sprawozdanie
na temat sytuacji w dziedzinie
azylu w Unii Europejskiej

STRESZCZENIE

T WY 9 @ ©



‘reurs of Support
} < = |

011200

llustracja na oktadce: Steve Evans
© EuropejskiUrzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, 2021
Powielanie jest dozwolone pod warunkiem podania zrédta.

W przypadku wykorzystywania zdjec¢ lub innych materiatéw nieobjetych prawami autorskimi EASO nalezy
zwrdcié sie o pozwolenie bezposrednio do wtascicielipraw autorskich.

PDF ISBN 978-92-9465-073-3 ISSN 2600-3066 DOI10.2847/247626 BZ-AH-21-001-PL-N



Sprawozdanie EASO na temat
azylu za 2021 .

Roczne sprawozdanie na temat sytuacji w dziedzinie
azylu w Unii Europejskiej

STRESZCZENIE

SUPPORT IS OUR MISSION






Sprawozdanie EASO na temat azyluza 2021 r.: Streszczenie

Przedmowa

W tym roku ukazuje sie 10. wydanie gtéwnej publikacji agencji — Sprawozdania EASO na temat azylu.
Na przestrzenilat sprawozdanie stale doskonalono, aby uchwyci¢ i przedstawi¢ najnowsze tendencije
i dyskusje polityczne poswiecone budowaniu zharmonizowanego wspdlnego europejskiego systemu
azylowego (CEAS). JesteSmy dumni, ze Sprawozdanie EASO na temat azylu przeksztatcito sie w zrédto
informacji na temat azylu w Europie i odzwierciedla rozwdj tej agencji jako centrum wiedzy fachowej
na temat azyluod czasujej utworzenia w dniu 19 czerwca 2010r.

Coraz wiekszg role EASO podkreslono w nowym pakcie o migracji i azylu Komisji Europejskiej,
opublikowanym we wrzesniu 2020 r. Pakt stanowi nowy poczatek dyskusji na temat skutecznego i
humanitarnego zarzgdzania migracjg i azylem w Europie. EASO jest gotéw podja¢ rozszerzony mandat
jako Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) i stuzy¢ jako integralna czes¢ europejskich ram
zarzadzania ztozonymi realiami migracyjnymi, przy petnym poszanowaniu praw podstawowych.

©

2011 - 2021

Pandemia COVID-19 wywarta znaczacy
wptyw na kazdy wymiar zycia na catym
Swiecie. w celu ztagodzenia
rozprzestrzeniania  sie wirusa i
zapewnienia bezpieczenstwa ludziom —
zaréwno osobom szukajgcym schronienia
w Europie, jaki pracownikom pracujgcym
bezposrednio z osobami ubiegajgcymisie
o azyl — we wszystkich panstwach UE+
wprowadzono S$rodki nadzwyczajne i
dtugoterminowe zmiany procedur. W
tym roku po raz pierwszy od czasu
utworzenia CEAS panstwa cztonkowskie, krajowe organy odpowiedzialne za azyl i przyjmowanie
uchodzcéw oraz organizacje dziatajgce w dziedzinie ochrony miedzynarodowej stanety przed
podwdjnym wyzwaniem: przestrzeganiem podstawowego prawa cztowieka do bezpiecznego zycia
oraz zarzadzaniem globalnym kryzysem zdrowotnym, ktéry moze narazic¢ na dalsze ryzyko zaréwno
migrantéw, jak i kraje przyjmujace.

W czasie gdy administracje krajowe zostaty wystawione na powazng probe, dziatania EASO byty
bezposrednio ukierunkowane na wspieranie panstw cztonkowskich, aby zapewnic ciggtosc¢ ustug i
pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych. W 2020 r. agencja opracowata narzedzia umozliwiajgce
usprawnienie i ujednolicenie procedur, opublikowata sprawozdania analityczne i przeszkolita
specjalistéw ds. azylu. Specjalna inicjatywa w zakresie gromadzenia informacji dostarczyta aktualnych,
kompleksowych i wiarygodnych informacji na temat wptywu COVID-19 na procedure azylowg. Wyniki
pokazaty odpornos¢ krajowych systemoéw azylowych i systemdw przyjmowania w UE, ktdre szybko
dostosowaty warunki i zwrdcity sie ku rozwigzaniom cyfrowym, aby zapewni¢ schronienie osobom go
potrzebujgcym. Innowacje te moga by¢ kluczem do zwiekszenia wydajnosci i sprostania podobnym
wyzwaniom w przysztosciprzy jednoczesnym utrzymaniu zrdwnowazonego systemu europejskiego.

e f-

Nina Gregori
Dyrektor wykonawcza
Europejski Urzagd Wsparcia w dziedzinie Azylu
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Wprowadzenie

Seria Sprawozdanie EASO na temat azylu, bedaca gtéwnym Zrédtem informacji o ochronie
miedzynarodowej w Europie, zapewnia kompleksowy przeglad kluczowych zmian w zakresie azylu w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Islandii, Liechtensteinie, Norwegii i Szwajcarii (pafnstwa
UE+). Rozpoczynajgc od krétkiego przegladu przymusowych wysiedlen na swiecie, sprawozdanie
skupia sie na kontekscie europejskim i podsumowuje krok po kroku zmiany zachodzgce we wszystkich
aspektach wspdlnego europejskiego systemu azylowego (CEAS). W sprawozdaniu przedstawiono
wybrane orzecznictwo, ktdre uksztattowato interpretacje prawa europejskiego i krajowego, a takze
kluczowe wskazniki statystyczne na rok 2020, ktére uwypuklajg pojawiajgce sie tendencje i
skutecznos¢ systemoéw azylowych.
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Ogolny przeglad sytuacji azylowejw 2020r.

Miliony ludzi na catym sSwiecie cierpigz powodu przymusowych wysiedlen ze wzgledu
na konflikty, przesladowania, tamanie praw cztowieka, kleski zywiotowe i degradacje
ekosystemow.

é}@ Oficjalne statystyki rozrdzniaja dwie grupy oséb przymusowo wysiedlonych: a)
uchodzZcowiosoby ubiegajgce sie o azyl, ktdre przekroczyty granice miedzynarodowe;
oraz b) osoby wewnetrznie przesiedlone (IDP), ktére zostaty wysiedlone w obrebie wtasnego kraju.
Uchodzcy to osoby, ktére uciekty ze swojego kraju w zwigzku z uzasadniong obawg przed przesladowaniem
ze wzgledu na rase, religie, narodowosé, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania
polityczne i ktére przekroczyty granice miedzynarodowg w poszukiwaniu bezpieczeristwa. Osoby
wewnetrznie przesiedlone nie przekroczyly granicy swojego kraju, ale nadal mogg znalezé sie w trudnej
sytuacji.

W kontekscie Europy ochrona miedzynarodowa obejmuje status uchodzcy i status osoby potrzebujacej
ochrony uzupetniajacej. To ostatnie odnosi sie do osdb, ktére nie kwalifikujg sie do otrzymania statusu
uchodzcy, ale wciaz kwalifikujg sie do ochrony, poniewaz narazone sg na ryzyko powaznej krzywdy, takiej
jak skazanie ich na kare Smierci lub egzekucje, tortury lub nieludzkie badz ponizajace traktowanie lub
karanie w kraju pochodzenia; lub na powazne iindywidualne zagrozenie dla ich zycia wynikajgce z masowej
przemocy w sytuacjach miedzynarodowych lub wewnetrznych konfliktéw zbrojnych.

W czerwcu 2020 r. Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) poinformowat o
catkowitej liczbie ludnosci dotknietej tymi problemami wynoszacej okoto 80 min oséb, w tym 26,4 min
uchodzcow, 4,2 min oséb ubiegajgcych sie o azyl, 45,7 min oséb wewnetrznie przesiedlonychi 3,6 min
Wenezuelczykéw przesiedlonych za granice.

Dwie trzecie Swiatowej populacji uchodzcéw pochodzi z pieciu panstw: Syrii, Wenezueli, Afganistanu,
Sudanu Potudniowego i Mjanmy (w porzadku malejgcym). Zdecydowana wiekszo$¢ przesiedlencéw
przebywa w krajach i spotecznosciach sgsiadujgcych z centrum kryzysu, ktére czesto sg krajami
rozwijajagcymi sie. W 2020 r. najwiekszym panstwem przyjmujagcym nadal byta Turcja, a nastepnie
Kolumbia, Pakistan, Uganda i Niemcy.

Pandemia COVID-19, ktéra wybuchfa w 2020r., miata gteboki i ztozony wptyw, zaréwno na tworzenie lub
zwiekszanie potrzeb w zakresie ochrony na catym s$wiecie, jak i utrudnienia w dostepie do bezpieczenstwa.
W tym trudnym kontekscie zainteresowane strony zaangazowane w zapewnianie ochrony odpowiednio
dostosowaly swojg prace, aby zapewni¢ pewng ciggtos¢ ustug, w tym nowe sposoby rejestracji i
przetwarzania wnioskow oraz zwiekszone wykorzystanie technologiii rozwigzan cyfrowych.

Pomimo wyzwan zwigzanych z pandemig, spotecznos¢ miedzynarodowa dziatata w ramach wielostronnej
wspotpracy, a postepy osiggniete w 2020 r. w ramach Globalnego porozumienia w sprawie uchodzcéw
obejmowaty:

zwiekszenie zdolnosci w zakresie ochrony na catym swiecie;

zwiekszenie dostepu do edukacji dla przesiedlonych dzieci;

promowanie trwatych rozwigzan;

wprowadzenie rozwigzan w zakresie czystej energii w kontekscie pomocy humanitarnej;

wspieranie rozwoju spotecznego i wzrostu gospodarczego jako rozwigzan strukturalnych w
niestabilnych srodowiskach;

zwiekszenie réwnego dostepu do swiadczen zdrowotnych, czystej wody i warunkdéw sanitarnych;
oraz

promowanie mozliwosci zatrudnienia dla oséb dotknietych wysiedleniami.
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Pandemia COVID-19 miata

UE odgrywa kluczowa role w dostarczaniu rozwigzan w zakresie ochrony na catym swiecie, a wiekszos¢ jej
budzetu na pomoc humanitarng przeznaczana jest na projekty wspierajagce osoby przymusowo
przesiedlone i spotecznosci przyjmujace.

W zwigzku z tym, ze spotecznos$¢ miedzynarodowa kontynuuje wysitki na rzecz rozwigzania ztozonych
aspektéw wysiedlen na catym swiecie, nacisk na rozwdj moze sie zmieniaé zroku na rok, aby ukierunkowac
dziatania na obszary, w ktérych mozna poczyni¢ postepy w tagodzeniu sytuacji wysiedlen lub w ktérych
mozna opracowaé nowe sposoby zapewnienia ochrony. W 2020 r. w dyskursie na temat ochrony
miedzynarodowej na pierwszy plan wysuwaty sie dwa obszary, kazdy z innych powoddw. Przesiedlenia
znalazly sie wéréd obszaréw silnie dotknietych pandemia ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z podréza.
Ze wzgledu na zagrozenia zwigzane z przemieszczaniem sie podczas globalnego stanu zagrozenia zdrowia
jeszcze bardziej podkreslono potrzebe przesiedlenia w celu zapewnienia bezpiecznej legalnej drogi
migracji. Jednoczesnie pandemia dafa paristwom mozliwos¢ poczynienia dalszych postepdéw w dziedzinie
cyfryzacji w celu zwiekszenia skutecznosci procedur azylowych.

@ Globalne wzorce potrzeb w zakresie ochrony miedzynarodowejw 2020 .
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2. Najwazniejsze zmiany w dziedzinie azylu w Unii
Europejskiejw 2020r.

W oparciu o postepy poczynione w negocjacjach nad dwoma pakietami wnioskéw
dotyczacych reform od 2016 r., we wrze$niu 2020 r. Komisja Europejska

gﬁg_ przedstawita nowy pakt o migracji i azylu. Proponuje sie w nim ponowne

[k\ fﬂ rozpoczecie dziatann w zakresie migracji poprzez ulepszone, szybsze i skuteczniejsze

procedury oraz znalezienie rdéwnowagi miedzy sprawiedliwym podziatem
odpowiedzialnosci a solidarnoscia. Pakt o migracji i azylu ma na celu ustanowienie
ram zapewniajacych:

®  solidne i sprawiedliwe zarzadzanie granicami zewnetrznymi, w tym kontrole tozsamosci, zdrowia i
bezpieczenstwa;

B sprawiedliwe i skuteczne systemy azylowe we wszystkich paristwach UE+, usprawnienie procedur
i powrdt oséb ubiegajgcych sie o azyl, ktédrych wniosek zostat odrzucony;

®  nowy mechanizm solidarnoéciowy w odniesieniu do sprowadzania na lad po akcji poszukiwawczo-
ratunkowej w krajach znajdujacych sie pod wiekszg presjg i w sytuacjach kryzysowych;

B solidne przewidywanie, gotowo$¢ na wypadek sytuacji kryzysowej i odpowiedz na nig;

B skuteczna polityka powrotowa i skoordynowane naszczeblu UE podejécie do powrotéw obywateli
panstw trzecich do kraju pochodzenia;

®  kompleksowe zarzadzanie naszczeblu UE w celu lepszego zarzadzaniai wdrazania polityki azylowej
i migracyjnej;

®  \wzajemnie korzystne partnerstwa z kluczowymi paristwami trzecimi pochodzeniai tranzytu;

®  zréwnowazone legalne drogi migracji dla 0séb potrzebujacych ochronyi przyciagajace talenty do
UE; oraz

| |

skuteczng polityke integracyjna.

Aby osiggnac te cele, Komisja Europejska podtrzymata swoje wnioski i poparta osiggniete juz wstepne
porozumienia w sprawie rozporzadzenia o kwalifikowaniu, dyrektywy ustanawiajgcej minimalne normy
dotyczace przyjmowania osdb ubiegajgcych sie o azyl, rozporzadzenia w sprawie unijnych ram przesiedlen
oraz Agencji Unii Europejskiejds. Azylu. Wezwata réwniez do szybkiego zakoriczenia negocjacji w sprawie
przeksztatcenia dyrektywy powrotowej. Komisja Europejska wycofata wniosek z 2016 r. dotyczacy zmiany
rozporzadzenia dublinskiego i zastgpita go nowym wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania migracjami i azylem. W pofaczeniu z piecioma wnioskami z 2016 i 2018 r., ktére zostaly
utrzymane, pakt skfada sie z pakietu ponizszych dziewieciu dodatkowych instrumentéw:

Nowe rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej

Zmieniony wniosek zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej

Zmieniony wniosek zmieniajgcy rozporzadzenie Eurodac

Nowe rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania azylem i migracja

Nowe rozporzadzenie w sprawie kryzysu i sit zbrojnych

Nowy plan gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego

Nowe zalecenie w sprawie $ciezek przesiedlen i uzupetniajacych drég migracji
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Nowe zalecenie w sprawie akcji poszukiwawczo-ratowniczych prowadzonych przez prywatne
statki

Nowe wytyczne dotyczgce dyrektywy w sprawie posrednikdw.

Przedstawienie paktu o migracji i azylu oraz wnioskéw dotyczacych powigzanych instrumentéow prawnych
pobudzito wznowienie dyskusji na temat skutecznego i humanitarnego zarzadzania migracja w Europie.
Pozytywnie oceniono catosciowe podejscie Komisji Europejskiej do koordynowania procesu konsultacji z
udziatem wszystkich stron oraz wysitki na rzecz dogtebnego zintegrowania powigzan miedzy rézinymi
obszarami polityki migracyjneji azylowej wramach jednego spdjnego podejscia, a takze rzeczywiste wysitki
na rzecz uwzglednienia rdznorodnych potrzeb rdéinych panstw cztonkowskich i potaczenia
dotychczasowych kontrowersji. Chociaz wydaje sie, ze wsréd panstw cztonkowskich utrzymuja sie
rozbiezne poglady na niektére aspekty proponowanej polityki migracyjnej i azylowej, propozycje
przedstawione przez Komisje Europejskg stanowig podstawe dalszego konstruktywnego dialogu na
szczeblu technicznymi politycznym w trakcie procesu legislacyjnego. W zwigzku z pozytywnymi reakcjami
pojawity sie rowniez gtosy — zarowno ze strony podmiotéw panstwowych, jak i niepanstwowych —
zwracajgce uwage na obszary, w ktérych mozna osiggnac wiecej.

Oczywiscie pandemia COVID-19 wywarfa gteboki wplyw zaréwno na przeptywy migracyjne, jak i na
funkcjonowanie systeméw azylowych w Europie. W petni uznajac trudnosci napotykane przez panstwa
cztonkowskie przy wdrazaniu odpowiednich przepiséw UE podczas pandemii, Komisja Europejska wydata
komunikat zawierajacy wytyczne dotyczgce zapewnienia ciggtosci procedur azylowych i powrotowych oraz
przesiedlen. Panstwa UE+ wprowadzity szeregsrodkdéw na réznych etapach procedury azylowej, a takze w
oérodkach recepcyjnych, aby zadba¢ o dobrostan fizyczny oséb. Srodki ograniczajace, uzasadnione
wzgledami zdrowia publicznego, mogty mie¢ wptyw, cho¢ tymczasowy, na przestrzeganie podstawowych
praw i wolnosci, przy czym zainteresowane strony podkreslity, ze srodki te muszg by¢ tymczasowe,

proporcjonalne i stosowane tylko wtedy, gdy jest to konieczne.
2 |

= Dostarczanie Rozwdj
- informacji za rozwigzan
posrednictwem cyfrowych
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kanatow
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Dazac do dalszego swiadczenia ustug przy jednoczesnym przestrzeganiu nowych srodkéw, panstwa
UE+ dokonaty cyfryzacji wielu etapéw procedury azylowej, opracowujac i wdrazajgc nowe systemy
elektroniczne. Wiele z tych rozwigzan moze pozostac na bardziej statym poziomie, aby zwiekszy¢
skutecznos¢ systemoéw azylowych, podczas gdy inne mogg by¢ wykorzystywane jako metodyka w
przypadku, gdy panstwa UE+ zostang wezwane do stawienia czota podobnym wyzwaniom w
przysztosci.

Pomimo ogdlnego spadku liczby oséb przybywajgcych na zewnetrzne granice UE w 2020r. na szlakach
migracyjnych do Europy pojawity sie rdzne tendencje. Szlaki zachodniosrédziemnomorski i
wschodniosrédziemnomorski miaty mniejszg liczbe przyjazdéw w poréwnaniu z 2019 r., natomiast
szlaki zachodnioafrykanski, srodkowosrédziemnomorski i zachodniobatkanski odnotowaty wzrost
liczby osdéb przybywajgcych. Greckie granice i wyspy nadal znajdowaty sie pod znaczng presja, a
Komisja Europejska wspdtpracowata z wtadzami greckimi i innymi panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia krytycznego wsparcia w celu zaradzenia tej sytuacji, w tym dobrowolnej relokacji z Grecii
do innych panstw cztonkowskich matoletnich bez opieki i dzieci znajdujgcych sie w trudnej sytuacjiw
rodzinach.

Relokacje kontynuowano réwniez w nastepstwie misji poszukiwawczo-ratowniczych na Morzu
Srédziemnym. Sprowadzenie na lad i relokacje byty koordynowane przez Komisje Europejska i
odbywaty sie — z udziatem odpowiednich agencji UE, w tym EASO — zgodnie ze standardowymi
procedurami operacyjnymi opracowanymi w 2019 r. Wysitki te wykazaty konkretng europejska
solidarnosé w praktyce, ale rowniez uwypuklity potrzebe bardziej przewidywalnego mechanizmu
solidarnosciowego w odniesieniu do sprowadzania na lad i relokacji, jak przewidziano w
proponowanym nowym rozporzgdzeniuw sprawie zarzgdzania azylemi migracjami.

Koniec 2020 r. zasygnalizowat réwniez zakornczenie okresu przejSciowego, podczas ktérego prawo UE
nadal miato zastosowanie do Zjednoczonego Krdlestwa i w jego obrebie, po jego wystgpieniu z Unii.
Od dnia 1 stycznia 2021 r. prawo UE dotyczgce azylu nie ma juz automatycznie zastosowania, chyba
ze zostanie zachowane w krajowym systemie prawnym. Co wazne, rozporzgdzenie Dublin 11l zostato
uchylone w Zjednoczonym Krolestwie, a jego przepisy przestaty mie¢ zastosowanie.

W 2020 r. UE kontynuowata wspodtprace z partnerami zewnetrznymi w celu zarzgdzania presjg
migracyjng poprzez kompleksowe podejscie oparte na multilateralizmie. Cele dziatan realizowanych
w ramach zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej UE obejmujg zajecie sie podstawowymi
przyczynamimigracji, zwalczanie sieci przemytniczych, wzmocnienie wspétpracy z pafistwami trzecimi
w zakresie powrotéw i readmisji, wspotprace z krajami partnerskimi w zakresie zarzgdzania granicami
oraz zapewnianie wsparcia w celu ochrony za granica.

W ramach swojej roli polegajgcej na zapewnieniu zharmonizowanejinterpretacji i stosowania prawa
UE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wydat szereg wyrokéw dotyczgcych gtdwnie
orzeczen w trybie prejudycjalnym, w ktérych dokonano dalszej wyktadni réznych przepisow
wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Orzecznictwo objeto zagadnienia zwigzane ze
skutecznym dostepem, procedurg azylowa, udzielaniem indywidualnych przestuchan w przypadkach
niedopuszczalnych, formamiochrony, zatrzymaniem, procedurami drugiejinstancji, niedyskryminacjg
obywateli i oséb korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej, ktére uzyskaty nastepnie obywatelstwo,
tagczenie rodzin i utrzymywanie jednosci rodziny, powrotem obywateli panstw trzecich, relokacjg,
ochrong przyznang bezpanstwowcom Palestyriczykom przez UNRWA oraz odmowami odbycia stuzby
wojskowej. Ponadto TSUE wydat wyrok w sprawie krajowych ograniczen w finansowaniu organizacji
pozarzgdowych, ktére miaty wptyw na organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze ochrony
miedzynarodowe;j.
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‘@ Rozwdj wspdlnego europejskiego systemu azylowego (CEAS)

1999-2005: Pierwszy etap wspdlnego europejskiego
systemu azylowego Konwencjadublinskaz1990r.

1999 .

Konkluzje Rady z Tampere
2000 Rozporzadzenie Eurodac
2001 Dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony

Umowa z Islandig i Norwegig w sprawie stosowania konwencji dublifiskiej
2003 Dyrektywa ustanawiajgca minimalne normydotyczace przyjmowania oséb ubiegajgcychsie o azyl

Rozporzadzenie Dublinll
2004 Dyrektywa w sprawie kwalifikowania

Dyrektywa w sprawie procedurazylowych
2005 yrekty p p ylowy

2006-2013 Druga faza wspdlnego europejskiego systemu azylowego
Rozporzadzenie Eurodacirozporzadzenie Dublin Il zostajg rozszerzone na Danie 2006

Umowa ze Szwajcarig w sprawie stosowania rozporzgdzenia Dublinll

2008
Rozporzadzenie w sprawie EASO

© 2010
Przeksztatcona dyrektywa w sprawie kwalifikowania

Przeksztatcona dyrektywa w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony 2011
miedzynarodowej

Przeksztatcona dyrektywa ustanawiajgca minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb . 2013

ubiegajacych sie o azyl
Przeksztatcone rozporzadzenie Eurodac
Rozporzadzenie Dublinlll

r Europejski program w zakresie migracjina lata 2015-2020
2016

Komisja Europejska przedstawia dwa pakiety reform wspélnego europejskiego systemu azylowego
Whniosek dotyczgcy reformy systemu dublifiskiego

Whniosek dotyczgcy zmienionego rozporzgdzenia Eurodac

Whniosek dotyczacy przeksztatcenia EASO w Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu

Whniosek dotyczgcy rozporzadzenia o kwalifikowaniu

Whniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie procedurazylowych

Whniosek dotyczacy zmienionej dyrektywy ustanawiajgcej minimalne normy dotyczace
przyjmowania osdb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg

2018 . Irlandia opowiada sie za przeksztatceniem dyrektywy ustanawiajgcej minimalne normy dotyczace
przyjmowania osob ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodows i transponuje te dyrektywe

2020 ! @ .
Pakt o migracjii azylu E ':E

Zrodfo: EASO Rocznica EASO w 2021 r. &
H#EASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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3. Wsparcie EASO dla krajow

@t*@ W 2020 r. przypada dziesigta rocznica utworzenia EASO. Na podstawie

rozporzgdzenia ustanawiajgcego, Europejski Urzagd Wsparcia w dziedzinie Azylu

koncentruje sie na poprawie wdrazania wspdlnego europejskiego systemu

azylowego, zaciesnianiu praktycznej wspdtpracy w dziedzinie azylu miedzy

panstwami cztonkowskimi oraz zapewnianiu wsparcia operacyjnego panstwom cztonkowskim
doswiadczajgcym szczegdlnej presjinaich systemyazylowe i systemy przyjmowania.

W kontekscie pandemii COVID-19 dziatania EASO w 2020 r. miaty bezposrednio na celu pomoc
panstwom cztonkowskim w zapewnieniu ciggtosci dziatania, ptynne prowadzenie szkolerl i utatwianie
spotkan online miedzy pafnstwamicztonkowskimi. EASO uruchomit specjalng inicjatywe gromadzenia
informacji, aby zapewni¢ najwazniejszym zainteresowanym stronom aktualne, kompleksowe i
wiarygodne informacje na temat wptywu COVID-19 na krajowe systemy azylowe i systemy
przyjmowania oraz plan wdrozenia szczepien osdb ubiegajgcych sie o azyl i oséb korzystajgcych z
ochrony miedzynarodowej. Aby zapewni¢ wysokie standardy rozpatrywania wnioskdw o udzielenie
azylu podczas pandemii, EASO wydat praktyczne zalecenia dotyczgce prowadzenia przestuchan na
odlegtos$é oraz przeprowadzania rejestracji zdalnych/online.

W pracy operacyjnej EASO Srodki w dziedzinie ochrony zdrowia spowodowaty przesuniecie punktu
ciezkosci na dziatania zaplecza administracyjnego, takie jak praca nad zalegtymi aktami, obowigzki
administracyjne w zakresie rejestracji, udzielanie wsparcia w zakresie odwotan, dziatania zwigzane z
budowaniem zdolnosci, poprawa polityki i procedur oraz zdalne wspieranie dostarczania informacji i
przyjmowania za posrednictwem infolinii. EASO byt réwniez aktywny w terenie i pomagat w relokacji
matoletnich bez opieki z Grecji do innych panstw cztonkowskich. Pod koniec 2020 r. uzgodniono
rowniez wsparcie dla Hiszpanii, aby ztagodzi¢ presje wywierang na jej system przyjmowania i
opracowac nowy model przyjmowania.

;Q_ Film: Cele posrednie i osiggniecia EASO

T

Zrédto: EASO

HEASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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4. Funkcjonowanie wspolnego europejskiego systemu
azylowego

Najwazniejsze zmiany na szczeblu krajowym w 2020r. ksztattowaty prawodawstwo, politykii praktyki
w dziedzinie azylu w panistwach UE+. Dwa zagadnienia horyzontalne na kazdym etapie procedury
azylowej to wptyw pandemii COVID-19icyfryzacja procedur azylowych.

.@ Cyfryzacja procedury azylowej

X &> =

:

Ograniczenia przemieszczania sie i ograniczenie kontaktéw
personalnych stanowity dla panstw bodziec do korzystania z narzedzi
cyfrowych i dostosowywania praktyk w osrodkach recepcyjnych

Pomimo korzysci cyfryzacja moze wigzac sie z potencjalnymi
zagrozeniami zwigzanymi z ochrong danych, umiejetnosciami
cyfrowymi i tgcznoscia

Zrédto: EASO

HEASOAsylumReport2021 WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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COVID-19

Ograniczenia zwigzane z podrdzg podczas pandemii COVID-19 znaczgco wptynely
na szanse os6b ubiegajgcych sie o azyl na terytorium UE. Organy krajowe zostaty
zmuszone do szybkiego dostosowania sie do nowych okolicznosci poprzez
zawieszenie lub ograniczenie rejestracji na krotki okres podczas pierwszejfali pandemii. W tym czasie
panstwa UE+ zreorganizowaty procesyis$rodowisko pracy.

Mniejsza liczba osdb ubiegajgcych sie o azyl zostata skierowana do procedury dublinskiej, natomiast
proces przekazywania osdb musiat zostaé dostosowany do surowych wymogdéw zdrowotnych. W
orzecznictwie z 2020 r. zasugerowano, ze presja na systemy opieki zdrowotnej stata sie dodatkowym
czynnikiem, ktéry nalezy uwzglednié przy ustalaniu panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu.

Utrzymywanie dystansu fizycznego, zamkniecie obiektéw, zdalna praca i protokoty zdrowotne miaty
wptyw na wszystkie etapy rozpatrywania wnioskéw zaréwno w pierwszej, jakidrugiej instancji, w tym
na przestuchania, zapewnienie ttumaczenia ustnego, powiadamianie o decyzjach, zarzgadzanie
obcigzeniem sprawami, szkolenia i oceny jakosci. W miare mozliwosci zadania te byty wykonywane
zdalnie przy pomocy technologii cyfrowych, takich jak wideokonferencje. Wewnetrzne ustalenia
robocze w administracji pierwszej i drugiej instancji zostaty dostosowane w taki sposéb, aby
zminimalizowac zaktdcenia w swiadczeniu ustug, przy jednoczesnym przestrzeganiu sSrodkéw ochrony
zdrowia publicznego. W zwigzku z tym, terminy proceduralne zostaty odpowiednio przedtuzone.

Przekazywanie informacji przybrato forme krétkich sesji grupowych, telefoniczng lub poprzez sesje
internetowe lub filmy instruktazowe, przy czym dodatkowe wysitki koncentrowaty sie w szczegdlnosci
na ochronie, srodkach higieny, obowigzujacych protokotach, wsparciu medycznym i instrukcjach
majacych na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie choroby. Pomoc prawna i zastepstwo prawne
byty $wiadczone zdalnie lub w warunkach ograniczonego kontaktu bezposredniego W bezposredniej
konsekwenciji restrykcyjnych srodkdw zwigzanychz COVID-19 w kilku krajach zgtoszono ograniczenie
dostepu do pomocy prawnej na granicach oraz w osrodkach recepcyjnych i osrodkach detencyjnych.
Ze wzgledu na ograniczong zdolnos¢ do prowadzenia misji informacyjnych w krajach pochodzenia,
panstwa UE+ skupity sie na innych metodach gromadzenia informacji o kraju pochodzenia i
utrzymywania kontaktu ze swoimi zrédtami.

W dziedzinie przyjmowania panstwa UE+ dostosowaty zaréwno organizacje, jak i infrastrukture
przyjmowania do okolicznos$ci pandemii COVID-19, wprowadzajgc $rodki takie jak poczgtkowy okres
kwarantanny po przybyciu, utrzymywanie dystansu fizycznego i ograniczona mobilnos¢ miedzy
osrodkami recepcyjnymi, ograniczenia w zakresie wizyt oraz dodatkowe Srodki higieny i $rodki
ochrony. Wymogi dotyczgce dodatkowej przestrzeni stanowig dodatkowe obcigzenie dla organéw
przyjmujgcych, kadry zarzadzajaceji personelu zajmujgcego sie przyjmowaniem osdb, podczas gdy
ustugiwsparcia byty czesto ograniczane z uwagi na koniecznos¢ utrzymywania dystansufizycznego lub
przenosity sie dointernetu. Miatoto szczegdlnie niekorzystny wptyw na wnioskodawcow o specjalnych
potrzebach, ktérzy czasami byli pozbawieni petnego zakresu niezbednych ustug wsparcia. W
wiekszosci panstw UE+ osrodki detencyjne staty sie mniej obsadzone ze wzgledu na ograniczenia
zwigzane z COVID-19, poniewaz zawieszono wydalanie oséb ubiegajgcych sie o azyl, ktérych wniosek
zostat odrzucony, i uwolniono obywateli panstw trzecich.

Jednym z obszaréw powaznie dotknietych pandemia byta ochrona i integracja oséb korzystajacych z
ochrony. Opdznienia w przedtuzaniu zezwolen na pobyt spowodowane zaktéceniami w $wiadczeniu
ustug czesto prowadzity do braku pewnosci prawa i utrudniaty dostep do innych praw, takich jak
mieszkalnictwo, zatrudnienie i opieka zdrowotna. Procedury tgczenia rodzin zostaty wstrzymane lub
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powaznie opdznione, a mozliwosci zatrudnienia spadty. Ze wzgledu na brak komputeréw, tacza
internetowego lub niepewng sytuacje mieszkaniowg, niejednokrotnie wyzwaniem byto odpowiednie
wsparcie poprzez edukacje online dla dzieci, co nie zapewniato odrebnego cichego miejsca do nauki.
Programy wsparcia i indywidualne plany integracji dla beneficjentow zostaty rozszerzone lub
dostosowane do nowych okolicznosci. Niemniej jednak skutki pandemii mogg mie¢ dtugoterminowy
wptyw na integracje, od zdrowia po zakwaterowanie i mozliwosci zatrudnienia.

Ograniczenia zwigzane z podrézg miaty naturalnie wptyw na realizacje powrotéw. Liczba
przymusowych powrotéw znacznie spadta, podczas gdy dobrowolne powroty kontynuowano zgodnie
z wymaganymi protokotami zdrowotnymi i srodkami ostroznosci. Wiele panstw zawiesito nie tylko
procedury powrotu, ale réwniez wydawanie decyzji nakazujacych powrdét, przedtuzajgc tym samym
termin dobrowolnego wyjazdu.

Ogodlnie rzecz biorgc, panstwa UE+ podjety niezwykte wysitki na rzecz zapewnienia ciggtosci ustug,
wykazujgc odpornos¢ i elastycznosé krajowych systeméw azylowych i systemow przyjmowania w
obliczu niespodziewanych probleméw. Jednoczesnie organy sgdowe dokonaty przegladu
nowych $rodkdw, aby zapewnié ich zgodnos¢ z normami i gwarancjami prawnymi.

Cyfryzacja

Pandemia COVID-19 data nowy impuls do dalszego lub szybszego wykorzystywania

technologii cyfrowych w dziedzinie azylu. W 2020 r. panstwa UE+ opracowaty i wdrozyty
nowe systemy elektroniczne na wszystkich etapach procedury azylowej. Rozwigzania cyfrowe
wykorzystano dorejestracji wnioskow przez Internet; weryfikacji tozsamosci wnioskodawcy; sktadania
dokumentéw; przeprowadzania przestuchan na odlegto$é; udzielania informacji, pomocy prawnej i
ustug w zakresie ttumaczen ustnych; analizy jezykowej; powiadamiania o decyzjach i informowania o
stanie sprawy; sktadania odwotan i podpisow cyfrowych pod wydanymi decyzjami; oraz zapewniania
wsparcia integracyjnego, w tym nauki jezyka, orientacji spotecznej i doradztwa w zakresie
zatrudnienia. Szereg krajbw wzmocnito rdowniez swoje elektroniczne systemy zarzgdzania
przyjmowaniem i infrastrukture informatyczng oraz zainwestowato w wiekszg ilosé¢ sprzetu
informatycznegow osrodkach recepcyjnych.

W dziedzinie powrotdéw panstwa UE+ postawity na procedury komunikacji na odlegtoséidoradztwow
zakresie reintegracji, natomiast narzedzia internetowe utatwity komunikacje z parstwamitrzecimina
temat procedur identyfikacji oséb powracajgcych i wydawania dokumentéw podrézy. Technologie
cyfrowe, takie jak przestuchania na odlegtos¢ i wirtualne ukierunkowanie przed wyjazdem, byty
rowniez wykorzystywane w kontekscie przesiedlenw celu zapewnienia ciggtos$ci ustug.

Chociaz cyfryzacja niesie ze sobg wiele korzysci, zwrdcono rowniez uwage na potencjalne zagrozenia,
w tym zgode na wykorzystanie danych osobowych; kwestie dostepnosci dla niektérych profili
whioskodawcow, ktorzy mogg nie posiadaé umiejetnosci informatycznych lub nie mie¢ dostepu do
sprzetu i tacznosci; brak interakcji miedzyludzkiej przy $wiadczeniu ustug (na przyktad w przypadku
zaspokajania potrzeb osob o szczegdlnych potrzebach); oraz zwiekszanie zaufania wsrdd grup
docelowych w celu zachecenia do sensownego korzystania z ustug. W miare postepu prac

nad cyfryzacjg nalezy wzig¢ pod uwage te kwestie i odpowiednio je uwzglednid.
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4.1 Dostep do terytorium i procedury azylowej

Przeksztatcona dyrektywa w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania
ochrony miedzynarodowej stanowi dla pafnstw cztonkowskich wytyczne w zakresie
zapewnienia skutecznego dostepu do procedury osobom potrzebujgcym oraz
zagwarantowania prawa do ubiegania sie o ochrone. W 2020 r. odnotowano jednak
szereg incydentdw na granicach zewnetrznych UE zwigzanych z zapobieganiem lub opdZznianiem
stosowania przeksztatconejdyrektywy w sprawie procedur azylowych, a coza tym idzie zapewnieniem
skutecznego dostepu do procedury azylowe;j.

Gtéwne zmiany legislacyjne i polityczne w zakresie dostepu do procedury azylowej w 2020 r.
kontynuowano na tej samej drodze w poprzednich latach. Procedury nadal byty dopracowywane, tak
aby organy na poczatku procedury azylowej otrzymywaty jak najwiecej informacji w skuteczny sposéb
i koordynowaty je miedzy réinymi zainteresowanymi stronami. Nadrzednym celem jest lepsze
kierowanie spraw za posrednictwem systemui przyspieszenie catego procesu.

W 2020r. w panstwach UE+ ztozono okoto 485 000 wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
co stanowi ostry spadek o 32% w poréwnaniu z liczbg wnioskéw w 2019 r. Spadek ten, ktéry
doprowadzit do najnizszej liczby wnioskdw rocznie od 2013 r., mozna przypisa¢ ograniczeniom
zwigzanym z COVID-19, ktére wprowadzono w UE+ i w panstwach trzecich, ograniczajgc
przemieszczanie sie przez granice i w obrebie panstw.

W rzeczy samej, liczba wnioskdw o udzielenie azylu znacznie sie wahata w ciggu roku. Na poczatku
roku nadal rosta, a w styczniui lutym 2020 r. ztozono wiecej wnioskdw niz w tych samych miesigcach
w 2019 r. (wzrost o odpowiednio 15% i 10%). Jednak po pierwszejpandemii COVID-19 w marcu 2020
r. liczba wnioskéw znacznie spadta. Kiedy stopniowo znoszono $rodki izolacji w réznych panistwach,
tempo sktadania wnioskéw zaczeto ponownie wzrastaé (zob. rysunek 1).

Wptyw Srodkdw zwigzanychz COVID-19 na wnioski o udzielenie azylu rozktadat sie nieréwnomiernie
w panstwach UE+. W krajach, w ktérych procedura azylowa zostata w wiekszo$ci zawieszona podczas
pierwszejfali pandemii, odnotowano znaczny spadek liczby wnioskdw o udzielenie azylu, podczas gdy
kraje, ktére utrzymaty procedure azylowg w toku, odnotowaty mniejszy spadek.

Ogodétem w 2020 r. prawie dwie trzecie (63%) wszystkich wnioskédw o udzielenie azylu ztozono w
zaledwie trzech panstwach: Niemcy (122 000), Francja (93 000) i Hiszpania (89 000), a nastepnie
Grecja (41 000) i Wtochy (27 000). Najwazniejsze kraje pochodzenia nie zmienity sie od 2019 r.: Syria
(70 000), Afganistan (50000), Wenezuela (31 000), Kolumbia (30 000) i Irak (20 000) — wszystkie
ztozyty mniej wnioskdw w 2020 r. tgcznie pie¢ czotowych narodowosci reprezentowato ponad dwie
pigte wszystkich wnioskéw ztozonych w panstwach UE+.
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Rysunek 1: wnioski o udzielenie azylu w podziale na kraje najbardziej
przyjmujace, w podziale na miesiagce, lata 2019-2020
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Zrédto: Dane Eurostat [migr_asyappctzm] na dzieri 28 kwietnia 2021 r.

4.2 Procedura dublinska

Rozporzadzenie Dublin 1Il ma na celu okreslenie jasnej i praktycznej metody
ustalania, ktére panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
danego wniosku o udzielenie azylu. Jego celem jest zagwarantowanie osobom

ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowg skutecznego dostepu do procedur udzielania ochrony
miedzynarodowej oraz zagwarantowanie, ze rozpatrywanie wniosku bedzie prowadzone przez jedno,
wyraznie wyznaczone panstwo cztonkowskie. System dublinski byt jednym z najszerzej omawianych
aspektow wspdlnego europejskiego systemu azylowego, zwtaszcza w odniesieniu do rdwnowazenia
podziatu odpowiedzialnosci i solidarnosci miedzy panstwamicztonkowskimi.

Potencjalna przysztos$¢ procedury dublinskiej zostata podkreslona w 2020 r. wraz z przedstawieniem
nowego paktu Komisji Europejskiej o migracji i azylu oraz wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia w
sprawie zarzgdzania azylemimigracjg. Celem paktu jest zastgpienie systemu dublinskiego wspdlnymi
ramami, ktére oprécz skutecznych mechanizmédw ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu, bedg obejmowa¢ nowy kompleksowy
mechanizm statej solidarnoscina podstawie uproszczonych kryteriéw.

Na podstawie danych wymienianych za posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania i gotowosci
EASO (EPS) w 2020 r. wydano 95000 decyzji w odpowiedzi na wychodzgce wnioski dublinskie.
Stanowito to spadek o jedng trzecig w porédwnaniu z 2019 r. i byto zgodne ze skalg spadku liczby
whioskdow o udzielenie azylu ztozonych w 2020 r. Stosunek otrzymanych decyzji dublinskich do
ztozonych wnioskow o udzielenie azylu wynosit 20% — podobnie jak w 2019 r.

Na szczeblu krajowym Francja i Niemcy nadal otrzymywaty najwiecej decyzji w sprawie swoich

whioskow o przejecie odpowiedzialnosci przez inne panstwo, co tgcznie odpowiadato ponad trzem
pigtym tgcznej ilosci dla panstw UE+. Ogdlny wskaznik akceptacji decyzji w sprawie wnioskéw w
ramach systemu dublinskiegow 2020r., mierzony odsetkiem decyzji przyjmujgcych odpowiedzialnos$¢
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sposréd wszystkich wydanych decyzji, wynidst 56%, co oznacza staty spadek trzeci rok z rzedu na
poziomie UE+ i w wiekszosci panstw cztonkowskich objetych systemem dublinskim. Niemniej jednak
na szczeblu krajowym wystepowaty duze réznice w poziomie akceptacji.

Wsréd innych istotnych zmian na szczeblu europejskim, tj. klauzuli dyskrecjonalnej zawartej w
rozporzgdzeniu Dublin Ill, art. 17 ust. 2 stanowit podstawe programu relokacji z Grecji do innych
panstw cztonkowskich w odniesieniu do 1600 matoletnich pozbawionych opieki i dzieci cierpigcych na
powazne schorzenia oraz inne zagrozenia ze swoimirodzinami. Klauzula ta byta réwniez stosowana w
przypadku ciggtych relokacji po sprowadzeniu na lgd w ramach akcji poszukiwawczo-ratowniczych we
Wtoszechi na Malcie.

W 2020 r. powotano sie na art. 17 ust. 1 rozporzadzenia dublinskiego, inng klauzule dyskrecjonalng,
nieco ponad 4700 razy, co stanowito znaczny spadek o niemal jedng trzecig w poréwnaniu z 2019 r.
Zgodnie z tg klauzulg panstwo cztonkowskie moze podjg¢ decyzje o rozpatrzeniu wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, nawet jesli nie jest ono odpowiedzialne na podstawie kryteridw
okreslonych w rozporzadzeniu Dublin I1l. W 2020 r. powody takiego dziatania obejmowaty liczbe
przypadkéw COVID-19 w danym panstwie.

Oczywiscie pandemia COVID-19 i $rodki nadzwyczajne wdrozone przez panstwa UE+ utrudniaty
przekazywanie oséb na mocy rozporzgdzenia dublinskiego. Ogdétem ukoriczono okoto 13 600
przekazan, co stanowi potowe liczby przekazarnw 2019 r. Liczba tazmniejszyta siew marcu 2020r., a
nastepnie spadta do jeszcze nizszego poziomu od kwietnia do czerwca 2020 r. Od lipca 2020 r.
wdrazanie przekazan stopniowo sie zwiekszato, ale miesieczna liczba przekazan nie powrécita do
poziomow sprzed COVID-19 w pdzniejszym okresie w tym roku. Cztery panistwa — Francja, Niemcy,
Grecjai Niderlandy — zrealizowaty ponad trzy czwarte wszystkich przekazan.

Sady krajowe otrzymaty wiele odwotan dotyczgcych sposobdéw przekazywania i terminéw, przy czym
wiele z nich dotyczyto obliczania termindéw przekazania w swietle pandemii COVID-19.

4.3 Specjalne procedury

E A o Podczas rozpatrywania wnioskdw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w

pierwszejinstancji panstwa cztonkowskie mogg pod pewnymi warunkami stosowac

specjalne procedury -takie jak procedury przyspieszone, procedury graniczne lub

procedury priorytetowe — przestrzegajgc podstawowych zasad i gwarancji okreslonych w prawie UE.

W 2020 r. wprowadzono lub rozszerzono rézne rodzaje procedur granicznych, koncentrujgc sie

zazwyczaj na szybkim przetwarzaniu. Niekiedy w niektérych panstwach cztonkowskich wyrazano

obawy dotyczgce warunkéw zakwaterowania na granicy, uciekania sie do zatrzymania i ochrony
gwarancjidla ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg osdéb o szczegdlnych potrzebach.

Panstwa UE+ koncentrowaty sie na okresowym przegladzie swoich wykazéw bezpiecznych krajow
pochodzenia, co doprowadzito do kilku zmianw tych wykazachw 2020 r. Wykazy te stuzg jako kontekst
whioskdw o udzielenie azylu, ktére sg kierowane do procedury przyspieszonej, a tendencja
zaobserwowana w panstwach UE+w 2020r. polegata na priorytetowym traktowaniu spraw w ramach
procedury przyspieszonejna pierwszym etapie pandemii COVID-19.

Dzieki zmianom legislacyjnym i politycznym wiele parstw UE+ okreslito réwniez kryteria dotyczace
powtarzajgcych sie lub kolejnych wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, aby zapobiec
niewtasciwemu wykorzystywaniu systemu azylowego poprzez sktadanie powtarzajacych sie
bezzasadnych wnioskéw. Ogodlnie rzecz biorgc, w 2020 r. panstwa UE+ otrzymaty okoto 56 000
powtarzajgcych sie wnioskéw, co oznacza spadekliczby bezwzglednejo 19% w porédwnaniu z 2019r.,
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natomiast udziat wnioskdw powtarzajgcych sie w catkowitej liczbie wnioskéw wzrdést o 2 punkty
procentowe.

4.4 Rozpatrywanie wnioskow o udzielenie azylu w pierwszej

{%@ instancji

W 2020 r. wysitki koncentrowaty sie na szybkim i skutecznym rozpatrywaniu
whnioskdéw, przyjednoczesnym zapewnieniu gwarancji dla wnioskodawcédw w panstwach UE+. Spadek
liczby wnioskéw o udzielenie azylu w 2020 r. stanowit okazje do przeglagdu obecnych praktyk;
wprowadzenia bardziej skutecznych metod, w tym poprzez cyfryzacje; wydania nowych wytycznych
dotyczgcych oceny wnioskdéw; oraz rozwigzania problemu zalegtos$ciw rozpatrywaniuspraw.

W potaczeniu ze znacznym spadkiem liczby sktadanych wnioskédw, zmiany te mogty przyczynié¢ sie do
faktu, ze liczba decyzji wydanych w pafstwach UE+ przewyzszyta liczbe ztozonych wnioskéw po raz
pierwszy od 2017 r. Ogdlnie rzecz biorgc, w 2020 r. organy azylowe w panstwach UE+ wydaty okoto
534 500 decyzji w pierwszej instancji, przy czym ponad cztery pigte wszystkich decyzji wydanych w
pierwszej instancji dotyczyto tylko pieciu panstw: Niemcy (24%), Hiszpania (23%), Francja (16%),
Grecja (12%) i Wtochy (8%). Wiekszo$¢ decyzji wydanych w pierwszej instancji dotyczyta obywateli
Syrii, Wenezueli, Afganistanui Kolumbii (w porzgdku malejgcym).

Ponadto wycofano okoto 47 200 wnioskéw, co stanowi najnizszg liczbe od 2013 r. i o ponad jedng
czwartg mniej niz w 2019 r. Spadek zaréwno liczby wnioskdw, jak i liczby wycofanych wnioskéw
doprowadzit do 1 wycofania na kazde 10 wnioskéw ztozonych w 2020 r., podobnie jak w 2019 r.
Chociaz dane Eurostatu nie wskazujg rodzaju wycofania, dane EPS sugeruja, ze wiekszos¢ wycofanych
whioskéw w 2020 r. zostata wycofana w sposéb dorozumiany, podobnie jak w poprzednich latach.
Wycofanie, zwtaszcza posrednie, moze stuzyc jako wskaznik zastepczy ucieczkiirozpoczecia wtérnych
przeptywdw do innych panstw UE+. Zgodnie z tg interpretacja wiekszos¢ wycofan miata miejsce w
panstwach cztonkowskich pierwszej linii, takich jak Grecja i Whochy, ktére tgcznie stanowity ponad
jedna trzecig wszystkich przypadkow wycofania.

4.5 Rozpatrywanie wnioskow o udzielenie azylu w drugiej lub

N\
\\ wyzszej instancji
il

Podczas gdy liczba decyzji w sprawie wnioskdw w pierwszej instancji utrzymywata
sie w 2020 r. na stosunkowo stabilnym poziomie, liczba decyzji wydanych w drugiej lub wyzszej
instancjispadta o prawie jedng pigtg: z300 000 w 2018 i 2019r. do okoto 237 000 w 2020 r. Podobnie
jak w poprzednich latachtrzy painstwa UE+ stanowity ponad dwie trzecie wszystkich decyzji wydanych
w ramach odwotan lub rewizji: Niemcy (42% wszystkich decyzji w drugiej instancji wyzszej instancji),
Francja (18%) i Wtochy (10%). W 2020 r. w odniesieniu do Afganczykdw, Irakijczykéw, Pakistanczykéw,
Syryjczykow i Nigeryjczykéw wydano ponad dwie na pieé decyzji w drugiej lub wyzszej instancji, co
odnotowano réwniez w 2019 r.

Zmiany legislacyjne i polityczne w drugiej instancji w panstwach UE+ koncentrowaty sie wokét
reorganizacji organow drugiejinstancji w celu zwiekszenia specjalizacji; zawieszenia powrotu w trakcie
odwotania; oraz tymczasowych dostosowan procedur pisemnych i ustnych, jak réwniez termindw, ze
wzgledu na ograniczenia zwigzane z COVID-19.
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4.6 Sprawy w toku

=
® Biorgc pod uwage, ze w 2020 r. wydano wiecej decyzji niz ztozono wnioskdw, liczba
- spraw w toku spadta w panstwach UE+. Okoto 773 600 wnioskéw o udzielenie azylu
oczekiwato na decyzje pod koniec 2020 r., co oznacza spadeko 18% w porédwnaniu z
2019 r. Niemniej jednak sprawy w toku byty nadal na poziomie wyzszym niz przed kryzysemw 2014 r.

4.7 Przyjmowanie 0oséb ubiegajacych sie o udzielenie ochrony
/\ miedzynarodowej

W 2020 r. utrzymywaty sie tendencje zidentyfikowane we wczes$niejszych latach,

przy czym niektore panstwa rozpoczety istotne reformy systemow przyjmowania,
w tym reorganizacje instytucjonalng i dostosowanie zdolnosci przyjmowania. Kontynuowano coraz
wiekszg centralizacje i koordynacje poczatkowej fazy przyjmowania, a coraz wiecej panstw dazyto do
utworzenia osrodkéw dla przybywajgcych migrantéw, gromadzgcych w jednym miejscu wszystkie
zainteresowane strony procesu azylowego i procesu przyjmowania w celu utatwienia wstepnych
etapdéw procedury.

W kilku panstwach cztonkowskich utrzymywato sie zjawisko, w ramach ktérego osoby korzystajgce z
ochrony miedzynarodowej lub byli wnioskodawcy pozostawali w strukturach przyjmowania po
zakonczeniu procedury azylowej. W poprzednich latach koncentrowano sie na szybkim wtgczeniu oséb
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowag do szkolen i oceny umiejetnosci zwigzanych z
zatrudnieniem oraz rozwojem. Chociaz wydaje sie, ze jest to gtéwna zasada przewodnia dla panstw
cztonkowskich, ograniczenie ustug —w tym ksztatcenia i szkolenia — ze wzgledu na pandemie COVID-
19 grozitotym, ze programy te bedg mniej skuteczne pomimo wysitkéw podejmowanych przez organy
krajowe.

Wydaje sie, ze w ciggu roku nasility sie niektére obawy dotyczgce warunkéw w osrodkach
recepcyjnych wyrazane przez UNHCR i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w konkretnych
krajachisytuacjach, na przyktad w hotspotach. Tragiczne wydarzenia w obozie Moria na wyspie Lesbos
doprowadzity do wznowienia wielostronnej wspdtpracy na rzecz poprawy warunkéw przyjmowania.

D 4.8 Zatrzymanie w trakcie procedury azylowej

W 2020 r. kilka panstw UE+ zmienito swoje przepisy dotyczgce zatrzymania w

kontek$cie masowego naptywu obywateli panistw trzecich i procedur powrotu. W
niektérych krajach odnotowano wysitki na rzecz zmiany polityki w kierunku rozwigzan alternatywnych
wobec zatrzymania, podczas gdy w innych rozwigzania takie byty ograniczone. Gtéwne wyzwania
nadal dotyczyty stosowania $rodkéw detencyjnych, warunkéw przetrzymywania i umieszczania
matoletnich w osrodkach detencyjnych, podczas gdy rozwigzania alternatywne bylty nadal
ograniczone. W ciggu roku sgdy na szczeblu europejskim i krajowym aktywnie analizowaty polityke i
praktyki w zakresie zatrzyman, interpretujgc prawo w praktyce i ustanawiajgc standardy.
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@ 4.9 Dostep do informacji

Panstwa UE+ wzmocnity i dostosowaty swoje praktyki, aby zapewni¢ osobom

ubiegajgcym sie o azyl skuteczny dostep do informacji i sprawiedliwos$¢ proceduralna.

Wysitki koncentrowaty sie na wykorzystaniu nowych technologii, tworzeniu
alternatywnych kanatéw rozpowszechniania informacji oraz podnoszeniu $wiadomosci za pomoca
narzedzi komunikacji elektronicznej, takich jak platformy i wezty internetowe, aplikacje mobilne i
kanaty medidow spotecznosciowych. Wiele krajow stworzyto specjalne numery interwencyjne i
zreorganizowatoistniejgce stronyinternetowe, aby zapewni¢ dostepnos¢ informacji w wielu jezykach.
Udostepniane informacje obejmujg aspekty procedury azylowej, codziennego zycia w panstwie
przyjmujgcym, integracji, powrotdéw i aktualizacji Srodkéw zwigzanychz COVID-19.

___K. i _.7\ 4.10 Pomoc prawna i zastepstwo prawne

Aby ztagodzic¢ restrykcyjne srodki zwigzane z COVID-19 i utrzymaé dostep do

pomocy prawnej, wiele panstw zorganizowato sesje informacyjne na temat pomocy
prawnej, zaréwno indywidualnie, w mniejszych grupach, jak i poprzez zastgpienie bezposredniej
interakcji rozmowami telefonicznymi i wideo. Szereg panstw przyjeto rowniez nowe przepisy lub
polityki dotyczgce dostepu do pomocy prawnej i reprezentacji prawnej, przy czym niektdre z nich po
raz pierwszyrozszerzyty dostep do pomocy i reprezentacji prawnejw pierwszejinstanciji.

Rozszerzono zakres istniejgcych projektéw i zaciesniono wspdtprace z innymi zainteresowanymi
stronami, a jednoczesnie wprowadzono $rodki majgce na celu poprawe jakosci ustug poprzez
podniesienie stawki godzinowej dla prawnikéw i zaostrzenie wymogdw w zakresie kwalifikowania.
Niemniej jednak w 2020 r. organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyrazity obawy dotyczgce
utrudnionego lub niewystarczajgcego dostepu do pomocy prawnej i reprezentacji — czeSciowo ze
wzgledu na ograniczenia zwigzane z COVID-19 -—na granicy, w o$rodkach detencyjnych i osrodkach
recepcyjnych.

% 4.11 Ustugittumaczen ustnych

W 2020 r. nacisk potozono na podniesienie standardéw jakosci ttumaczen ustnych, na

przyktad poprzez szkolenie ttumaczy ustnych, poprzez zwiekszenie monitorowania i

usprawnienie mechanizmow oceny jakosci. W przypadku zaméwien na ustugi
ttumaczenia ustnego do uméw dodano nowe wymogi w celu zapewnienia ttumaczen o wyzszym
standardzie. Odnotowano potrzebe poprawy ustug ttumaczenia ustnego na granicach, a takze
niedobdr ttumaczy ustnych na niektére jezyki w niektérych panstwach UE+.

@ 4.12 Informacje o kraju pochodzenia

W 2020 r. panstwa UE+ kontynuowaty wysitki na rzecz zwiekszenia zaréwno zakresu,
jak i jakosci informacji o krajach pochodzenia (COI). Wobec braku misji informacyjnych panstwa
skupity sie na innych metodach gromadzenia informacji, podczas gdy niektére jednostki ds. informacji
o krajach pochodzenia skorzystaty z ograniczen w przemieszczaniu sie, aby przeprowadzi¢ dogtebng
prace, poprawic i zaktualizowac¢ dostepne informacije oraz uwzglednic szerszy zakres tematow.
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Kraje o mniejszych administracjach ds. azylu podjety kroki w kierunku utworzenia jednostek ds.
informacji o kraju pochodzenia lub stworzenia metod przydzielania niektérych krajéw pochodzenia
pracownikom, ktérzy regularnie aktualizujg te jednostki. Badania i sprawozdawczos¢ koncentrowaty
sie na aktualizacji informacji na temat krajow, dla ktérych informacje o kraju pochodzenia byty juz
dostepne, gtéwnie na temat wspdlnych krajow pochodzenia oséb ubiegajgcych sie o azyl, takich jak
Afganistan, Iran, Iraki Syria, ale podjeto réwniez wysitki w celu zebrania informacji na temat mniej
powszechnych krajéw pochodzenia, w przypadku ktérych informacje o kraju pochodzenia s3
ograniczone lub nie istniejg, np. Kolumbia i Sri Lanka.

T 4.13 Bezpanstwowosc¢ w kontekscie azylu

Bezpanstwowcy i osoby korzystajgce z ochrony miedzynarodowej stanowig w prawie

miedzynarodowym dwie odrebne kategorie, ale jedna osoba moze by¢ zaréwno osobg
korzystajgcg z ochrony miedzynarodowej, jak i bezpanstwowcem. W kontekscie azylu
bezpanstwowos¢ moze mie¢ wptyw na proces rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej oraz na gwarancje proceduralne. W 2020 r. szereg panstw UE+ podjeto dziatania
majgce na celu rozwigzanie problemu bezpanstwowosci, w tym przystgpienie do odpowiednich
miedzynarodowych instrumentéw prawnych, ustanowienie specjalnych procedur stwierdzania
bezpanstwowosci, zapewnienie dostepu do obywatelstwa po narodzinach, utatwienie dostepu do
naturalizacji, przyspieszenie procesu stwierdzania bezpanstwowosci oraz aktualizacje wytycznych
dotyczgcychrozpatrywania wnioskow sktadanych przez bezpanstwowcow.

Wydaje sie jednak, ze nadal wystepuja wyzwania, przed ktérymi stojg bezpanstwowcy na réznych
etapach procedury azylowej, w tym brak wiedzy na temat kwestii zwigzanych z bezpanstwowoscig w
procedurze azylowej, brak procedur stwierdzania bezpanstwowosciw niektorych paistwach UE+ oraz
zwiekszone ryzyko arbitralnego zatrzymania bezpanstwowcéw zwigzanego z imigracja.

g 4.14 Zakres ochrony miedzynarodowej

Osobom, ktérym wydano pozytywng decyzje, przyznaje sie pewng forme ochrony w

panstwach UE+, ktéra wigze sie z szeregiem praw i obowigzkéw oraz dostepem do
szeregu ustug. Decyzja pozytywna to decyzja przyznajgca status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcy
(obie uregulowane w prawie UE) lub ochrone humanitarng (przyznawang na mocy prawa krajowego).
Wskaznik przyznawania azylu odnosi sie do liczby pozytywnych decyzji wyrazonych jako odsetek
catkowitejliczby decyzji w sprawie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowe,;.

W 2020 r. wskaznik przyznawania azyluw UE+ w odniesieniu do decyzji podejmowanych w pierwszej
instancji w sprawie wnioskow o udzielenie azylu wynidst 42%: z 534 500 wydanych decyzji 224 000
byty pozytywne, a wnioskodawcy przyznano forme ochrony. Wiekszos$¢ decyzji pozytywnych
wydanych w pierwszejinstancji przyznawato status uchodzcy (113 000 lub potowa wszystkich decyzji
pozytywnych). Ochrone uzupetniajgcg przyznanow okoto 52 000 przypadkow (23% wszystkich decyzji
pozytywnych), a status humanitarny przyznano w 59 000 przypadkéw (27% wszystkich decyzji
pozytywnych) (zob. Rysunek 2) .
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Rysunek 2. Wynik decyzji w sprawie wnioskow o udzielenie azylu w pierwszej
i drugiej lub wyiszej instancji w painstwach UE+,2020r.

A. Decyzje wpierwszej instancji B. Decyzje wdrugiej lub wyiszej instancji

Status uchodzcy
(21%)

Status ochrony
uzupetniajacej
(9%)

Status
ochrony
Status
uchodzcy

uzupetni
ajacej
Odrzuconych (58%) (10%) Odrzuconych (71%) (9%)

Zrédto: Dane Eurostat [migr_asyappctzm] na dzieri 28 kwietnia 2021 r.

W drugiej lub wyzszejinstancji 237 000 decyzji wydanych w panstwach UE+ zawierato 70 tys. decyzji
pozytywnych, co daje wskaznik przyznawania azylu na poziomie 29%. Decyzje pozytywne w drugim
lub wyzszym instancjach, ktérym najczesciej przyznano status humanitarny (26 000), podczas gdy
status uchodzcyi ochrony uzupetniajgcej stanowity nieco mniej przypadkéw (22 000 kazdy).

Zakres ijako$¢ praw i ustug, ktére otrzymujg osoby korzystajgce z ochrony, ksztattuje perspektywyich
skutecznej integracji z nowymi spoteczenstwami. W 2020 r. niektére panstwa wprowadzity $rodki
majgce na celu uregulowanie sytuacji okreslonych grup cudzoziemcéw. Niektére z nich zainicjowaty
zmiany majgce na celu utatwienie tgczenia rodzin osobom korzystajgcym z ochrony miedzynarodowej
i dostarczyty wyjasnien na temat tego procesu za pomoca bardziej szczegétowych wytycznych, podczas
gdy sady nadal aktywnie pracowaty nad ksztattowaniem polityki i praktyk w zakresie tgczenia rodzin.
Jednoczesnie tendencje z poprzednich lat nadal wskazywaty na czestsze korzystanie z ocen statusu i
bardziej rygorystyczne stosowanie podstaw utratyiuchylenia statusu.

Opracowanie i uruchomienie nowego planu dziatania UE na rzecz integracji i wtgczenia spotecznego
zapewnito dalsze wytyczne dotyczgce strategii integracji na szczeblu krajowym. Panstwa UE+
kontynuowaty wysitki na rzecz wspierania beneficjentéw poprzez nauke jezykdw obcych, dostep do
edukacji i szkolenia zawodowego, mozliwosci zatrudnienia oraz orientacje spoteczno-kulturows, a
ostatnio przestawity sie na personalizacje plandw integracji dostosowanych do indywidualnych
potrzeb beneficjentéw. W ostatnich latach zintensyfikowano wysitki na rzecz oceny planéw integracii
poprzez badania interdyscyplinarne w celu oceny skutkdw istniejgcych polityk i przedstawienia
zalecen na przysztos¢. W 2020 r. niepokdj budzity zaktécenia spowodowane przez pandemie COVID-
19 w skutecznym dostepie dzieci uchodzcéw do edukacji, przy czym szereg zainteresowanych stron
wezwato do podjecia szybkich srodkéw zaradczych w celu unikniecia dtugoterminowych konsekwencji.

Statym problemem jest sytuacja osdéb, ktérym przyznano ochrone miedzynarodowg w jednym
panstwie cztonkowskim, a ktére nastepnie ponownie przeprowadzity sie i ztozyty wniosek o azyl w
innym panstwie cztonkowskim. Wydarzenia te majg coraz wieksze znaczenie dla niektérych panstw
cztonkowskichi zostaty podkreslone w debatach politycznych na temat wnioskéw dotyczgcych reform
2 2016 r. oraz paktu w sprawie migracjii azylu.
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4.15 Powrot oséb, ktére wczesniej ubiegaty sie o ochrone
miedzynarodowg

Chociaz wskaznik zrealizowanych powrotéw obywateli panstw trzecich pozostawat
stosunkowo niski w wielu pafnstwach UE+, w 2020r. przyjeto szereg nowych inicjatyw
ustawodawczych i politycznych w celu poprawy egzekwowania powrotéw i optacalnosci procesu
powrotu. Niektére kraje wprowadzity bardziej rygorystyczne przepisy dotyczgce obowigzku
wspotpracy, identyfikacji oséb, ktére majg zostac odestane, oraz harmonogramu ogtaszania wyjazdu.

Kraje promowaty rowniez dobrowolne powroty i pomoc oraz Scislej wspotpracowaty z Fronteksem.
Wiele wydarzen dotyczyto realizacji powrotéw z nalezytym uwzglednieniem zasady non-refoulement
i aspektéw humanitarnych, w tym godnego powrotu matoletnich bez opieki.

4.16 Przesiedleniai przyjmowanie ze wzgledéw humanitarnych

W Przesiedlenia i przyjecia ze wzgledéw humanitarnych odgrywajg kluczowa role w
zapewnianiu legalnych i bezpiecznych drég migracji osobom potrzebujgcym. Od

czasuwprowadzenia pierwszego europejskiego programu przesiedlen w lipcu 2015

r. proces ten pozostaje waznym punktem programu politycznego. Ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane z COVID-19 liczba uchodzcéw faktycznie przesiedlonych do paistw UE+w 2020
r.zostata nieuchronnie zmniejszona.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczgcymi wdrazania odpowiednich przepiséw UE w
dziedzinie azylu, procedury powrotu i przesiedlen panstwa UE+ dostosowaty swoje zasady w celu
zapewnienia, w miare mozliwosci, ciggtosci proceséw przesiedlen, na przyktad poprzez rozpatrywanie
pilnych spraw na podstawie dokumentacjii przeprowadzanie przestuchan na odlegtos¢. Do konca 2020
r. wiekszos¢ panstw nie osiggneta swoich krajowych kontyngentéw i musiata wystgpic o przeniesienie
na kolejny rok, wyrazajgc swoje zobowigzanie do zapewnienia bezpiecznych drég ochrony.
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5. Dzieci i wnioskodawcy o specjalnych potrzebach

Dorobek UE w zakresie prawa azylowego zawiera przepisy dotyczgce rozpoznawania i udzielania
wsparcia wnioskodawcom, ktérzy potrzebujg specjalnych gwarancji proceduralnych. Wsréd
whioskodawcéw wymagajgcych szczegdlnego traktowania jedng z grup o kluczowym znaczeniu sg
ubiegajacy sie o przyznanie ochrony matoletni bez opieki odpowiedzialnej za nich osoby doroste;j.
Nowy pakt o migracji i azylu zawiera szereg postanowienn majgcych na celu uwzglednienie
nadrzednego interesu dziecka, na przyktad poprzez wzmocnienie tgczenia rodzin i wzmocnienie
mechanizmu solidarnosciowego w odniesieniu do relokacji dzieci bez opieki i wnioskodawcow
znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

W 2020 r. w panistwach UE+ matoletni bez opieki ztozyli okoto 14 200 wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, co stanowi 3% wszystkich 485 000 wnioskéw. W porédwnaniu z 2019 r. bezwzgledna
liczba matoletnich bez opieki utrzymywata sie na stosunkowo stabilnym poziomie (-3%). Biorgc jednak
pod uwage znaczny ogdlny spadek liczby wnioskédw o udzielenie azylu, spowodowato to wzrost
odsetka matoletnich bez opieki od 2019 r. o jeden punkt procentowy.

Duzy odsetek matoletnich bez opieki pochodzit z Afganistanu, co stanowito 41% wnioskdw sktadanych
przez matoletnich w pafnstwach UE+ w 2020 r. (wzrost o 11 punktéw procentowych od 2019 r.), a
nastepnie z Syrii (16% — o 6 punktow procentowych). Podobnie jak w poprzednich latach przewazajaca
wiekszos¢ matoletnich bez opieki ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg w panstwach UE+ to
osoby ptci meskiej (prawie 9 na 10). Wiekszos$¢ matoletnich wnioskodawcow pozbawionych opieki
znajdowata sie w starszej grupie wiekowej — okoto dwie trzecie to osoby w wieku od 16 do 17 lat i
tylko okoto jedna dziesigta byta mtodsza niz w wieku 14 lat.

Podkreslajgc znaczenie wczesnego identyfikowania i odsytania, w 2020 r. szereg panstw UE+
zaktualizowato swoje przepisy, polityki i wytyczne, wdrazajgc srodki monitorowania jakosci lub
opracowujac nowe oceny podatnosci na zagrozenia dla wnioskodawcéw o szczegdlnych potrzebach
proceduralnych. Wprowadzono réwniez zmiany legislacyjne, aby przyspieszy¢ wyznaczenie opiekuna
prawnego dla matoletniego bez opieki, jednak pomimo tych wysitkéw czesto zgtaszano opdznienia w
wyznaczaniu opiekunéw. Ogdlnie rzecz biorgc, ograniczenia w skutecznej i sprawnej identyfikacji
whioskodawcéw wymagajacych szczegdlnego traktowania, w tym matoletnich, nadal stanowity
wyzwanie w 2020 r., zwiekszajgc ryzyko zatrzymania lub umieszczenia w osrodkach recepcyjnych,
ktdre nie zaspokajajg w odpowiedni sposéb ich potrzeb.

W dziedzinie przyjmowania wtadze w panstwach UE+ podjety znaczne wysitki w celu stworzenia
wyspecjalizowanych placéwek, ktére zagwarantujg wnioskodawcom wymagajgcym szczegdlnego
traktowania bezpieczne miejsce, w ktérym mozna zaspokoic¢ ich szczegdlne potrzeby. Czesto jednak
zgtaszano, ze stworzenie bezpiecznego pod wzgledem fizycznym i psychologicznym otoczenia z
dostepem do ustug wsparcia, w tym dostepu do edukacji dla matoletnich, nie zawsze jest mozliwe.

Nadal potrzebne sg dalsze wysitki na rzecz ochrony kobiet i dziewczat w procedurze azylowej przed
zagrozeniami, takimi jak przemoc domowa lub okaleczanie zenskich narzgdéw ptciowych. Panstwa
UE+ podjety nowe inicjatywy majgce na celu stworzenie bezpiecznych obiektéw dla tego profilu
whioskodawcéw, a sady usitujg chroni¢ kobiety i dziewczeta zagrozone przemocg w przypadku
powrotu do kraju pochodzenia.

Powszechny niepokdj budzi alarmujgcy wzrost liczby przypadkéw handlu matoletnimi, zwtaszcza
migrantami nieposiadajgcymi dokumentdéw, przy czym dzieci stanowig niemal jedng czwartg
wszystkich ofiar. Istnieje bezposrednie zagrozenie dla migrujgcych kobiet i dzieci, nie tylko podczas
niebezpiecznych tras podrdzy, ale réwniez po przybyciu do Europy. Dzieci moga znikng¢ z osrodkéw
recepcyjnych i padaé ofiarg handlarzy ludzmi.
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Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transptciowe i interseksualne (LGBTI) padajg ofiarg tamania praw
cztowieka i sg narazone na zagrozenia w wielu czesciach Swiata. Taki profil wnioskodawcéw wymaga
delikatnego podejscia, poniewaz mogg oni obawiaé sie rozmawia¢ podczas procedury azylowej o
swojej orientacji seksualnej, tozsamoscii ekspresji ptciowej oraz o cechach ptciowych (SOGIESC).
Rozwdj sytuacjiw 2020 r. koncentrowat sie na dostarczaniu informacji i okreslaniu bezpiecznego kraju
dla wnioskodawcéw o szczegdlnych potrzebach zwigzanych z ptcia.
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'@ Systemy azylowe i systemy przyjmowania w Europie: Dalsze dziatania
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Uwagi podsumowujgce: Dalsze dziatania

Niniejsza publikacja jest 10. edycja Sprawozdania na temat azylu, w ktérym EASO

dokumentuje i analizuje state postepy panstw UE+ w zakresie standaryzacji i

modernizacji ich systeméw azylowych i systeméw przyjmowania. Wykorzystujac

potaczenie tymczasowych, szybkich rozwigzani przysztosciowych strategii politycznych,

panstwa UE+ zarzadzajg ztozonymi przeptywami migracyjnymi, podejmujac
jednoczesnie wyzwania. W istocie Swiatowy stan zagrozenia zdrowia podczas pandemii COVID-19
stanowit prébe dla obecnych systeméw azylowych i przyjmowania, a zmiany przedstawione w
niniejszym sprawozdaniu wykazatyich odpornos¢i elastycznos¢ w celu zapewnienia ciggtosci dziatania
w obliczu niespodziewanej sytuacji. Oczywiste jest rowniez, ze potrzeba ochrony miedzynarodowej
pozostaje znaczgca, cowymaga rozwigzan sprzyjajgcych dtugoterminowej stabilnosci.

Wykorzystanie dotychczasowych postepéw wymaga dalszych inwestycji w przechodzenie od ustalen
przejsciowych do wspdlnie uzgodnionych, kompleksowych ram legislacyjnych i politycznych. W tym
celu niezwykle wazna jest ciggta i wzmocniona wspdtpraca miedzy rdéznymi zainteresowanymi
stronami w celu uwzglednienia wiedzy fachowej i przewagi komparatywnej, jakg kazdy z nich moze
przynies¢ w celu opracowania wspdlnych rozwigzan. W trakcie tego procesu konsolidacji podstawowe
prawa cztowieka i warto$ci UE muszg stuzyc za drogowskaz dla dalszych dziatan.

Mimo ograniczonej mobilnosci w 2020 r. ze wzgledu na
pandemie COVID-19 dowody wskazujg na utrzymujace sie

;‘ﬁ? przeptywy migracyjne

Pandemia COVID-19 wywarta gtebokiiztozony wptyw zaréwno na funkcjonowanie
systemdw azylowychi systemdw przyjmowania w panstwach UE+, jakina liczbe oséb przybywajgcych
do Europy w celu ubiegania sie o ochrone miedzynarodows. Liczba wnioskdéw o udzielenie azylu
ztozonych w panstwach UE+w 2020 r. drastycznie spadta o jedng trzecig w poréwnaniu z 2019 r., przy
czym ograniczenia zwigzane z podrdzg i obostrzenia utrudniaty podréz wielu osobom. Jezeli jednak
ograniczymy liczbe wnioskéw ztozonych w styczniu i lutym 2020 r. przed wprowadzeniem srodkéw
zwigzanych z COVID-19, odnotowano wzrost o ponad 10% w poréwnaniu z tymi samymi miesigcami
w 2019 r., co wskazuje na tendencje wzrostowa liczby przybywajgcych oséb, gdyby pandemia nie
wystgpita.

Poniewaz epicentra konfliktu, systematyczne tamanie praw cztowieka, niestabilno$¢ polityczna i
trudnosci gospodarcze nadal powodujg powazne przesiedlenia na catym Swiecie, przeptywy
migracyjne do Europy prawdopodobnie bedg sie utrzymywac w statym lub rosngcym tempie. Chociaz
pandemia w 2020 r. wydawata sie czynnikiem hamujagcym mobilnos¢, tendencja ta moze
prawdopodobnie ulec zmianie w przysztosci. Jezeli wezmiemy pod uwage zdolnos¢ poszczegdlnych
krajéw do radzenia sobie z gospodarczymiispotecznymiskutkamipandemiioraz przezwyciezania tych
skutkéw, ozywienie gospodarcze po pandemii COVID-19 moze by¢ nierdwnomierne, mieé¢ wiekszy
wpltyw na istniejgce wczesniej przyczyny wysiedlen i pogtebi¢ nierdwnowage miedzy krajami
rozwijajgcymi sie i krajami lepiej rozwinietymi. Moze to réwniez przyczynic sie do mobilnosci z tych
pierwszych do drugich. W tym konteks$cie podstawowe kwestie dotyczgce granic zewnetrznych UE
pozostang istotng czescig debaty publicznej, zwtaszcza w odniesieniu do skutecznego dostepu do
terytoriumi procedury azylowej, co dodatkowo uwypukla potrzebe przejscia do nowych, powszechnie
akceptowanych ram dla operacji poszukiwawczo-ratowniczych, sprowadzania na lad, relokacji i
ogolnego sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci.

Rola programoéw przesiedlenw zapewnianiu przewidywalnego, bezpiecznego i legalnego dostepu do
bezpieczenstwa bedzie miata kluczowe znaczenie w obliczu rosngcych przeptywdw migracyjnych.
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Pandemia COVID-19 wywarta negatywny wptyw na procesy przesiedlen w 2020 r., co dodatkowo
uwypuklito znaczenie ochrony ludzi przed dtugimii niebezpiecznymi podrézami do bezpieczenstwa.
Wiekszy nacisk na przesiedlenia i uzupetniajgce drogi migracji w nowym pakcie o migracji i azylu
wyraznie wskazuje na zobowigzanie do zapewnienia rozwigzan w zakresie ochrony w sposdb
bezpieczny i przewidywalny.

Nowy pakt o migracji i azylu ma na celu zaspokojenie
) réznorodnych potrzeb

Pakt na rzecz migracji i azylu zostat zaproponowany przez Komisje Europejska we
wrzes$niu 2020 r. jako nowy poczatek wzmacniania solidarnosci, rozwigzywania wyzwan migracyjnych
w zharmonizowany sposéb i budowania zaufania do systemu azylowego UE poprzez szybsze i
skuteczniejsze procedury. 12-miesieczne konsultacje z réinymi podmiotami panstwowymi i
niepanstwowymi przed sfinalizowaniem proponowanego nowego paktu byty pozytywnym krokiem na
drodze do rozwazenia réznych perspektyw w tworzeniu integracyjnej i kompleksowej struktury
migracyjnej i azylowej w Europie. Negocjacje w sprawie wnioskdw ustawodawczych zawartych w
nowym pakcie bedg miaty centralne miejsce w nadchodzgcych wydarzeniach w dziedzinie migracjii
azylu.

Uznajgc poczynione juz znaczne postepy, nalezy jeszcze zajg€ sie szeregiem kwestii rozbieznosci. Aby
osiggnac przetom, potrzebna jest wola polityczna, zainspirowana polityka i elastycznosé. Chociaz
wytyczne zawarte w nowym pakcie nie obowigzujg jeszcze jako akty ustawodawcze, juz teraz mogg
wptywa¢ na zmiany polityczne w niektéorych krajach w celu dostosowania ich praktyk do
proponowanych rozwigzan i wspierania praktycznej wspdtpracy miedzy panstwami w kwestiach
bedacych przedmiotem pilnego zainteresowania, co zaobserwowano réwniez w nastepstwie
whioskow dotyczgcych reformy wspdlnego europejskiego systemuazylowegoz 2016 r.

_@’_ Z myslg o zrownowazonych systemach: przejscie od reagowania
% reaktywnego do rozwigzan dtugoterminowych

Opierajac sie na dotychczasowych doswiadczeniach, panstwa UE+ nadal dostosowujg

swoje przepisy, polityki, praktyki i ogdlne ustalenia organizacyjne w celu lepszego
zarzadzania naptywem osdéb ubiegajacych sie o azyl, optymalizacji przeptywu pracy, zwiekszenia
wydajnoscii skutecznoscioraz zapewnienia godnego procesu ochrony. Powszechng tendencjg w wielu
panstwach UE+ jest zwiekszenie centralizacji i koordynacji poczgtkowejfazy azyloweji przyjmowania
poprzez ustanowienie osrodkéw dla oséb przybywajacych, w ktérych w jednym miejscu znajdujg sie
wszystkie zainteresowane strony procesu azylowego. Celem jest zebranie jak najwiekszej ilosci
informacji na wczesnym etapie procedury w celu usprawnienia skutecznego podejmowania decyzji —
jest to podejscie, ktore wydaje sie mie¢ kluczowe znaczenie réwniez w nowym pakcie. Mozliwosc¢
szybkiego ustalenia, kto potrzebuje ochrony, a kto nie, zwiekszyintegralnos¢ systemow azylowych. W
tej kwestii kontynuowane bedg dyskusje na temat istnienia mechanizméw gwarantujgcych
przestrzeganie praw podstawowychi, co wazne, zasady non-refoulement.

Wprowadzono réwniez zmiany w systemach przyjmowania, w szczegdlnosci w celu zapewnienia
dostosowanych ustug osobom o szczegdlnych potrzebach ubiegajgcym sie o ochrone
miedzynarodowg. Pomimo tych wysitkdw obszar ten nie byt pozbawiony wyzwan, osrodki
przyjmowania byty czasami przepetnione, warunki mniej niz optymalne, a dostep do ustug, takich jak
edukacja i opieka zdrowotna, opdzniony lub niewystarczajacy. Z dostepnych danych wynika na
przyktad, ze w 2020 r. okoto 30% oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w Europie to
dzieci, z ktérych wiele to dzieci w wieku szkolnym. Czesto dzieci te nie majg stategoi skutecznego
dostepu do edukacji. Nawet w przypadku dzieci, ktére moga zostaé odestane po wydaniu negatywnej
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decyzji, oferowanie edukacji na etapie przyjmowania jest wartoscig samg w sobie, utatwiajac ich
rozwdj na poziomie poznawczym i spotecznym. Dla tych, ktdre pozostajg, brak skutecznego dostepu
do edukacji moze mie¢ negatywny wptyw zaréwno na ich rozwdj osobisty, jak i na perspektywy ich
integracji w perspektywie dtugoterminowej. Bezposrednie skupienie sie na integracji oséb
korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej przynosi wielorakie korzysci dla diugoterminowej
stabilnosci: wyposazenie ich w zestaw umiejetnosci niezbednych do funkcjonowania w spoteczenistwie
przyjmujgcym bedzie katalizatorem nie tylko ich pozytywnego wktadu jako organicznych cztonkéw
nowych spoteczenstw, ale réwniez wzmocni ogdlng spéjnosc¢ spoteczng.

Uznajacrole tymczasowychrozwigzan w zaspokajaniu pilnych potrzeb, przejscie na dtugoterminowe,
trwate ramy bedzie wymagato poprawy w celu zapewnienia wysokiej jakosci warunkéw przyjmowania,
terminowego zapewniania opieki zdrowotnej i edukacji, skoncentrowania sie na integracji oséb
korzystajgcych z ochrony i godnych proceséw powrotu obywateli panstw trzecich, ktérzy nie
potrzebujg ochrony. W ramach tego procesu przej$ciowego koncepcje podstawowych praw cztowieka
i zasady UE mogga dostarczy¢ niezbednych wskazéwek i poméc w opracowywaniu i funkcjonowaniu
takich dtugoterminowych rozwigzan.

TR Sprawiedliwa skutecznos¢ i skuteczna sprawiedliwos$é: sady
e Ry badajg nowe praktyki zgodnie z dorobkiem prawnym UE w

dziedzinie azylu

Instytucje sgdowe na szczeblu UE i na szczeblu krajowym nadal potwierdzaty swojg
role w interpretacjidorobku prawnego UE w dziedzinie azylu i ukierunkowywaniu jego praktycznego
stosowania. Role te podkreslono w 2020 r., kiedy to wzywano sgdy do oceny nowych praktyk i
Srodkéw, ktére zostaty wprowadzone przez organy krajowe w nowej rzeczywistosci wynikajgcej z
bezprecedensowych wyzwan, kiedy potrzebne byty szybkie i skuteczne dziatania. Sady krajowe wziety
udziat w ocenie wptywu srodkéw bezpieczenstwa zwigzanych z COVID-19 na prawa oséb ubiegajgcych
sie o azyl oraz trudnosci zwigzane z przekazywaniem oséb na mocy rozporzadzenia dublinskiego i
zwigzane z tym terminy. Réwniez TSUE jako organ sgdowy UE wydat szereg waznych wyrokdéw, w
szczegdlnosci dotyczacych skutecznego dostepu do procedury azylowe;.

Oczywiste jest, ze organy sgdowe nadal bedsg odgrywaé wazing role w zapewnianiu prawidtowej
interpretacji i stosowania europejskiego dorobku prawnego w dziedzinie azylu, tym bardziej, ze
whioski Komisji Europejskiej nie zostaty jeszcze przeniesione do uzgodnionych ram prawnych i
politycznych, a takze biorgc pod uwage znaczng liczbe spraw w toku w drugiej instanciji.

sz Cyfryzacja jako katalizator efektywnosci i dostgpnosci

Panstwa UE+ podjety istotne kroki w kierunku wprowadzenia innowacji

technologicznych w celu zwiekszenia automatyzacji procedur azylowych.

Pandemia COVID-19 stanowita nowy bodziec dla panstw UE+ do zwiekszenia

cyfryzacji proceséw, poniewaz panstwa te musiaty dostosowaé swoje metody pracy w celu

ograniczenia zagrozen zwigzanych ze stanem zagrozenia zdrowia. Wiele z tych rozwigzan

prawdopodobnie pozostanie na bardziej statym poziomie, aby zwiekszy¢ skutecznosé systeméw

azylowych i systemdéw przyjmowania, podczas gdy inne mogg stanowic czes¢ zestawu narzedzi dla

panstw UE+, ktére bedg ponownie wykorzystywane w obliczu podobnych wyzwan w przysztosci. W

miare postepu prac nad cyfryzacjg nalezy zwrdcié¢ uwage na kwestie prywatnosci danych, zapewnienia

rownego dostepu do ustug cyfrowych oraz zwiekszenia zaufania do nowych rozwigzan technicznych
wsrdd wnioskodawcdw i beneficjentéw ochrony, aby zachecic¢ do korzystania z nich.
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Skoordynowana reakcja europejska z EASO jako integralng

czescia

go
° Ztozony charakter azylu, ktéry jest réwniez nierozerwalnie zwigzany z tgczeniem
ﬂ rodzin i powrotami, wymaga kompleksowych rozwigzan. W nadchodzgcych latach
kluczowe znaczenie dla opracowania zréwnowazonego podejscia bedzie miato
skoordynowane dziatanie i integracja wiedzy fachowej réznych zainteresowanych stron, w ramach
ktérego kluczowg kwestig bedzie to, w jaki sposdb wszystkie zainteresowane strony wniosg swoj
wktad, a nie czy to zrobig. Standaryzacja i praktyczne wdrozenie funkcjonalnego europejskiego
systemu azylowego bedg wymagaty powszechnejwoli politycznej i wspdlnej wizji; zharmonizowanych
i sprawiedliwych reakcji na presje migracyjng wywierang na poszczegdlne kraje, przy jednoczesnym
poszanowaniu praw podstawowych osdb poszukujgcych ochrony; wzmocnionej wspétpracy z krajami
pochodzenia i tranzytu; oraz nieustannych wysitkéw na rzecz eliminowania podstawowych przyczyn
nielegalnej migracji.

W ciggu 10 lat od ustanowienia EASO aktywnie wspdtpracowat z Komisjg Europejska, panstwami
cztonkowskimi, agencjami europejskimi, spofteczenstwem obywatelskim i organizacjami
miedzynarodowymi, aby wspiera¢ wdrazanie wspdlnego europejskiego systemu azylowegow sposdb
holistyczny: zapewniajgc pomoc operacyjng panstwom cztonkowskim znajdujgcym sie pod duig
presjg; oferujgc szkolenia i wysokiej jakosci praktyczne narzedzia pracownikom stuzb azylowych;
przyczyniajgc sie do wdrazania zewnetrznego wymiaru wspdlnego europejskiego systemu azylowego;
oraz opracowujgc wiarygodne wyniki analityczne na potrzeby procesu decyzyjnego. W ciggu tych lat
EASO zgromadzit rozlegte i wyjatkowe doswiadczenie, opracowat innowacyjne metody pracy, stworzyt
silne partnerstwa i postuzyt jako czes¢ rozwigzania stuzgcego rozwijaniu polityk i praktyk
ukierunkowanych na ochrone.

W stale zmieniajgcym sie globalnym krajobrazie migracyjnym wktadi wytyczne EASO sg coraz bardziej

potrzebne. Oczekuje sie, ze program prac EASO, jako centrum wiedzy specjalistycznej w dziedzinie
azylu, rozwinie sie, zwtaszcza w obliczu przeksztatcenia w Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu.
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