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Parathénie

Kété vit realizohet botimii 10-té i edicionit kryesor té agjencis€, Raporti EASO rreth Azilit. Raporti éshté
pérmirésuar vazhdimisht gjaté viteve pér té kapur dhe raportuar tendencat e fundit, si edhe
diskutimet e politikave té fokusuara né ndértimin e harmonizuar té njé Sistemité Pérbashkét Evropian
té Azilit (CEAS). Jemi krenaré gé Raporti EASO rreth Azilit ka evoluar né njé burim prestigjioz
informacioni mbi azilinné Evropé dhe pasqgyron rritjen e agjencisé sinjé gendér ekspertize pér ¢éshtje
té azilit g& nga themelimii sajmé 19 gershor 2010.

Né té vérteté, roli rrités i EASO-sé theksohet né Paktin e ri pér Migracionin dhe Azilin té Komisionit
Evropian, i cili éshté botuar né shtator 2020. Pakti ofron njé fillim té freskét pér diskutimin mbi
menaxhimin efektiv dhe njerézor té migracionit dhe azilit né Evropé. EASO éshté e gatshme té
ndérmarré njé mandat té zgjeruar si Agjencia e BE-sé pér ¢éshtjet e Azilit (EUAA) dhe té shérbejé si
pjesé integrale e kornizés evropiane pér té menaxhuar realitetin kompleks té migracionit, duke

respektuar plotésisht té drejtat themelore.

2011 - 2021

Pandemia COVID-19 ka pasur njé ndikim
té réndésishém né ¢do aspekt té jetés né
téré botén. Me géllim pér té kufizuar
pérhapjen e virusit dhe pér té mbajtur
njerézit té sigurt, duke pérfshiré ata gé
kérkojné strehim né Evropé si edhe
personelin gé punon drejtpérdrejt me
azilkérkuesit, masa emergjente dhe
ndryshime afatgjata né procedura, jané
zbatuar né té gjitha vendet e BE+. Kété
vit, Shtetet Anétare, autoritetet
kombétare té azilit dhe pritjes dhe
organizatat gé punojné né fushén e mbrojtjes ndérkombétare jané pérballuar pér heré té paré nga
themelimii CEAS me njé sfidé té dyfishté: té respektohet e drejta themelore e njeriut pér té jetuar né
siguridhe té menaxhohet njé krizé shéndetésore globale, e cila mund t’i ekspozojé si migrantét ashtu
edhe vendet pritése ndaj rrezigeve té métejshme.

Ndérsa administratat kombétare jané testuar deri né kufijté e mundésive, aktivitetet e EASO-s kishin
pér géllim drejtpérdrejt mbéshtetjen e Shteteve Anétare pér té siguruar vazhdimésiné e shérbimeve
dhe pér té ofruar ndihmé emergjente. Gjaté vitit 2020, agjencia ka zhvilluar mjete pér té pérmirésuar
dhe pérafruar procedurat, pér té botuar raporte analitike dhe pér té trajnuar profesionisté né fushén
e azilit. Njé iniciativé e pérkushtuar pér mbledhjen e informacionit ka siguruar informacion té
azhurnuar, gjithépérfshirés dhe té besueshém mbi ndikimin e COVID-19 né procedurén e azilit.
Rezultatet tregojné géndrueshmeériné e sistemeve kombétare té azilit dhe pritjes sé BE-s€, té cilat kané
adaptuar shpejt modalitetet e punés dhe jané kthyer né zgjidhje dixhitale pér t’uofruar strehim atyre
gé kané nevojé. Kéto risi mund té jené celési pér té rritur efikasitetin dhe pér té adresuar sfida té
ngjashme né té ardhmen, duke ruajtur njé sistem evropian té géndrueshém.
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Nina Gregori
Drejtore Ekzekutive
Zyra Mbéshtetése Evropiane pér Azilin
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Hyrje

Si burim kryesor i informacionit pér mbrojtjen ndérkombétare né Evropé, Raportet EASO rreth Azilit
ofrojné njé pasqyré gjithépérfshirése té zhvillimeve kryesore lidhur me ¢éshtjet e azilit né Shtetet
Anétare té Bashkimit Evropian, Islandg, Lihtenshtajn, Norvegji dhe Zvicér (vendet e BE+). Duke filluar
me njé shqyrtim té shkurtér té problemeve té zhvendosjes sé detyruar né nivel global, raporti
ngushton kontekstin né Evropé dhe pérmbledh ndryshimet hap pas hapi népér té gjitha aspektet e
Sistemit té Pérbashkét Evropian té Azilit (CEAS). Raporti paraget praktikénligjore té zgjedhur, e cila ka
formésuar interpretimin e ligjeve evropiane dhe kombétare, siedhe treguesit statistikoré kryesoré pér
vitin e referencés 2020, té cilét theksojné trendet e tanishme dhe efektivitetin e sistemeve té azilit.

2020

2021
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Pasqyra globale e azilit né 2020

Miliona njeréz né téré botén jané viktima té zhvendosjes sé detyruar pér shkakté
konflikteve, persekutimit, shkeljeve té té drejtave té njeriut, katastrofave natyrore
{é:}@ dhe degradimit té ekosistemeve.

Statistikat zyrtare dallojné midis dy grupeve personash té zhvendosur me forcé:
a) refugjatét dhe azilkérkuesit gé kané kaluar kufijté ndérkombétaré; dhe b) personat e zhvendosur
brenda vendit (PZHBV) té cilét jané zhvendosur brenda vendit té vet. Refugjatét jané persona gé jané
larguar nga vendi i vet pér shkak té frikés sé arsyetuar qé do té pérndigen pér arsye race, feje,
kombésie, anétarésimi né njé grup té caktuar shogéror ose mendimi politik dhe kané kaluar njé kufi
ndérkombétar, duke kérkuar siguri. Personat e zhvendosur brenda vendit nuk e kané kaluar kufirin e
vendit té tyre, por sérish mund té gjenden né njé situaté delikate.

Né kontekstin e Evropés, mbrojtja ndérkombétare pérfshin statusin e refugjatit dhe statusin e
mbrojtjes sé pérkohshme. Kjo e fundit u referohet personave té cilét nuk kualifikohen pér statusine
refugjatit, por kané té drejtén e mbrojtjes pér shkak se rrezikohen nga démtimi i réndg, ku pérfshihet
dénimi me vdekje ose ekzekutimi; tortura ose trajtimia ndéshkimi¢njerézor ose poshtérues né vendin
e origjinés; ose kércénimi i réndé dhe individual pér jetén pér shkak té dhunés sé verbér né situatat e
konfliktit té armatosur ndérkombétar ose té brendshém.

Né gershor 2020, Komisarii Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR) ka raportuar njé
popullsi totale té prekur prej aférsisht 80 milioné njeréz, duke pérfshiré 26,4 milioné refugjaté, 4,2
milioné azilkérkues, 45,7 milioné PZHBV dhe 3,6 milioné venezuelas té zhvendosur jashté vendit.

Dy té tretat e popullsisé globale té refugjatéve vijné nga pesé vende té origjinés: Siria, Venezuela,
Afganistani, Sudani i Jugut dhe Birmania (sipas rendit zbrités). Shumica dérrmuese e popullsisé sé
zhvendosur strehohet né vendet dhe komunitetet fginje té gendrés sé krizés, té cilat jané shpesh
vende né zhvillim. Né vitin 2020, Turgia ka vazhduar té jeté vendi prités kryesor, i pasuar nga Kolumbia,
Pakistani, Uganda dhe Gjermania.

Pandemia COVID-19 e cila ka goditur né vitin 2020 ka pasur njé ndikim té thellé dhe kompleks, si né
krijimin ose zmadhimin e nevojave té mbrojtjes né téré botén ashtu edhe né pengimin e gasjes né
siguri. Né kété kontekst sfidues, palét e interesuara té pérfshira né sigurimin e mbrojtjes e kané
pérshtatur punén e vet né pajtim me rrethanat, me géllim pér té siguruar vazhdimési né shérbime,
duke pérfshiré modalitete té reja pér regjistrimin dhe pérpunimin e aplikacioneve dhe rritjen e
pérdorimit té teknologjisé dhe zgjidhjeve dixhitale.

Me gjithé sfidat e pandemisé, komuniteti ndérkombétar ka punuar népérmjet bashképunimeve
shumépaléshe. Arritjet e vitit 2020 né kuadér té& Kompaktit Global pér Refugjatét pérfshijné:

Rritja e kapacitetit té mbrojtjes né téré botén;

Rritja e gasjes né arsim pér fémijét e zhvendosur;

Promovimi i zgjidhjeve té géndrueshme;

Implementimi i zgjidhjeve pér energjiné e pastér né mjediset humanitare;

Nxitja e zhvillimit njerézor dhe rritjes ekonomike sizgjidhje strukturore né mjedise té brishta;

Rritja e qasjes sé barabarté né shérbimet shéndetésore, ujin e pastér e kanalizimin; dhe

Promovimi i mundésive té punésimit pér personat e prekur nga zhvendosja.
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BE luan njé rol kryesor né sigurimin e zgjidhjeve mbrojtése né nivel botéror, duke alokuar pjesén mé
té madhe té buxhetit té saj humanitar pér projekte gé kané pér géllim t’i ndihmojné njerézit e
zhvendosur me forcé dhe komunitetet e tyre pritése.

Ndérsa bashkésia ndérkombétare vazhdon pérpjekjet e saj pér té adresuar aspekte komplekse té
zhvendosjes né plan global, fokusi i zhvillimit mund té ndryshojé nga viti né vit né zonat e synuara, ku
mund té pérparohet pér té lehtésuar situatat e zhvendosjes ose ku mund té zhvillohen modalitete té
reja pér té siguruar mbrojtje. Né vitin 2020, diskutimet fokusoheshin né dy zona lidhur me mbrojtjen
ndérkombétare, secila pér arsye té ndryshme. Rivendosjaishte ndérzonat gé jané ndikuar fugimisht
nga pandemia pér shkak té kufizimeve té udhétimit. Me rreziget lidhur me |évizjen gjaté urgjencés
shéndetésore globale, nevoja pér té ofruar njé rrugé ligjore té sigurt té rivendosjes éshté béré edhe
mé e theksuar. Né té njéjtén kohé, pandemia u ka dhéné mundésiné shteteve pér té béré pérparime
té métejshme né fushén e dixhitalizimit, me qgéllim pér té rritur efikasitetin né procedurat e azilit.

@ Modelet globale né nevojat e mbrojtjes ndérkombétare, 2020
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2. Zhvillimet kryesore né fushén e azilit né Bashkimin
Evropian né 2020

(!©.‘
2 Né bazé té progresit té béré né negociatat mbi dy paketa propozimesh pér
) reformén nga viti 2016, né shtator 2020 Komisioni Evropian ka paragitur Paktin
[k\/ﬂ e ri pér Migracionin dhe Azilin. Ai propozon njé fillim té freskét pér trajtimin e

migracionit, népérmjet procedurave té pérmirésuara, mé té shpejta dhe mé
efektive, duke vendosur ekuilibrin e nevojshém midis ndarjes sé drejté té
pérgjegjésisé dhe solidaritetit. Pakti pér Migracionin dhe Azilin synon té pércaktojé kornizén pér:

B Menaxhimin e forté dhe té drejté té kufijve téjashtém, duke pérfshiré identitetin, shéndetin
dhe kontrollet e sigurisé;

B Sistemetédrejta dhe efikase té azilit né té gjitha vendet e BE+, duke pérfshiré riorganizimine
procedurave dhe kthimin e aplikantéve té refuzuar;

B Njé mekanizémté ri solidariteti pér zbarkimet pas operacioneve té kérkimit dhe shpétimit pér
vendet nén presion té shtuar dhe situatat e krizés;

®  Pparashikimité forté, gatishméridhe reagim ndaj krizave;

B Njé politiké té efektshme kthimi dhe njé gasje té koordinuar né nivel té BE-sé pér kthimin e
shtetasve té vendeve té treta né vendin e origjinés;

B Qeverisjen gjithépérfshirése né nivel té BE-sé pér té menaxhuar dhe zbatuar mé miré politikat
e azilit dhe migracionit;

®  Partneritete reciproke té dobishme me vendet e treta kryesore té origjinés dhe tranzitit;

®  Rrugété géndrueshme ligjore pér ata gé kané nevojé pér mbrojtje dhe térhegjen e talenteve
ndaj BE-s€; dhe

B politika efektive té integrimit.

Pér té arritur kéto géllime, Komisioni Evropian ka mbajtur propozimet e veta dhe ka mbéshtetur
marréveshjet e pérkohshme té arritura tashmé mbi Rregulloren e Kualifikimit, Direktivén e Kushteve
té Pritjes, Rregulloren Kornizé té Bashkimit pér Céshtjet e Rivendosjes dhe Agjenciné e BE-sé pér
Céshtje Azili. Gjithashtu, ai ka béré njé thirrje pér pérfundimin e shpejté té negociatave mbi Direktivén
e rishikuar té Kthimit. Komisioni Evropian ka térhequr propozimin e vitit 2016 pér ndryshimin e
Rregullores sé Dublinit dhe e ka zévendésuar me njé propozim té ri lidhur me njé Rregullore pér
Menaxhimin e Azilit dhe Migracionit. Né& kombinim me pesé propozimet nga vitet 2016 dhe 2018 té
cilat jané miratuar, pakti pérfshin njé paketé prej nénté instrumentesh shtesé:

Njé rregullore e re e shqyrtimit

Njé propozim i modifikuar pér té rishikuar Rregulloren e Procedurés sé Azilit

Njé propozim i modifikuar pér té rishikuar rregulloren Eurodac

Njé rregullore e re pér menaxhimin e azilit dhe migracionit

Njé rregullore e re pér krizat dhe situatat e forcés madhore

Njé Plani Rii Gatishmérisé dhe Menaxhimit té Krize té Shkaktuara nga Migracioni

Njé rekomandim i ri lidhur me ¢éshtjet e rivendosjes dhe rrugé plotésuese
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Njé rekomandim i ri lidhur me operacionet e kérkimit dhe shpétimit nga ana e anijeve private

Njé udhézim i ri lidhur me Direktivén pér Lehtésuesit.

Prezantimii Paktit pér Migracionin dhe Azilin dhe propozimet pér instrumentet ligjore shogéruese
kané nxitur diskutime té reja pér njé menaxhim efektiv dhe njerézor té migracionit né Evropé. Qasja
holistike e Komisionit Evropian né koordinimin e njé procesi inkluziv konsultimi dhe pérpjekja pér té
integruar plotésisht lidhjet midis fushave té ndryshme té politikés sé migracionit dhe azilit né njé gasje
koherente jané vlerésuar pozitivisht, po ashtusiedhe pérpjekja e miréfillté pér té akomoduar nevojat
e ndryshme té shteteve anétare té BE-sé dhe pér té zgjidhur polemikat e sé kaluarés. Ndérsa
piképamjet e ndryshme lidhur me aspekte té caktuara té politikés sé propozuar té migracionit dhe
azilit vazhdojné midis Shteteve Anétare, propozimet e paragitura nga Komisioni Evropian sigurojné
bazén pér njé dialog konstruktivté métejshém né nivel teknik dhe politik gjaté procesit legjislativ. Ndér
reagimet pozitive ka pasur gjithashtu zéra nga aktoré shtetéroré dhe joshtetérorég, té cilat kané
térhequr vémendjen tek ato fusha ku mund té béhet mé shumé.

Natyrisht, pandemia COVID-19 ka pasur njé ndikim té thellé si né rrjedhat e migrimit ashtu edhe né
funksionimin e sistemeve té azilit né Evropé. Duke pranuar plotésisht véshtirésité, me té cilat
pérballen Shtetet Anétare né zbatimin e rregullave pérkatése té BE-sé gjaté pandemisé, Komisioni
Evropian ka léshuar njé komunikaté, me géllim pér té ofruar udhézime lidhur sigurimin e vazhdimésisé
sé procedurave té azilit dhe kthimit, si edhe té rivendosjes. Vendet e BE+ kané implementuar njé
numér masash népér hapat e ndryshém té procedurés sé azilit, duke pérfshiré ambientet e pritjes, pér
té mbrojtur mirégenien fizike té individéve. Masat kufizuese, té justifikueshme pér arsye té shéndetit
publik, kané pasur ndoshta njé ndikim, megjithése té pérkohshém, né respektimin e té drejtave dhe
lirive themelore, duke marré parasysh se palét e interesuara kané theksuar gé masat duhet té jené té
pérkohshme dhe proporcionale dhe té zbatohen vetém né rast té nevojés.

2a
Sigurimi i Zhvillimi i
informacionit zgjidhjeve
= - népérmjet dixhitale
kanaleve
dixhitale té
komunikimit

Azhurnimi i
infrastrukturés

dixhitale
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Né njé pérpjekje pér té vazhduar me ofrimin e shérbimeve, duke respektuar njékohésisht masat e reja,
vendet e BE+ kané dixhitalizuar shumé hapa té procedurés sé azilit, duke zhvilluar dhe zbatuar sisteme
elektronike té reja. Shumé prej kétyre zgjidhjeve mund té géndrojné né ményré té pérhershme me
géllim pér té rritur efikasitetin e sistemeve té azilit, ndérsa té tjerat mund té pérdoren si projekte
metodologjike né rast se vendet e BE+ do té pérballen me sfida té ngjashme né té ardhmen.

Me gjithé uljen e pérgjithshme né numrin e mbérritjeve né kufijté e jashtém té BE-sé gjaté vitit 2020,
u shfagén tendenca té ndryshme né itineraret e migracionit drejt BE-sé. Itineraret e Mesdheut
Peréndimor dhe Lindor kishin mé pak mbérritje krahasuar me vitin 2019, ndérsa itineraret e Afrikés
Peréndimore, Mesdheut Qendror dhe Ballkanit Peréndimor patén rritje té mbérritjeve. Kufijté dhe
ishujt greké vazhdojmé té jené nén presion té konsiderueshém dhe Komisioni Evropian ka
bashképunuar si me autoritetet greke ashtu edhe me shtetet e tjera anétare té BE-sé pér té siguruar
mbéshtetje kritike pér zgjidhjen e situatés, duke pérfshiré njé ushtrim té zhvendosjes vullnetare nga
Gregia né vendet e tjera anétare pérfémijé t pashogéruar dhe fémijé me cenueshméri né familje.

Rivendosjet kané vazhduar gjithashtu pas misioneve té kérkimit dhe shpétimit né Detin Mesdhe.
Zbarkimet dhe rivendosjet jané koordinuar nga Komisioni Evropian dhe jané mbajtur me pjesémarrjen
e agjencive pérkatése té BE-sé, pérfshiré EASO, né pajtim me procedurat standarde té funksionimit té
zhvilluara né 2019. Kéto pérpjekje e kané demonstruar solidaritetin evropian né praktiké, por kané
nénvizuar gjithashtu nevojén pér njé mekanizém solidariteti mé té parashikueshém pér zbarkimin dhe
rivendosjen, ashtu si¢ parashikohet né rregulloren e re té propozuar pér rregullimin e azilit dhe
migracionit.

Fundi i vitit 2020 ka sinjalizuar gjithashtu fundin e periudhés sé tranzicionit gjaté sé cilés ligjet e BE-sé
zbatohen né dhe brenda Mbretérisé sé Bashkuar, pas térhegjes sé sajnga BE-ja. Qé nga 1janari 2021,
ligji pérkatés i BE-sé lidhur me ¢éshtjet e azilit nuk zbatohet mé automatikisht, pérvec rastit kur ai
éshté ruajtur né sistemin ligjor té brendshém. Njé gjé shumé e réndésishme éshté qé Rregullorja
Dublin Il éshté shfugizuar né Mbretériné e Bashkuar dhe dispozitat e sajkané pushuar sé zbatuari.

Gjaté vitit 2020, BE-ja ka vazhduar bashképunimin e vet me partnerét e jashtém pér té€ menaxhuar
presionin e migracionit népérmjet njé pérqasjeje gjithépérfshirése té themeluar né multilateralizém.
Qéllimet e aktiviteteve té implementuara nén dimensionin e jashtém té politikés sé migracionit té BE-
sé pérfshijné adresimin e shkageve rrénjésore té migracionit; luftén kundér kontrabandés;
pérmirésimin e bashképunimit me vendet e treta lidhur me kthimin dhe ripranimin; bashképunimin
me vendet partnere né menaxhimin e kufirit dhe mbéshtetjen pér té siguruar mbrojtje jashté vendit.

Né rolin e vet pér té siguruar interpretimin dhe aplikimin e harmonizuar té ligjit té BE-sé&, Gjykata e
Drejtésisé e Bashkimit Evropian (GJDBE) dha disa gjykime kryesisht né lidhje me vendimet paraprake,
duke interpretuar mé tej disa dispozita té CEAS-it. Temat ligjore pérfshijné qasjen efektive, procedurén
e azilit, sigurimin e intervistave personale né raste té papranueshme, format e mbrojtjes,
paraburgimin, procedurat e shkallés sé dyté, mosdiskriminimin midis shtetasve dhe pérfituesve té
mbrojtjes ndérkombétare gé kané fituar shtetésiné mé pas, ribashkimin e familjes dhe ruajtjen e
unitetit familjar, kthimin e shtetasve té vendeve té treta, rivendosjet, mbrojtjen e ofruar pér
palestinezét pa shtetési nga ana UNRWA-sé dhe refuzimin pér té kryer shérbimin ushtarak. Pér mé
tepér, Gjykata de Drejtésisé sé BE-sé ka léshuar njé aktgjykim mbi kufizimet kombétare pér financimin
e 0JQ-ve, duke prekur OJQ-té gé punojné né fushén e mbrojtjes ndérkombétare.
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‘@ EvolucioniiSistemit té Pérbashkét Evropian té Azilit (CEAS)

1999-2005: Faza e paré e CEAS
1990 Konventa e Dublinit
1999 Pérfundimet e Késhillit té Tamperes
2000 Rregullorja Eurodac
Direktiva pér Mbrojtjen e Pérkohshme
2001 )
Marréveshje me Islandén dhe Norvegjiné pér zbatimin e Konventés sé Dublinit
Direktiva pér Kushtet e Pritjes
2003
Rregullorja Dublin II
2004 Direktiva e Kualifikimit
2005 Direktiva pér Procedurat e Azilit
2006-2013 Faza e dyté e CEAS
2006
Rregullorja Eurodac dhe Rregullorja Dublin Il zbatohen edhe pér Danimarkén
Marréveshja me Zvicrén pér zbatimin e Rregullores Dublin 1| 2008
Rregullorja EASO o 2010
Direktiva e Kualifikimit (riformuluar) 2011
Direktiva pér Procedurat e Azilit (riformuluar)
Direktiva pér Kushtet e Pritjes (riformuluar) . 2013
Rregullorja e rishikuar Eurodac
Rregullorja Dublin I
Agjenda Evropiane e Migracionit 2015-2020
. Komisioni Evropian ka paraqitur dy paketa pér reformén e CEAS
2016 S . . o .
Propozimi pér reformén e sistemit té Dublinit
Propozimi pér njé rregullore té rishikuar Eurodac
Propozimi pér transformimine EASO-sé né njé Agjenci té Bashkimit Evropian pér
Céshtje Azili
Propozimi pér Rregulloren e Kualifikimit
Propozimi pér Rregulloren e Procedurave té Azilit
2018 Propozimi pér njé Direktivé té rishikuar lidhur me Kushtet té Pritjes
‘ Irlanda bashkohet dhe implementon Direktivén e rishikuar pér Kushtet e Pritjes
2020 .@ E .-:E
.— Pakti mbi Migracionin dhe Azilin o e e
Burim: EASO 2021 Pérvjetori i EASO-sé E
HEASOAsylumReport2021 Www.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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3. Mbéshtetjae EASO-sé pér vendet

rregulloren e saj themeluese, EASO fokusohet né pérmirésimin e zbatimit té
CEAS, pérforcimin e bashképunimit praktik né ¢éshtje azili midis Shteteve Anétare
dhe sigurimin e mbéshtetjes operative pér Shtetet Anétare gé pérjetojné njé
presion té veganté né sistemin e tyre té azilit dhe pritjes.

@¢©} Né vitin 2020 festohet pérvjetori i 10-té i themelimit té EASO-sé. Né pajtim me

Né kontekstin e pandemisé COVID-19, aktivitetet e EASO-sé né vitin 2020 kané synuar né ményré té
drejtpérdrejté t'u ndihmojné Shteteve Anétare né ményré qé ato té sigurojné vazhdimésiné e
operacioneve, duke organizuar vazhdimisht aktivitete trajnuese dhe duke lehtésuar takimet né
internet midis Shteteve Anétare. EASO ka nisur njé iniciativé té dedikuar pér mbledhjen e
informacionit, e cila ka pasur pér géllim t'u ofrohet paléve kryesore té interesit informacion té
azhurnuar, gjithépérfshirés dhe té besueshém mbi ndikimin e pandemisé COVID-19 né sistemet
kombétare té azilit dhe pritjes, siedhe né planet e vaksinimit pér azilkérkues dhe pérfitues té mbrojtjes
ndérkombétare. Pér té siguruar standarde té larta né pérpunimin e aplikimeve té azilit gjaté
pandemis€, EASO ka léshuar rekomandime praktike pér kryerjen e intervistave personale dhe
regjistrimeve né distancé/né internet.

Lidhur me punén operacionale té EASO-s&, masat shéndetésore kané nxitur fokusimin pér t'u
zhvendosur rrjedhat e punés né zyré, duke pérfshiré ndjekjen e dosjeve; detyrat administrative té
regjistrimit; sigurimin e mbéshtetjes pér paraqgiten e ankesave; aktivitetet pér ndértimin e
kapaciteteve; pérmirésimin e politikave dhe procedurave; dhe mbéshtetjen pér marrje dhe dhénien e
informacionit né distancé pérmes linjave té ndihmés. EASO gené aktiv gjithashtu né terren dhe ka
ndihmuar né rivendosjen e fémijéve té pashogéruar nga Greqgia né Shtetet Anétare té tjera.
Mbéshtetja pér Spanjén éshté dakorduar gjithashtu né fund té vitit 2020 me géllim pér té lehtésuar
presionin né sistemin e saj té pritjes dhe pér té zhvilluar njé model té ri pritjeje.

@ Video: Ngjarjet kryesore dhe arritjet e EASO-sé

Burimi: EASO
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4. Funksionimii Sistemit té Pérbashkét Evropian té Azilit

Zhvillimet kryesore né nivel kombétar né vitin 2020 kané formésuar legjislacionin, politikat dhe
praktikat né fushén e azilit né vendet e BE+. T€ dyja temat horizontale né secilin hap té procedurés sé
azilitishin ndikimi i pandemisé COVID-19 dhe dixhitalizimi i procedurave té azilit.

@ Dixhitalizimi i procedurés sé azilit

X & I

X%

Kufizimet e |évizjes dhe distancimi shogéror kané siguruar shtysén e
nevojshme pér vendet qé té pérdoren mjete dixhitale dhe t’i
pérshtatin praktikat né gendrat e pritjes

e
i
:

Pavarésisht nga pérfitimet, dixhitalizimi mund té sjellé rrezige té
mundshme qé lidhen me mbrojtjen e té dhénave, shkrim-leximin
dixhital dhe lidhshmériné

Burimi: EASO

HEASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-202 1
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COVID-19

Kufizimet e udhétimit gjaté pandemisé COVID-19 kané ndikuar né ményré té
ndjeshme né mundésité e azilkérkuesve pér té arritur territorine BE-sé. Autoritetet
kombétare jané detyruar té pérshtaten shpejt me rrethanat e reja duke pezulluar
ose kufizuar regjistrimet pér njé periudhé té shkurtér gjaté valés sé paré té pandemisé. Gjaté késaj
kohe, vendet e BE+ kané riorganizuar proceset dhe mjedisin e punés.

Mé pak azilkérkues jané kanalizuar né procedurén e Dublinit, ndérsa procesi i transferimeve duhej
adaptuar pér t’iu pérmbajtur kérkesave shéndetésore té rrepta. Teoria juridike e vitit 2020 sugjeron
gé presioni mbi sistemet shéndetésore éshté béré njé faktor shtesé gé duhet marré parasysh kur
pércaktohet cili éshté shtetianétar pérgjegjés pér njé aplikim azili.

Distancimi fizik, mbyllja e ambienteve, puna né distancé dhe protokollet shéndetésoré kané ndikuar
né té gjithé hapat e pérfshiré né pérpunimin e aplikacioneve si né shkallén e paré ashtu edhe né té
dytén, duke pérfshiré intervistat personale, sigurimin e interpretimit, njoftimin e vendimeve,
menaxhimin e ngarkesés dhe vlerésimet e cilésisé. Kur ka gené e mundur, kéto detyra jané kryer né
distancé me ndihmé té teknologjive dixhitale, si¢jané videokonferencat. Aranzhimet e brendshme té
punés né administratat e shkallés sé paré dhe té dyté jané rregulluar me géllim pér té minimizuar
ndérprerjen e shérbimeve, duke iu pérmbajtur njékohésisht masave té shéndetit publik. Si pasojg,
afatet procedurale jané zgjatur né pérputhje me rrethanat.

Formati pér sigurimin e informacionit ka kaluar né seanca grupore té vogla, seanca népérmijet telefonit
ose né internet dhe tutoriale video, ndérsa pérpjekjet shtesé jané fokusuar sidomos né masat
higjienike dhe protokollet e mbrojtjes qé duhen ndjekur, si edhe né mbéshtetjen mjekésore dhe
udhézimet e nevojshme pér té parandaluar ngjitjen. Ndihma juridike dhe pérfagésimijané siguruar né
distancé ose népér ndérveprime té kufizuara ballé pér ballé. Si rezultati drejtpérdrejté i masave
kufizuese té lidhura me COVID-19, jané raportuar kufizime né mundésité e ndihmés juridike né kufij
dhe né mjediset e pritjes dhe paraburgimit né disa vende. Duke marré parasysh aftésité e kufizuara
pér té kryer misione hetuese né vendet e origjinés, vendet e BE+ jané fokusuar né metoda té tjera pér
té mbledhur informacion nga vendi i origjinés (COIl) dhe pér té mbajtur kontakte me burimet e tyre.

Né fushén e pritjes, vendet e BE+ kané pérshtatur organizimin dhe infrastrukturéne pritjes né pajtim
me rrethanat e pandemisé COVID-19, duke implementuar masa té tilla si njé periudhé fillestare e
karantinés pas mbérritjes, distancim fizik dhe lévizshmérité kufizuar népér mjediset e pritjes, kufizime
lidhur me vizitat, siedhe masa higjienike dhe pajisje mbrojtése shtesé. Kérkesat pér hapésiré shteséi
kané ngarkuar mé tej autoritetet pritése, menaxhmentin dhe stafin e pritjes, ndérsa shérbimet
mbéshtetése jané zvogéluar shpesh pér té ruajtur distancén fizike ose kané kaluar internet. Kjo ka
pasur njé ndikim vecanérisht té pafavorshém né rast té aplikantéve me nevoja té vecanta, té cilét
nganjéheré nuk kané pasur né dispozicion té gjitha shérbimet mbéshtetése té nevojshme. Né
shumicén e vendeve té BE+, gendrat e paraburgimit kané gené mé pak té zéna pér shkak té kufizimeve
lidhur me pandeminé COVID-19, duke marré parasysh qé débimi i aplikantéve té refuzuar éshté
pezulluar dhe gé shtetasit e shteteve té treta jané liruar.

Njé nga fushat e prekura réndé gjaté pandemisé jané mbrojtja dhe integrimii pérfituesve té€ mbrojtjes.
Vonesat né zgjatjen e lejeve té géndrimit pér shkak té ndérprerjes sé shérbimeve kané ¢uar shpesh né
pasiguri ligjore, duke penguar gasjen né té drejta té tjera, sic jané strehimi, punésimi dhe kujdesi
shéndetésor. Procedurat e bashkimit familjar jané ndérpreré ose jané vonuar shumé dhe mundésité
e punésimit jané tkurrur. Mbéshtetja e duhur pér shkollimin e fémijéve népérmjet internetit ka gené
njé sfidé e shpeshté pér shkak té mungesés sé kompjuteréve, pamundésisé pért’ulidhur me internetin
ose situatave té strehimit té pasigurt, ku nuk mund té sigurohet njé mjedis i qeté pér té& mésuar.
Programet mbéshtetése dhe planet individuale té integrimit pér pérfituesit jané zgjeruar ose
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pérshtatur sipas rrethanave té reja. Sidoqofté, pasojat e pandemisé mund té kené efekte afatgjata pér
integrimin, nga shéndetésia deriné akomodimin dhe mundésité e punésimit.

Kufizimet e udhétimit kané ndikuar sigurisht né zbatimin e kthimeve. Numri i kthimeve té detyruara
ka réné né ményré té ndjeshme, ndérsa kthimet vullnetare kané vazhduar me zbatimin e protokolleve
shéndetésore dhe masave paraprake té nevojshme. Shumé vende kané pezulluar jo vetém procedurat
e kthimit por edhe Iéshimin e vendimeve té kthimit, duke e zgjatur késhtu periudhén e largimit
vullnetar.

Né pérgjithési, vendet e BE+ kané béré pérpjekje té jashtézakonshme pér té siguruar vazhdimésiné e
shérbimeve, duke demonstruar géndrueshmériné dhe fleksibilitetin e sistemeve kombétare té azilit
dhe pritjes pérballé situatave té papritura. Paralelisht, autoritetet gjygésore kané rishikuar
masat e reja pér t'usiguruar gé ato t’u pérmbaheshin standardeve dhe garancive ligjore.

o
o
o O o

Dixhitalizimi

Pandemia COVID-19 ka dhéné njé shtysé té re pér té vazhduar ose pérshpejtuar

pérdorimin e teknologjive dixhitale né fushén e azilit. Né vitin 2020, vendet e BE+ kané
zhvilluar dhe zbatuar sisteme elektronike té reja pérgjaté fazave té procedurés sé azilit. Zgjidhjet
dixhitale jané pérdorur pér regjistrimin e aplikacioneve né internet; verifikimin e identitetit té
aplikantéve; paraqitjen e dokumenteve; intervistimin né distancé; ofrimin e informacionit, ndihmés
juridike dhe shérbimeve té interpretimit; kryerjen e analizave gjuhésore; njoftimin e vendimeve dhe
informacionit mbi statusine ¢éshtjeve; paragitjen e ankesave dhe nénshkrimeve dixhitale me géllim
pér té mundésuar nxjerrjen e vendimeve; dhe sigurimin e mbéshtetjes pér integrim, duke pérfshiré
mésimin e gjuhés, orientimin social dhe trajnimin pér punésim. Njé numér vendesh kané pérmirésuar
gjithashtusistemet e tyre elektronike pér menaxhimin e pritjes, siedhe infrastrukturénetyreIT, duke
investuar né mé shumé pajisje IT né ambientet e pritjes.

Sa i pérket fushés sé kthimit, vendet e BE+ kané pérvetésuar procedura né distancé pér té siguruar
komunikimin dhe késhillimin pér riintegrim, ndérsa mjetet né internet kané lehtésuar komunikimin
me vendet e treta lidhur me procedurat e identifikimit té té kthyerve dhe |éshimin e dokumenteve té
udhétimit. Teknologjité dixhitale jané pérdorur gjithashtu né kontekstin e rivendosjes, duke pérfshiré
intervistat né distancé dhe orientimin virtual para largimit, né njé pérpjekje pér té siguruar
vazhdimésiné e shérbimeve.

Megjithése dixhitalizimi ka shumé pérfitime, vémendja éshté térhequr edhe ndaj rrezigeve té
mundshme, duke pérfshiré pélgimin pér pérdorimin e té dhénave personale; ¢éshtjet e gasjes né
profile té caktuara té aplikantéve, té cilét mund té mos kené aftési té edukimit dixhital ose mund té
mos kené as qasje né pajisje as lidhshméri ose mund t’u mungojé ndérveprimi njerézor pér ofrimin e
shérbimeve (pér shembull pér furnizimin e individéve me nevoja té vecanta me ushqim); si edhe ndaj
rritjes sé besimit midis grupeve té synuara me géllim pér té inkurajuar pérdorimin e shérbimeve.
Ndérsa puna drejt dixhitalizimit pérparon, kéto shgetésime duhet té merren né konsideraté

dhe té adresohenné pajtim merrethanat.
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4.1 Hyrja né territor dhe procedura e azilit

Direktiva e rishikuar e Procedurave té Azilit ofron udhézime vendeve té BE-sé pért’u
siguruar njerézve né nevojé njé gasje efektive né proceduré dhe pér té mbrojtur té
drejtén e tyre pér té kérkuar mbrojtje. Gjaté vitit 2020, njé numér incidentesh jané
raportuar né kufijté e jashtém té BE-sé lidhur me parandalimin ose vonesén e
zbatimit té Direktivés sé Reformuar té Procedurave té Azilit dhe, rriedhimisht, me sigurimin e njé
gasjeje efektive né procedurén e azilit.

Zhvillimet kryesore legjislative dhe té politikave lidhur me gasjen né procedurén e azilit né vitin 2020
kané vazhduar né té njéjtén rrugé si né vitet e méparshme. Procedurat kané vazhduar té adaptohen
me géllim gé autoritetet té marrin sa mé shumé informacion né fillim té procesit té azilit né ményré
efikase dhe té koordinuar ndérmjet aktoréve té ndryshém. Qéllimi kryesor ka gené kanalizimi mé i
miré i rasteve népérmjet sistemit dhe pérshpejtimi i procesit té pérgjithshém.

Né vitin 2020, aférsisht 485.000 aplikime pér mbrojtje ndérkombétare jané nénshtruar né vendet e
BE+, me njé rénie té ndjeshme prej 32% né krahasim me numrin e aplikimeve né 2019. Rénia, e cila ka
rezultuar né numrin mé té ulét té aplikimeve vjetore qé nga viti 2013, mund t’u atribuohet kufizimeve
lidhur me pandeminé COVID-,19 té cilat jané zbatuar né BE+ dhe vende té treta dhe kané cuar né
kufizimin lévizjes brenda dhe jashté vendit.

Faktikisht, numri i aplikimeve pér azil éshté luhatur né ményré té konsiderueshme gjaté vitit. Numri i
tyre ka vazhduar té rritet né fillim té vitit, me mé shumé aplikime té nénshtruara né janar dhe shkurt
2020 sesa né té njéjtét muaj né 2019 (me njé rritje prej 15% pérkatésisht 10%). Sidogofté, pas
shpérthimit té paré té COVID-19 né mars 2020, aplikimet kané réné ndjeshém. Kur masat e izolimit
jané hequr gradualisht né té gjitha vendet, ritmi i nénshtrimit té aplikimeve ka filluar té rritet pérséri
(shihni Figurén 1).

Ndikimi i masave COVID-19 né aplikimet pér azil éshté shpérndaré né ményré té pabarabarté né té
gjitha vendet e BE+. Né vendet ku procedura e azilit éshté pezulluar gjaté valés sé paré té pandemisé,
éshté vérejtur njé rénie té dukshme né numrin e aplikimeve pér azil, ndérsa vendet gé e kané mbajtur
procedurén e azilit té hapur kané pasur njé ulje mé té vogla.

Né pérgjithési, pothuajse dy té tretat (63%) té té gjitha aplikimeve pér azil né vitin 2020 jané paragqitur
né vetém tri vende: Gjermania (122.000), Franca (93.000) dhe Spanja (89.000), pasuar né njéfaré
distance nga Gregqia (41.000) dhe Italia (27.000). Vendet kryesore té origjinés ishin té njéjtat qé nga
viti 2019: Siria (70.000), Afganistani (50.000), Venezuela (31.000), Kolumbia (30.000) dhe lIraku
(20.000) - té gjitha me mé pak aplikime né 2020. Sé bashku, pesé kombésité kryesore pérbénin mbi
dy té pestat e té gjitha aplikimeve né vendet e BE+.
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Figura 1: Aplikimet pér azil nga vendet me nivelet mé té larta té pranimit,
sipas muajit, 2019-2020
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Burimi: Eurostat [migr_asyappctzm] mé 28 prill 2021.

4.2 Procedura e Dublinit

Rregullorja e Dublinit Il synon té pércaktojé njé metodé té garté dhe té
realizueshme pér té pércaktuar se cili Shtet Anétar éshté pérgjegjés pér
ekzaminimin e secilés kérkesé pér azil. Objektivi i saj éshté té garantojé gé

aplikuesit té kené akses efektiv né procedurat pér dhénien e mbrojtjes ndérkombétare dhe qé
ekzaminimi i njé aplikimi té kryhet nga njé Shtet Anétar i vetém dhe i pércaktuar gqarté. Sistemi i
Dublinit ka gené njé nga aspektet mé té diskutuara té CEAS, sidomos lidhur me balancimin e ndarjes
sé pérgjegjésive dhe solidaritetin midis Shteteve Anétare.

E ardhmja e mundshme e procedurés sé Dublinit éshté theksuar né vitin 2020 me prezantimin e Paktit
té ri té Komisionit Evropian pér Migracionin dhe Azilin dhe Propozimit pér Rregulloren mbi
Menaxhimin e Azilit dhe Migracionit. Paktisynon té zévendésojé sistemin e Dublinit me njé kornizé té
pérbashkét, e cila do té pérfshijé, pérve¢ mekanizmave efektivé pér pércaktimin e Shtetit Anétar
pérgjegjés pér cdo aplikim azili, edhe njé mekanizém gjithépérfshirés té ri té solidaritet té
vazhdueshém mbi bazén e kritereve té efektshme.

Né bazé té té dhénave té shkémbyera népérmjet Sistemit té Paralajmérimit té Hershém dhe
Gatishmérisé (EPS) té EASO-sé, 95.000 vendime jané léshuar né vitin 2020 si pérgjigje ndaj kérkesave
té Dublinit. Kjo pérfagéson njé rénie pér njé té treté né krahasim me vitin 2019 dhe éshté né pérputhje
me shkallén e uljes sé numrit té aplikimeve pér azil té paraqgitura né vitin 2020. Né té vérteté, raporti
i vendimeve té Dublinit gé jané pranuar lidhur me aplikimet e paraqitura pér azil ka gené prej 20%,
dmth. ishte i ngjashém me raportin prej 2019.

Né nivel té vendeve, Franca dhe Gjermania kané vazhduar té marrin numrin mé té marré té
vendimeve, me té cilat kérkohet gé njé shtet tjetér té marré pérsipér pérgjegjésiné, duke pérfagésuar
sé bashku mbi trité pestat té totalit né BE+. Nivelii pérgjithshém e pranimit pér vendimet mbi kérkesat
e Dublinit né vitin 2020, i matur si pérgindja e vendimeve pér té pranuar pérgjegjési nga té gjitha
vendimet e Iéshuara, ishte 56%, duke treguar njé rénie té vazhdueshme pér vitin e treté radhazi né
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nivelin e BE+ dhe né shumicén e Shteteve Anétare té Dublinit. Sidogofté, kishte ndryshime té médha
né nivelet e pranimit né nivel té vendit.

Midis zhvillimeve té tjera té réndésishme né nivel evropian, klauzola diskrecionale né Rregulloren e
Dublinit 111, neni 17 (2) ka gené baza e skemés sé rivendosjes pér 1.600 fémijé té pashogéruar, siedhe
fémijé me kushte mjekésore té rénda dhe cenueshmeéri té tjera sé bashku me familjet e tyre, nga
Gregia né Shtetet Anétare té tjera. Klauzola éshté pérdorur gjithashtu pér rivendosje té vazhdueshme
pas zbarkimeve nga operacionet e kérkimit dhe shpétimit né Italidhe Malté.

Neni 17 (1) i Rregullores sé Dublinit, njé klauzolé tjetér diskrecionale, éshté zbatuar pak mé shumé se
4.700 heré né 2020, duke treguar njé rénie té ndjeshme pér gati njé té treté né krahasim me 2019.
Sipas késaj klauzole, njé Shtet Anétar mund té vendosé té ekzaminojé njé aplikim pér mbrojtje
ndérkombétare, edhe nése nuk éshté pérgjegjésia e tij sipas kritereve né Rregulloren e Dublinit 11l. Né
vitin 2020, arsyet pér té vepruar késhtu pérfshinin numrin e rasteve té COVID-19 né njé vend té
caktuar.

Natyrisht, masat pandemike dhe emergjente lidhur me COVID-19 té zbatuara nga vendet e BE+ kané
véshtirésuar transferimet e Dublinit. Né pérgjithési, rreth 13.600 transferime jané kryer dhe kjo
pérfagéson njé gjysmé té numrit té transferimeve né 2019. Numri éshté zvogéluar né mars 2020 dhe
pastajka réné né nivele edhe mé té uléta nga prilli deri né gershor 2020. Qé nga korriku i vitit 2020,
implementimi i transferimeve ka filluar té rritet gradualisht, por numri mujor i transferimeve nuk éshté
kthyer né nivelet para pandemisé COVID-19 mé voné gjaté vitit. Katér vende - Franca, Gjermania,
Gregqia dhe Hollanda kané implementuar mbi tri té katértat e té gjitha transferimeve.

Gjykatat kombétare kané marré shumé ankesa lidhur me modalitetet dhe afatet e transferimit. Shumé
prej kétyre ankesave kishin té bénin me llogaritjen e afateve té transferimit né kontekstin e pandemisé
COvID-19.

4.3 Procedurat speciale

== Gjaté ekzaminimit té aplikimeve pér mbrojtje ndérkombétare né shkallén e paré, né
E . o kushte té caktuara, Shtetet Anétare mund té pérdorin procedura speciale, si p.sh.
procedurat e pérshpejtuara ose procedurat me prioritet, duke iu pérmbajtur
njékohésisht parimeve bazé dhe garancive té pércaktuara né legjislacionin evropian té azilit. Lloje té
ndryshme té procedurave kufitare jané implementuar ose zgjeruar né vitin 2020, zakonisht duke u
fokusuar né pérpunimin e shpejté. Disa shtete anétare kané ngritur shgetésime lidhur me gjendjen e
akomodimit né kufi, duke marré masa paraburgimi dhe duke mbrojtur garancité pér aplikantét me
nevoja té veganta.

Vendet e BE+jané fokusuar né rishikimin periodik té listave té veta té vendeve té sigurta té origjinés,
duke rezultuar né disa ndryshime né kéto lista né vitin 2020. Listat shérbejné si informacion bazé mbi
aplikimet e azilit gé zgjidhen né proceduré té pérshpejtuar dhe trendi i vérejtur né té gjitha vendet e
BE+ né vitin 2020 ka gené pérparésia e ¢éshtjeve té pérpunuara sipas procedurés sé pérshpejtuar gjaté
fazés sé paré té pandemisé COVID-19.

Népérmjet ndryshimeve legjislative dhe té politikave, shumé vende BE+ gjithashtu jané fokusuar né
pércaktimin e kritereve pér aplikimet vijuese pér mbrojtje ndérkombétare pér té parandaluar
keqpérdorimin e sistemit té azilit duke depozituar aplikime té pérséritura pa merité. Né pérgjithési,
né vitin 2020 vendet e BE+ kané marré rreth 56,000 aplikime té pérséritura, gé pérfagéson njé rénie
prej 19% né numrat absoluté né krahasim me 2019 por njé rritje prej 2% né pjesén e aplikimeve té
pérséritura brenda numrit té pérgjithshém té aplikimeve.
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4.4 Pérpunimiiaplikimeve pér azil né shkallé té paré

30

@ Pérpjekjet né vitin 2020 jané fokusuar né pérpunimin e shpejté dhe efikas duke
ofruar garanci njékohésisht pér aplikantét né vendet e BE+. Rénia e aplikimeve pér azil né vitin 2020
ka ofruar mundési pér té rishikuar praktikat aktuale; pér té implementuar metoda mé efikase, duke
pérfshiré dixhitalizimin; pér té nxjerré udhézime té reja lidhur me vlerésimin e aplikimeve dhe pér té
zgjidhur ¢éshtjet né pritje.

Né kombinim me uljen e konsiderueshme né numrin e aplikimeve té paragitura, ndryshime té tilla
kané kontribuar ndoshta né numrin e vendimeve té |éshuara né vendet e BE+, duke tejkaluar numrin
e aplikimeve té paraqitura pér heré té paré qé nga viti 2017. Né pérgjithési, autoritetet né fushén e
azilit né vendet e BE+ kané Iéshuar rreth 534.500 vendime té shkallés sé paré né vitin 2020 dhe vetém
pesé vende kané |éshuar mé shumé se katér té pestat e té gjitha vendimeve té shkallés sé paré:
Gjermania (24%), Spanja (23%), Franca (16%), Gregia (12%) dhe ltalia (8%). Shumica e vendimeve té
shkallés sé paré u jané Iéshuar shtetasve té Sirisé, Venezuelés, Afganistanit dhe Kolumbisé (sipas
rendit zbrités).

Pérveg késaj, rreth 47.200 aplikime jané térhequr, numri mé i ulét gé nga viti 2013 dhe mbi njé e
katérta mé pak sesa né 2019. Rénia si né numrin e aplikimeve ashtuedhe né numrin e aplikimeve té
térhequra ka rezultuar né njé raport prej 1 térhegjeje pér ¢do 10 aplikime té paragitura né vitin 2020,
njé nivel i ngjashém me até té vitit 2019. Ndérsa té dhénat e Eurostat-it nuk tregojné llojin e térhegjes,
té dhénat e EPS sugjerojné qé shumica e aplikimeve té térhequra né vitin 2020 jané térhequr né
ményré implicite, si né vitet e méparshme. Térhegjet, vecanérisht ato té padyshimta, mund té
shérbejné si tregues té largimit dhe té fillimit té lévizjeve dytésore drejt vendeve té tjera BE+. Né
pérputhje me kété interpretim, shumica e térhegjeve u zhvilluan né Shtetet Anétare té vijés sé frontit,
si p.sh. Greqia dhe Italia, qé sé bashku kishin mé shumé se njé té treténe té gjitha térhegjeve.

4.5 Pérpunimiiaplikimeve pér azil né shkallén e dyté dhe

h o
\\ shkallét mé té larta
.

Ndérsa véllimi i vendimeve pér aplikimet né shkallén e paré ka mbetur relativisht i
géndrueshém né vitin 2020, numri i vendimeve té |éshuara né shkallén e dyté ose né shkallét mé té
larta éshté ulur pér gati njé té pesté: nga rreth 300.000 né 2018 dhe 2019 deri né rreth 237.000 né
2020. Né ményré té ngjashme me vitet e méparshme, tri vende té BE+ pérbénin mé shumé se dy té
tretat e té gjitha vendimeve té Iéshuara né apelime ose rishqyrtime: Gjermania (42% e vendimeve
totale né shkallén e dyté ose né shkallét mé té larta), Franca (18%) dhe Italia (10%). Né vitin 2020, mé
shumé se dy nga cdo pesé vendime né shkallén e dyté ose né shkallét mé té larta u jané dhéné
afganéve, irakianéve, pakistanezéve, sirianéve dhe nigerianéve, e njéjta situaté e vérejtur né 2019.

Ndryshimet legjislative dhe té politikave né shkallén e dyté né vendet e BE+ fokusohen né
riorganizimin e organeve té shkallés sé dyté me géllim pér té rritur specializimin; pezullimin e kthimit
gjaté njé ankese; siedhe né pérshtatjen e pérkohshme té procedurave me shkrim dhe me gojé dhe té
afateve kohore lidhur me kufizimet e imponuara nga pandemia COVID-19.
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_— 4.6 Céshtjet né pritje

® Duke marré parasysh se numriivendimeve té léshuara tejkalon numrin e aplikimeve

N1 té paragitura né 2020, numri i ¢éshtjeve né pritje ka réné né vendet e BE+. Rreth

773.600 aplikime pér azil prisnin njé vendim né fund té vitit 2020, duke pérfagésuar

njé rénie prej18% né krahasim me 2019. Megjithaté, numrii ¢éshtjeve né pritje ishte akoma méilarté
sesa parakrizés né 2014.

4.7 Pritja e aplikuesve pér mbrojtje ndérkombétare

Né vitin 2020, tendencat e identifikuara né vitet e méparshme kané vazhduar dhe

disa vende kané nisur reforma té réndésishme né sistemin e tyre té pritjes, duke
pérfshiré riorganizimin institucional dhe rregullimin e kapacitetit té pritjes. Centralizimi dhe
koordinimi i shtuari fazés fillestare té pritjes ka vazhduar dhe mé shumé vende kané pérparuar drejt
krijimit té gendrave té mbérritjes, duke mbledhur té gjithé palét e interesit té procesit té azilit dhe
pritjes né njé vend me qéllim pér té lehtésuar hapat fillestaré té procedurés.

Fenomeni i pérfituesve té njohur té& mbrojtjes ndérkombétare ose i ish-aplikantéve gé géndrojné né
strukturat e pritjes edhe pas pérfundimit té procedurés sé azilit ka vazhduar né disa shtete anétare té
BE-sé. Né vitet e méparshme, fokusimi ishte te pérfshirja e shpejté e aplikantéve né trajnime, si edhe
né vlerésimin dhe zhvillimin e aftésive té lidhura me punésimin. Ndérsa kjo dukej té ishte parimi
udhézues kryesor i Shteteve Anétare, zvogélimi i shérbimeve - duke pérfshiré arsimin dhe trajnimin -
pér shkak té pandemisé COVID-19 ka ¢uar né rrezik gé kéto programe té jené mé pak efektive, me
gjithé pérpjekjet e autoriteteve kombétare.

Disa nga shgetésimet lidhur me kushtet e ambienteve té pritjes té shprehura nga UNHCR dhe
organizatat e shogérisé civile né shtete dhe situata specifike, pér shembull né hotspot-e, duket se jané
intensifikuar gjaté vitit. Ngjarjet tragjike né kampin Moria né Lesvos kané mundésuar njé bashképunim
té ri dhe té shuméanshém pér té pérmirésuar kushtet e pritjes.

o 4.8 Paraburgimi gjaté procedurés sé azilit

Né vitin 2020, njé numér vendesh té BE+ kané ndryshuar legjislacionin e vet lidhur

me paraburgimin né kontekstin e ardhjes masive té shtetasve nga vende té treta dhe
procedurave té kthimit. Eshté vérejtur njé pérpjekje né disa vende pér té& modifikuar politikat né
drejtim té alternativave pér paraburgimin, ndérsa né vendet e tjera alternativa té tilla kané mbetur té
kufizuara. Sfidat kryesore kané vazhduar té justifikojné paraburgimin, kushtet e paraburgimit dhe
vendosjen e té miturve né paraburgim, ndérsa alternativat kané mbetur té kufizuara. Gjaté vitit,
gjykatat né nivel evropian dhe kombétar kané gené aktive né analizimin e politikave dhe praktikave té
paraburgimit, né interpretimin e ligjit né praktiké dhe né vendosjen e standardeve.

@ 4.9 Aksesi né informacion

Vendet e BE+ kané pérforcuar dhe adaptuar praktikat e veta pér té siguruar gé
aplikantét e azilit té kené gasje efektive né informacion dhe korrektési procedurale.
Pérpjekjet e fokusuar né pérdorimin e teknologjive té reja; vendosja e kanaleve alternative pér
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shpérndarjen e informacionit dhe ngritja e vetédijes népérmjet mjeteve elektronike té komunikimit,
tétilla si platformat dhe hub-et, aplikacionet mobile dhe kanalet e mediave sociale. Shumé vende kané
zhvilluar linja telefonike té dedikuara dhe kané riorganizuar faget ekzistuese té internetit pér té
siguruar gé informacioni té jeté i disponueshém né shumé gjuhé. Informacionii véné né dispozicion
pérfshin aspekte té procedurés sé azilit, jetés sé pérditshme né vendin prités, integrimit dhe kthimit,
si edhe azhurnime mbi masat e lidhura me COVID-19.

_)_If\_ 4.10 Asistenca dhe pérfagésimi ligjor

Me qéllim pér té zbutur masat kufizuese COVID-19 dhe pér té vazhduar gasjen né

ndihmén ligjore, shumé vende kané organizuar seanca informimi mbi ndihmén

juridike né nivel individual, né grupe mé té vogla ose duke zévendésuar
ndérveprimin ballé pér ballé me telefonata dhe video-thirrje. Njé numér vendesh kané miratuar
gjithashtu legjislacionin ose politikat e reja pér gasjen né ndihmén ligjore dhe pérfagésimin gjyqésor
dhe disa prej tyre kané ofruar pér heré té paré qasje né ndihmeén ligjore dhe pérfagésimin gjyqésore
edhe né shkallén e paré.

Projektet ekzistuese jané zgjeruar dhe bashképunimi me palét e tjera té interesit éshté pérforcuar.
Jané implementuar edhe masa pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve duke rritur normén pér oré
pér avokatét dhe duke rritur gjithashtu kérkesat e kualifikimit. Megjithaté, organizatat e shogérisé
civile kané ngritur shgetésime gjaté vitit 2020 lidhur me gasjen e penguar ose té pamjaftueshme né
ndihmé ligjore dhe pérfagésim gjygésor - pjesérisht pér shkak té kufizimeve té imponuara nga COVID-
19 - né kufi, né gendrat e paraburgimit dhe né ambientet e pritjes.

4.11 Shérbimet e interpretimit

Fokusi i vitit 2020 ka gené te rritja e standardeve té kualitetit pér shérbimet e

interpretimit, pér shembull duke i trajnuar pérkthyesit dhe duke pérmirésuar

mekanizmat e monitorimit dhe vlerésimit té cilésisé. Né rastet kur shérbimet e
interpretimit jané prokuruar, kérkesa té reja jané shtuar né kontrata pér té siguruar standarde mé té
larta. Eshté vérejtur nevoja pér té pérmirésuar shérbimet e interpretimit né kufij, si edhe mungesae
pérkthyesve pér gjuhé té caktuara né disa vende té BE+.

@ 4.12 Informacioninga vendiiorigjinés

Né vitin 2020, vendet e BE+ kané vazhduar pérpjekjet e veta pér té pérmirésuar si
gamén ashtu edhe cilésiné e informacionit pér vendin e origjinés (COIl). Duke marré parasysh
pamundésiné pér té dérguar misione pér gjetjen e fakteve, vendet jané fokusuar te metoda té tjera
pér té mbledhur informacione, ndérsa disa njésité COl kané pérfituar nga masat e izolimit pér té kryer
njé puné té thelluar, pér té pérmirésuar dhe azhurnuar informacionin né dispozicion dhe pér té
mbuluar njé gamé mé té gjeré temash.

Vendet me administrata mé té vogla pér ¢éshtjet e azilit kané ndérmarré hapa drejt krijimit té njésive
COl ose té njé metodologjie pér t'i ngarkuar punonjésit pérgjegjés me vende té caktuara té origjinés,
duke mundésuar né kété ményré ofrimin e rregullt té azhurnimeve. Hulumtimi dhe raportimi jané
fokusuar né azhurnimin e informacionit mbi vendet pér té cilat COI ishte tashmé né dispozicion,
kryesisht mbi vendet mé té zakonshme té origjinés sé azilkérkuesve, té tilla si Afganistani, Irani, Iraku
dhe Siria, por gjithashtu jané béré pérpjekje pér té mbledhur informacione mbi vendet mé pak té
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zakonshme té origjinés pér té cilén ekzistonte COl i kufizuar ose fare, pér shembull Kolumbia dhe Sri
Lanka.

T 4.13 Mungesa né kontekstin e azilit

Personat pa nénshtetési dhe pérfituesit e mbrojtjes ndérkombétare jané dy kategorité

ndryshme né ligjin ndérkombétar, por njé person mund té jeté pérfitues i mbrojtjes
ndérkombétare dhe pa nénshtetési. Né kontekstin e azilit, mungesa e nénshtetésisé mund té ndikojé
né procesin e pércaktimit pér njé aplikim pér mbrojtje ndérkombétare, siedhe mbrojtjet procedurale.
Njé numér vendesh BE+ morén hapa péradresimin e mungesés sé nénshtetésisé gjaté vitit 2020, duke
pérfshiré anétarésimin né instrumentet pérkatése ligjore ndérkombétare, krijimin e procedurave té
dedikuara pér pércaktimin e mungesés sé nénshtetésisé, ofrimin e aksesit né nénshtetési né lindje,
lehtésimin e aksesit né natyralizim, pérshpejtimin e procesit té pércaktimit t&€ mungesés sé
nénshtetésisé dhe sigurimin e mbledhjes sé té dhénave té regjistrimit pér personat pa nénshtetési.

Megjithaté, duket se vazhdojné sfidat me té cilat pérballen personat pa shtetésiné faza té ndryshme
té procedurés sé azilit, duke pérfshiré mungesén e vetédijes pér ¢éshtjet gé lidhen me pashtetésiné
né procedurén e azilit, mungesén e proceseve pér pércaktimin e pashtetésisé né disa vende té BE+, si
edhe rritjen e rrezikut té arbitraritetit dhe paraburgimit té personave pa shtetési pér arsye migracioni

% 4.14 Pérmbajtja e mbrojtjes

Personave gé kané marré njé vendim pozitiv u akordohet njé formé mbrojtjeje né

vendet e BE+, e cila pérfshin njé séré té drejtash dhe detyrimesh, si edhe gasjen né
njé numér shérbimesh. Njé vendim pozitiv éshté njé vendim, mé té cilin jepet statusii refugjatit,
mbrojtje subsidiare (té dyja jané té rregulluara nga ligjet e BE-sé&) ose mbrojtje humanitare (e cila
akordohet sipas ligjit kombétar). Shkalla e njohjes i referohet numrit té vendimeve pozitive si
pérgindja e numrit té pérgjithshém té vendimeve lidhur me aplikimet pér mbrojtje ndérkombétare.

Né vitin 2020, shkalla e njohjes BE+ pér vendimet e shkallés sé paré mbiaplikimet e azilit ka gené 42%:
dmth. nga 534.500 vendime té |éshuara, 224.000 kané gené pozitive dhe aplikantéve u éshté dhéné
njé formé mbrojtjeje. Shumica e vendimeve pozitive né shkallén e paré kané dhéné statusin e
refugjatit (113.000 ose njé gjysmé e té gjitha vendimeve pozitive). Mbrojtja subsidiare éshté dhéné né
aférsisht 52.000 raste (23% e té gjitha vendimeve pozitive), ndérsa statusi humanitar éshté dhéné né
59.000raste (27% e té gjitha vendimeve pozitive) (shihni Figurén 2).
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Figura 2. Rezultatii vendimeve lidhur me aplikimet e azilit né shkallén e paré,
né shkallén e dyté ose né shkallé mé té larta né vendet e BE+, 2020

A.Vendimet né shkallén e paré B. Vendimet né shkallén e dyté ose shkallé
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Burimi: Eurostat [migr_asyappctzm] mé 28 prill 2021.

Né shkallén e dyté shkallét mé té larta, 237.000 vendimet e |léshuara né vendet e BE+kané pérfshiré
70.000 vendime pozitive, duke rezultuar né njé normé njohjeje prej 29%. Me vendimet pozitive né
shkallén e dyté dhe shkallé mé té larta éshté dhéné mé sé shpeshtistatusi humanitar (26.000), ndérsa
statusiirefugjatit dhe mbrojtja subsidiare jané dhéné mé rrallé (22.000 pér secilén kategori).

Shtrirja dhe cilésia e té drejtave dhe shérbimeve gé marrin pérfituesit e mbrojtjes formésojné
perspektivat e tyre té integrimit né shoqgérité e reja. Né vitin 2020, disa vende kané implementuar
masa pérté rregulluar situatén e grupeve specifike té té huajve. Disa vende kané nisur ndryshime pér
té lehtésuar bashkimin familjar pér pérfituesit e mbrojtjes ndérkombétare dhe kané ofruar sqgarime
lidhur me procesin pérmes udhézimeve mé té hollésishme, ndérsa gjykatat kané mbetur aktive né
formésimin e politikave dhe praktikave té bashkimit familjar. Né té njéjtén kohé, tendencat e viteve
té méparshme kané vazhduar té tregojné njé rritje né rishikimin e statusit, siedhe né pérdorimin mé
rigoroz té ndérprerjes dhe revokimit.

Hartimidhe nisja e Planit té ri té Veprimit té BE-sé pér Integrim dhe Pérfshirje ka ofruar udhézime té
métejshme pér strategjité e integrimit né nivel kombétar. Vendet e BE+ kané vazhduar pérpjekjet e
tyre pér t'i mbéshtetur pérfituesit pérmes mésimit té gjuhés, gasjes né arsim dhe aftésimin
profesional, mundésive té punésimit dhe orientimit socio-kulturor, duke theksuar né kohén e fundit
personalizimin e planeve té integrimit té pérshtatura pér nevojat individuale té pérfituesve. Né vitet
e fundit, pérpjekjet jané intensifikuar pér té vlerésuar planet e integrimit pérmes hulumtimit
ndérdisiplinor né ményré gé té vlerésohet efektii politikave ekzistuese dhe té ofrohen rekomandime
pér té ardhmen. Njé fushé shgetésuese né vitin 2020 kané gené c¢rregullimet e shkaktuara nga
pandemia COVID-19 né qgasjen efektive né arsim pér fémijét refugjaté dhe njé numér i caktuar palésh
té interesuara kané kérkuar mjete té shpejta pér té shmangur pasoja afatgjata.

Njé shqgetésim i vazhdueshém éshté situata e personave gé u éshté dhéné mbrojtje ndérkombétare
né njé Shtet Anétar, por mé pas kané shpérngulur dhe aplikuar pérséri pér azil né njé shtet tjetér.
Ngjarjet jané ¢do heré e mé té réndésishme pér disa Shtete Anétare dhe jané theksuar né debatet
politike lidhur me propozimet e reformés nga 2016 dhe Paktin pér Migracion dhe Azil.
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4.15 Kthimii ish-aplikuesve

Ndérsa shkalla e kthimeve té shtetasve té vendeve té treta ka mbetur relativisht e
ulét né shumé vende té BE+, njé numér iniciativash té reja legjislative dhe politike
jané miratuar né vitin 2020 me géllim pér té pérmirésuar zbatimin e kthimeve dhe
efektivitetin e kostos sé procesit té kthimit. Disa vende kané implementuar rregulla mé té rrepta lidhur
me detyrimin pér té bashképunuar, identifikimin e personave qé do té kthehen dhe afatet kohore pér
njoftimin e largimeve.

Vendet kané promovuar gjithashtu kthimet vullnetare dhe ndihmén e ofruar me kété géllim, duke
pérmirésuar bashképunimin me Fronteks-in. Shumé zhvillime kishin té bénin me zbatimin e kthimeve
duke marré parasysh parimin e non-refoulement dhe aspektet humanitare, duke pérfshiré kthimin
dinjitoz té té miturve té pashogéruar.

4.16 Rivendosja dhe pranimet humanitare

W Rivendosja dhe pranimet humanitare luajné njé rol ky¢ né ofrimin e rrugéve ligjore

dhe té sigurta pér mbrojtjen e njerézve né nevojé. Qé nga prezantimii Skemés sé

paré Evropiane té Rivendosjes né korrik 2015, procesi ka mbetur né njé pozité té

larté né axhendén e politikave. Pér shkak té kufizimeve té lidhura me COVID-19,

numri i refugjatéve efektivisht té rivendosur né vendet e BE+ gjaté vitit 2020 éshté zvogéluar né
ményré té pashmangshme.

Né pérputhje me udhézimet e Komisionit Evropian pér zbatimin e dispozitave pérkatése té BE-sé né
fushén e azilit, procedurés sé kthimit dhe rivendosjes, vendet e BE+ kané pérshtatur modalitetet e
veta pér té siguruar, kur éshté e mundur, vazhdimésiné e proceseve té rivendosjes, pér shembull duke
pérpunuar raste urgjente né bazé dosjeje dhe duke béré intervista né distancé. Deri né fund té vitit
2020, shumica e vendeve nuk i kishin pérmbushur kuotat kombétare dhe kané gené né detyré té
kérkojné transferime pér vitin vijues, duke shprehur angazhimin e tyre pér té ofruar rrugé té sigurta
té mbrojtjes.
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5. Fémijétdhe aplikantét me nevoja té vec¢anta

Legjislacioni i BE-sé pér azilin pérfshin dispozita mbi identifikimin dhe ofrimin e mbéshtetjes pér
aplikuesit qé kané nevojé pér garanci té veganta procedurale. Mes aplikuesve vulnerabél, njé prej
grupeve kyce jané minorenét e pashoqgéruar gé kérkojné mbrojtje pa kujdesin e njé té rrituri
pérgjegjés. Paktiiri pér Migracion dhe Azil pérfshin disa dispozita pér té siguruar gé interesat mé té
miré té fémijés té merren né konsideraté, pér shembull duke pérforcuar ribashkimin e familjes dhe
duke nxitur njé mekanizém mé té forté solidariteti pér rivendosjen e fémijéve té pashoqgéruar dhe
aplikantéve me cenueshmeéri.

Né 2020 rreth 14.200 aplikime pér mbrojtje ndérkombétare u depozituan nga té miturté pashogéruar
né vendet BE+, duke pérfagésuar 3% té numrit total 485.000 té aplikimeve. Né krahasim me vitin 2019,
numri absolut i té miturve té pashogéruar ka mbetur relativisht i géndrueshém (-3%). Megjithaté,
duke pasur parasyshuljen e forté né numrin e pérgjithshém té aplikimeve pér azil, kjo rezulton né njé
rritje té pérgindjes sé té miturve té pashogéruar nga viti 2019 pér 1%.

Njé pjesé e madhe e té miturve té pashoqéruar vijné nga Afganistani, duke pérfagésuar 41% té
aplikimeve nga té mitur né vendet e BE+ né vitin 2020 (rritje pér 11% nga 2019), pasuar nga Siria, me
16% (rritje pér 6%). Ashtu si né vitet e méparshme, shumica dérrmuese e té miturve té pashoqéruar
gé aplikojné pér mbrojtje ndérkombétare né vendet e BE+ ishin meshkuj (pothuajse 9 nga 10).
Shumica e aplikantéve té mitur té pashoqéruarishin né grupmoshén mé té moshuar, me aférsisht dy
té treta midis 16 dhe 17 vjeg, ndérsa vetém njé e dhjeté péraférsisht ishte mé e re se 14 vjec.

Duke theksuar réndésiné e identifikimit dhe referimit té hershém, njé numér shtetesh té BE+ kané
azhurnuar legjislacionin, politikat dhe udhézimet e veta né vitin 2020, duke zbatuar masa pér
monitorimin e cilésisé ose duke zhvilluar vlerésime té reja té cenueshmérisé pér aplikantét me nevoja
procedurale té vecanta. Ndryshime legjislative jané béré pér té pérshpejtuar emérimin e kujdestaréve
ligjoré pér té miturit e pashogéruar. Megjithaté vérehen shpesh vonesa né emérimin e kujdestaréve
pavarésisht nga kéto pérpjekje. Né pérgjithési, kufizimet né identifikimin efektiv dhe té shpejté té
aplikantéve té prekshém, duke pérfshiré té miturit, kané mbetur njé sfidé né vitin 2020, duke rritur
rrezikun e paraburgimit ose vendosjes brenda ambienteve té pritjes gé nuk i plotésojné nevojat e tyre
né ményré té duhur.

Né fushén e pritjes, autoritetet e vendeve té BE+ kané béré pérpjekje té konsiderueshme pér té krijuar
ambiente té specializuara me géllim pér t’u garantuar aplikantéve té prekshém njé vend té sigurt ku
mund té adresohen nevojat e tyre té vecanta. Megjithaté, éshté raportuar shpesh se krijimi i njé

né arsim pér té miturit, nuk éshté gjithmoné e mundur.

Kané vazhduar pérpjekjet pér té mbrojtur graté dhe vajzat né procedurén e azilit nga rreziqet, tétilla
si dhuna né familje ose gjymtimi/prerja e organeve gjenitale té grave (FGM/C). Vendet e BE+ kané
ndérmarré iniciativa té reja pér té krijuar ambiente té sigurta pér kété profil aplikantésh dhe gjykatat
kané ndérhyré pér té mbrojtur graté dhe vajzat qé jané né rrezikté dhunés nése kthehen né vendet e
tyre télindjes.

Njé shqgetésim i pérbashkét lidhet me rritjen alarmante té trafikimit té té miturve dhe sidomos té
migrantéve pa dokumente me fémijé, té cilét pérfagésojné pothuajse njé té katért té té gjitha
viktimave. Rreziku éshté i vecanérisht serioz pér graté dhe fémijét migrantég, jovetém gjaté rrugéve té
rrezikshme té udhétimit, por edhe pas arritjes sé tyre né Evropé. Fémijét mund té zhduken nga
gendrat e pritjes dhe té béhen viktima té trafikantéve té genieve njerézore.

Personat lezbiké, homoseksualé, biseksualé, transgjinoré dhe ndérseksualé (LGBTI) u nénshtrohen
abuzimeve té té drejtave té njeriut dhe pérballen me kércénime né shumé vende té botés. Ka nevojé
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pér njé gasje e ndjeshme me kété profil aplikantésh pasiata mundté kené friké té flasin pér orientimin
e tyre seksual, identitetin dhe shprehjen gjinore, si edhe pér karakteristikat e tyre seksuale (SOGIESC)
gjaté procedurés sé azilit. Zhvillimet né vitin 2020 jané fokusuar tek ofrimi i informacionit dhe caktimi

i njé vendi té sigurt pér aplikantét me nevoja té vecanta lidhur me gjininé.

Sistemet e tanishme té azilit dhe pritjes né vendet e BE: Rruga
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Vérejtjet pérfundimtare: Rruga pérpara

Ky éshté botimii 10-té i Raportit mbi Céshtje Azili, me té cilin EASO ka dokumentuar dhe
analizuar progresin e géndrueshém gé vendet e BE+ e kané béré né standardizimin dhe
modernizimin e sistemeve té tyre té azilit dhe pritjes. Duke pérdorur njé pérzierje té
zgjidhjeve té pérkohshme dhe té shpejta, si edhe té politikave pérparimtare, vendet e
BE+ kané menaxhuar rrjedha migratore komplekse, duke adresuar njékohésisht sfidat
pérgjaté rrugés. Né té vérteté, urgjenca shéndetésore globale lidhur me pandeminé COVID-19 ka
testuar sistemet e tanishme té azilit dhe pritjes, ndérsa zhvillimet e vérejtura né kété raport kané
demonstruar géndrueshmériné dhe fleksibilitetin e tyre pér té siguruar vazhdimésiné e operacioneve
pavarésisht nga paraqitja e situatave té papritura. Eshté e garté gjithashtu se nevoja pér mbrojtje
ndérkombétare mbetet e dukshme, duke kérkuar zgjidhje gé e nxisin géndrueshmériné afatgjaté.

Shfrytézimi i pérparimit té béré deri mé tani kérkon investime té métejshme né tranzicionin nga
aranzhimet e pérkohshme deri né njé kornizé gjithépérfshirése legjislative dhe politike, té dakorduar
nga palét e interesit. Pér kété géllim, bashképunimi i vazhdueshém dhe i pérforcuar midis paléve té
ndryshme té interesit éshté shumé e réndésishme pér té pérfshiré ekspertizén dhe pérparésité
krahasuese qé secili mund té sjellé pér zhvillimin e zgjidhjeve té pérbashkéta. Gjaté kétij procesi té
konsolidimit, té drejtat themelore té njeriut dhe vlerat e BE-sé duhet té shérbejné si njé busull pér té
udhéhequr rrugén pérpara.

Pavarésisht nga lévizshméria e zvogéluar né vitin 2020 pér
shkak té pandemisé COVID-19, faktet tregojné rrjedha té
ﬁ? vazhdueshme migrimi

Pandemia COVID-19 ka pasur njé ndikim té thellé dhe kompleks si né funksionimin
e sistemeve té azilit dhe pritjes né vendet e BE+ashtu edhe né numrin e njerézve gé kané arritur né
Evropé pér té kérkuar mbrojtje ndérkombétare. Numri i aplikimeve pér azil té paraqgitura né vendet e
BE+ né vitin 2020 ka réné né ményré té ndjeshme pér njé té treté né krahasim me 2019, si pasojé e
kufizimeve té udhétimit dhe bllokimeve qgé kané u penguar shumé njerézve té udhétojné. Por nése
ekzaminojmé numrin e aplikimeve té paragitura né janar dhe shkurt 2020 para implementimit té
masave lidhur me COVID-19, do té vérejmé qé éshté raportuar njé rritje prej mé shumé se 10% né
krahasim me té njéjtét muajné 2019, gjé gé |é té kuptohet gé trendi i mbérritjeve do té kishte rritur
po té mos kishte ndodhur pandemia.

Duke marré parasysh gé epigendrat e konfliktit, shkeljet sistematike té té drejtave té njeriut,
pagéndrueshmeéria politike dhe véshtirésité ekonomike vazhdojné té shkaktojné zhvendosje té médha
né téré botén, duket se rrjedhat migratore né Evropé do té vazhdojné me njé ritémté géndrueshém
ose rrités. Ndérsa pandemia duket té jeté njé faktor gé e ka frenuar |évizshmériné né vitin 2020, kjo
prirje mund té ndryshojé né té ardhmen. Nése marrim parasysh kapacitetin e vendeve té ndryshme
pér té adresuar dhe kapércyer efektet e ekonomike dhe sociale té pandemisé, rimékémbja pas COVID-
19 mund té jeté e pabarabarté, do té keté njé efekt amplifikues né shkaget para-ekzistuese té
zhvendosjes dhe do té pérkeqgésojé cekuilibrat midis vendeve né zhvillim dhe vendeve mé té
zhvilluara. Kjo mund té katalizojé gjithashtu shpérnguljen nga vendet né zhvillim né vendet e
zhvilluara. Né kété kontekst, ¢céshtjet themelore né lidhje me kufijté e jashtém té BE-sé do té mbeten
njé pjesé e réndésishme e debatit publik, vecanérisht lidhur me hyrjen efektive né territor dhe
procedurén e azilit, duke theksuar mé tej nevojén pérté kaluar né njé kornizé té re, pérbashkésisht té
pranuar, pér operacionet e kérkimit dhe shpétimit, zbarkimet, rivendosjet dhe ndarjen e drejté té
pérgjegjésisé.
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Rolii programeve té rivendosjes né sigurimin e gasjes sé parashikueshme, té sigurt dhe té ligjshme né
siguridoté jeté vendimtar pérballé rrjedhave migratore rritése. Pandemia COVID-19 ka pasur njé efekt
pércarés né proceset e rivendosjes né vitin 2020, gjé gé thekson mé tej réndésiné e mbrojtjes sé
njerézve nga udhétimet e gjata dhe té rrezikshme né kérkim té sigurisé. Theksii shtuar né rivendosje
dhe rrugét plotésuese né Paktin e ri pér Migracion dhe Azil éshté njé treguesi forté i angazhimit pér
té ofruar zgjidhje mbrojtése né ményré té sigurt dhe té parashikueshme.

Pakti i ri pér Migracion dhe Azil synon té akomodojé nevoja té
) ndryshme

Paktii Komisionit Evropian pér Migracion dhe Azil éshté propozuar né Shtator 2020 si
njé fillim i ri né forcimin e solidaritetit, duke adresuar sfidat e migracionit né ményré té harmonizuar
dhe duke ndértuar besim te sistemii azilit té BE-sé pérmes procedurave mé té shpejta dhe efektive.
Konsultimi 12-mujor me aktoré shtetéroré dhe jo-shtetéroré té ndryshém para finalizimit té paktit té
ri té propozuar ka gené njé hap pozitiv drejt shqyrtimit té perspektivave té ndryshme né ndértimin e
njé arkitekture inkluzive dhe gjithépérfshirése té migracionit dhe azilit né Evropé. Negociatat mbi
propozimet legjislative té pérfshira né paktin e ri do té zéné njé vend gendror né zhvillimet e ardhshme
né fushén e migracionit dhe azilit.

Duke pranuar progresin e dukshém té béré deri tani, nj¢ numér pikash divergjence ende nuk jané
adresuar. Vullneti politik, politikébérja e frymézuar dhe fleksibiliteti jané té nevojshém pér té arritur
njé pérparim. Megjithése nuk jané akoma né fuqi siakte legjislative, udhézimet e dhéna né paktin e ri
mund té ndikojné tashmé né ndryshimet e politikave né disa vende, duke harmonizuar praktikat e tyre
me ato qé propozohen dhe duke nxitur bashképunimin praktik midis vendeve lidhur me ¢éshtjet e
ngutshme, njé trend gé éshté vérejtur gjithashtu né propozimet vijuese té reformés CEAS 2016.

_@’_ Me njé sy te sistemet e géndrueshme: Kalimi nga pérgjigjet
= reaktive te zgjidhjet afatgjata

Duke ndértuar mbi pérvojat e sé kaluarés, vendet e BE+ kané vazhduar té adaptojné

legjislacionet, politikat, praktikat dhe rregullimet e veta organizative té pérgjithshme
né ményré gé té menaxhojné mé miré rrjedhat hyrése té azilkérkuesve, té optimizojné rrjedhat e
punés, té rrisin efikasitetin dhe efektivitetin dhe té sigurojné njé proces dinjitoz té mbrojtjes. Njé trend
i zakonshém né shumé vende té BE+ ka gené rritja e centralizimit dhe koordinimit té fazés fillestare té
azilit dhe pritjes, duke krijuar gendra mbérritjeje ku té gjithé palét e interesuara té procesit té azilit
ndodhen né njé vend. Qéllimi éshté té mblidhet sa mé shumé informacion té jeté e mundur né fazén
e hershme té procedurés me géllim pér té mundésuar njé vendimmarrje efikase - njé qasje gé duket
se éshté thelbésore edhe né paktin e ri. Duke pércaktuar shpejt se kush ka nevojé pér mbrojtje dhe
kush jo do té rritet integritetiisistemeve té azilit. Diskutimet mbi kété temé do té vazhdojné me géllim
pér té siguruar mekanizma gé do té garantojné respektimin e té drejtave themelore dhe sidomos té
parimit non-refoulement.

Modifikime jané béré gjithashtu brenda sistemeve té pritjes, sidomos pér té siguruar shérbime té
adaptuara pér aplikantét me nevoja té veganta. Pérkundér kétyre pérpjekjeve, kjo zoné nuk ka gené
e liré nga sfida; ambientet e pritjes kané gené nganjéheré té mbingarkuara me kushte mé pak sesa
optimale, ndérsa qasja né shérbime, té tilla si arsimi dhe kujdesi shéndetésor, kané vonuar ose kané
gené té pamjaftueshme. Pér shembull, té dhénat e disponueshme tregojné se né vitin 2020 aférsisht
30% e aplikantéve pér mbrojtje ndérkombétare né Evropé ishin fémijé, shumé prej tyre né moshé
shkollore. Shumé shpesh, kéta fémijé nuk kané gasje té géndrueshme dhe efektive né arsim. Edhe né
rast té fémijéve gé kthehen né vendin e tyre pas njé vendimi negativ, ofrimi i arsimit né fazén e pritjes
éshté njé vleré mé vete, e cila lehtéson rritjen e tyre né nivel konjitiv dhe social. Pér ata gé géndrojné,
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mungesa e njé gasjeje efektive né arsim mund té keté efekte té démshme si né zhvillimin e tyre
personal ashtuedhe né perspektivat e tyre té integrimit né plan afatgjaté. Fokusimii menjéhershém
tek integrimi i pérfituesve té mbrojtjes ndérkombétare rezulton né pérfitime té shumta lidhur me
géndrueshmériné afatgjaté: pajimi i tyre me aftésité e nevojshme pér té pérparuar né shogériné
pritése jo vetém do té katalizojé kontributin e tyre pozitiv sianétaré organiké té shogérive té reja por
gjithashtu do té rrisé kohezionin social té pérgjithshém.

Duke njohur funksionin e zgjidhjeve té pérkohshme né mbulimin e nevojave té menjéhershme, kalimi
drejt kornizave afatgjata dhe té géndrueshme do té kérkojé pérmirésime pér té siguruar kushte
cilésore té pritjes, sigurimin e kujdesit shéndetésor dhe arsimit né kohé, fokusimin tek integrimi i
pérfituesve dhe procese dinjitoze pér kthimin té shtetasve té vendeve té treta gé nuk kané nevojé pér
mbrojtje. Né kété proces tranzitor, konceptet themelore té té drejtave té njeriut dhe parimet e BEsé
mund té ofrojné udhézimet e nevojshme dhe té informojné mbi zhvillimin dhe funksionimin e
zgjidhjeve afatgjata té tilla.

KR Efikasitet i drejté dhe drejtésia efikase: Gjykatat shqyrtojné
i Ry praktikatéreja né pérputhje melegjislacionin e BE-sé pér¢éshtje
azili

Institucionet gjygésore né nivel kombétar dhe té BE-sé kané vazhduar té pohojné
rolin e tyre né interpretimin e acquis-it té& BE-sé pér ¢éshtje azili, duke udhéhequr zbatimin e tij praktik.
Ky rol éshté theksuar né vitin 2020 kur gjykatat jané thirrur té vlerésojné praktikat dhe masat e reja
gé ishin implementuar nga autoritetet kombétare né njé realitet té ri té drejtuar nga sfida té papara,
i cili kérkonte pérgjigje té shpejta dhe efikase. Gjykatat kombétare kané ndérhyré pér té vlerésuar
ndikimin e masave té sigurisé COVID-19 né té drejtat e azilkérkuesve, si edhe ndérlikimet e
transferimeve té Dublinit dhe afatet kohore lidhur me to. Gjithashtu Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit
Evropian si autoritetigjygésor i BE-sé ka nxjerré njé numér gjykimesh té réndésishme, veganérisht né
lidhje me qgasjen efektive né procedurén e azilit.

Eshté e garté se autoritetet gjyqésore do té vazhdojné té luajné njé rol té réndésishém né sigurimine
interpretimit dhe zbatimit korrekt té legjislacionit evropian né fushén e azilit, ag mé tepér kur
propozimet e Komisionit Evropian duhet té kalojné né njé kornizé legjislative dhe politike té dakorduar
dhe duke pasur parasysh numrin e konsiderueshém té ¢éshtjeve gé ende jané né pritje né shkallén e

dyté.
Dixhitalizimi si katalizator pér efikasitetin dhe aksesueshmériné

Vendet e BE+ kané ndérmarré hapa té réndésishém drejt implementimit té
inovacioneve teknologjike me géllim pér té rritur automatizimin né procedurat e
azilit. Pandemia COVID-19 ka siguruar njé shtysé té re pér vendet e BE+ pér té rritur
dixhitalizimin e proceseve, duke marré parasysh se ato kané pasur nevojé pér té pérshtatur
modalitetet e tyre té punés pér té zbutur rreziget e urgjencés shéndetésore. Shumé prej kétyre
zgjidhjeve ka té ngjaré té géndrojné né ményré té pérhershme me qéllim pér té rritur efikasitetin e
sistemeve té azilit dhe pritjes, ndérsa zgjidhje té tjera mund té jené pjesé e kutisé sé mjeteve té
vendeve té BE+ qé do té pérdoren pérsériné rast té sfidave té ngjashme né té ardhmen. Ndérsa puna
drejt dixhitalizimit pérparon, duhet t’i kushtohet vémendje e vecanté ¢éshtjeve té privatésisé sé té
dhénave, duke siguruar qasje té barabarté né shérbimet dixhitale dhe duke rritur besimin te zgjidhjet
teknike té reja ndér aplikantét dhe pérfituesit e mbrojtjes pér té inkurajuar pérdorimin e tyre.

31



RaportiVjetor rreth situatés sé azilit né Bashkimin Evropian

Pérgjigjja e koordinuar evropiane me EASO si pjesé pérbérése

Go Natyra komplekse e azilit, e cila gjithashtu éshté e ndérthurur me ¢éshtjet e

o bashkimit familjar dhe kthimit, kérkon zgjidhje gjithépérfshirése. Né vitet vijuese,
a veprimi i koordinuar dhe integrimi i ekspertizés nga palé té ndryshme té interesit do

té jené thelbésore né zhvillimin e njé gasjeje té ekuilibruar, ku pyetja kryesore do té
jeté se si- dhe jo nése - té gjithé palét e interesuara do té kontribuojné. Standardizimi dhe zbatimi
praktik i njé sistemifunksional evropian té azilit do té kérkojé njé vullnet té gjeré politik dhe njé vizion
té pérbashkét; pérgjigje té harmonizuara dhe té drejta ndaj presioneve migratore né vende té
caktuara, duke respektuar té drejtat themelore té personave gé kérkojné mbrojtje; bashképunim té
zgjeruar me vendet e origjinés dhe tranzitit; dhe pérpjekje té vazhdueshme pér té adresuar shkaget
themelore té migrimit té parregullt.

Né 10 vitet gé nga themelimi i saj, EASO ka bashképunuar né ményré aktive me Komisionin Evropian,
Shtetet Anétare, agjencité evropiane, shogériné civile dhe organizatat ndérkombétare pér té
mbéshtetur zbatimine CEAS né ményré holistike, duke pérfshiré: ofrimin e ndihmés operacionale pér
Shtetet Anétare qé pérjetojné presion té larté; ofrimin e trajnimit dhe mjeteve praktike me cilési té
larté pér profesionistét né fushén e azilit; kontribuimin né zbatimin e dimensionit té jashtémté CEAS;
dhe prodhimin e rezultateve analitike té besueshme pér té informuar lidhur me vendimmarrjen. Gjaté
kétyre viteve, EASO ka mbledhur njé pérvojé té gjeré dhe unike, ka zhvilluar metodologji inovative té
punés, ka krijuar partneritete té forta dhe ka shérbyer si pjesé e zgjidhjes né avancimin e politikave
dhe praktikave té orientuara drejt mbrojtjes.

Né njé panoramé migratore globale né ndryshim té vazhdueshém, udhézimet dhe kontributet e EASO-
sé jané té nevojshme gjithnjé e mé shumé. Si gendér ekspertize né fushén e azilit, mund té pritet gé
programi i punés sé EASO do té rritet, vecanérisht pérpara tranzicionit e sajte njé Agjenci Azili té BE-
Sé.
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