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Porocilo urada EASO o azilu za leto 2021: Povzetek

Predgovor

Letos jeizSla Ze deseta izdaja vodilne publikacije agencije, in sicer porocila urada EASO o azilu. Porocilo
se jez letistalnoizboljSevalo, da bi z njim zajeliin poroc¢ali o najnovejSih trendih in politi¢nih razpravah,
osredotocenih na vzpostavitev usklajenega skupnega evropskega azilnega sistema (CEAS). Ponosni
smo, da se je porocilo urada EASO o azilu razvilo v osrednji vir informacij o aziluv Evropi in da odraza
rast agencije kot sredisc¢a strokovnega znanja na podrocju azila od njene ustanovitve 19. junija 2010.

Vse vecja vloga urada EASO je dejansko poudarjena v novem paktu Evropske komisije o migracijahin
azilu, ki je bil objavljen septembra2020. Pakt ponuja nov zacletek za razpravo o ucinkovitem in
humanem upravljanju migracij in azila v Evropi. Urad EASO je pripravljen prevzeti okrepljena
pooblastila kot AgencijaEU za azil (EUAA) in delovati kot del evropskega okvira za upravljanje
zapletene migracijske realnosti ob polnem sposStovanju temeljnih pravic.

2011 - 2021

Pandemija covida-19 je pomembno
vplivala na vse vidike Zivljenja po vsem
svetu. Da bi zmanjsali Sirjenje virusa in
zagotovili varnost ljudi — tistih, ki iS¢ejo
zatocCis€e v Evropi, in osebja, ki je v
neposrednem stiku s prosilci za azil — so
bili v vseh drzavahEU+ izvedeni nujni
ukrepi in dolgorocnejSe spremembe
postopkov. Letos so se drzave ¢lanice,
nacionalni organi za azil in sprejem ter
organizacije, ki delujejo na podrocju
mednarodne zas¢ite, prvi€ od ustanovitve
sistema CEAS soocili z dvojnim izzivom: spoStovanjem temeljnih ¢lovekovih pravic do varnega Zivljenja
in obvladovanjem svetovne zdravstvene krize, zaradi katere bi lahko bili migranti in drzave
sprejemnice izpostavljeni nadaljnjemu tveganju.

Nacionalne uprave so bile pred pravo preizkusnjo, dejavnosti urada EASO pa so bile neposredno
usmerjene v podporo drzavam ¢lanicam pri zagotavljanju neprekinjenega izvajanja storitev in
zagotavljanju nujne pomoci. Agencija je v letu 2020 razvijala orodja za izboljSanje in uskladitev
postopkov, objavljala analitina porodila in usposabljala strokovnjake na podrocju azila. S posebno
pobudo za zbiranje informacij je zagotavljala posodobljene, celovite in zanesljive informacije o vplivu
pandemije covida-19 na azilni postopek. Rezultatiso pokazali odpornost nacionalnih azilnih sistemov
in sistemov za sprejem EU, ki so hitro prilagodili nac¢ine in se usmerili k digitalnim reSitvam, da bi

zagotovili zatocisce tistim, ki ga potrebujejo. Te inovacije so lahko klju¢ne za povecanje ucinkovitosti
in reSevanje podobnih izzivovv prihodnosti ob hkratnem ohranjanju trajnostnega evropskega sistema.
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Uvod

Serija porocil urada EASO o azilu kot osrednji vir informacij o mednarodni zasciti v Evropi zagotavija
celovit pregled kljuénih dogodkov na podrocju azila v drzavah ¢lanicah Evropske unije, na Islandiji, v
Lihten$tajnu, na Norveskem in v Svici (drzave EU+). Porocilo se za¢ne s kratkim pregledom prisilnega
razseljevanja na svetovni ravni, nato pa se osredotoci na evropski kontekst in postopoma povzame
spremembe v zvezi z vsemi vidiki skupnega evropskega azilnega sistema (CEAS). V porocilu so
predstavljeniizbrana sodna praksa, s katerose razlagata evropska in nacionalna zakonodaja, ter kljucni
statisti¢ni kazalniki za referencno leto 2020, ki poudarjajo nastajajoCe trende in ucinkovitost azilnih
sistemov.

2020

2021
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Splosni pregled azilav letu 2020

Zaradi konfliktov, preganjanja, krsitev clovekovih pravic, naravnih nesrec in
propadanja ekosistemov je prisilno razseljenih na milijone ljudi po vsem svetu.

(r@ V uradnih statisticnih podatkih se razlikuje med dvema skupinama prisilno
@ razseljenih oseb: a) begunci in prosilci za azil, ki so preckali mednarodne meje, in

b) notranje razseljenimi osebami, ki so razseljene znotraj lastne drzave. Begunci
so osebe, ki so pobegnile iz svoje drzave zaradi utemeljenega strahu pred preganjanjem zaradirasne,
verske, nacionalne pripadnosti, politicnega prepri¢anja ali pripadnosti doloceni druzbeni skupini in
preckale mednarodno mejo, da bi poiskale varnost. Notranje razseljene osebe niso preckale meje
svoje drzave, vendar solahko vseeno v ranljivem poloZaju.

Mednarodna zascita v okviru Evrope vkljuCuje status begunca in status subsidiarne zascite. Ta se
nanasa na osebe, ki ne izpolnjujejo pogojev za status begunca, vendar so upravi¢ene do zascite, ker
jim grozi resna Skoda, kot so smrtna kazen ali usmrtitev, muéenje ali neclovesko ali poniZujoce
ravnanje alikazenv izvorni drzavi, aliresna in individualna groznja Zivljenju osebe zaradivsesploSnega
nasilja v primerih mednarodnega ali notranjega oboroZzenega spopada.

Junija 2020 je visoki komisar Zdruzenih narodov za begunce (UNHCR) porocal, da skupno Stevilo
prizadetih prebivalcev znasa pribliZzno 80 milijonov, vkljuéno z 26,4 milijona beguncev, 4,2 milijona
prosilcev za azil, 45,7 milijona notranje razseljenih oseb in 3,6 milijona Venezuelcev, razseljenih v
tujini.

Dve tretjini svetovne populacije beguncev prihajata iz petih izvornih drZzav: Sirije, Venezuele,
Afganistana, Juznega Sudana in Mjanmarja (v padajo¢em vrstnem redu). Velika vecina razseljenega
prebivalstva je nastanjena v drzavah in skupnostih, ki mejijo na krizno zZariS¢e in so pogosto drzave v
razvoju. Leta 2020 je bila Turéija Se naprej vodilna drzava gostiteljica, sledili pa so ji Kolumbija,
Pakistan, Uganda in Nemcija.

Pandemija covida-19, ki je izbruhnila leta 2020, je imela globok in kompleksen vpliv, sajje ustvarila ali
okrepila potrebe po zas¢iti po vsem svetu in ovirala dostop do varnosti. V teh zahtevnih razmerah so
delezniki, ki sodelujejo pri zagotavljanju zascite, ustrezno prilagodili svoje delo, da bi zagotovili
kontinuiteto storitev, vklju¢no z novimi nacini registracije in obravnave prosenj ter vecjo uporabo
tehnologije in digitalnih resitev.

Kljub izzivom, ki jih je predstavljala pandemija, je mednarodna skupnost delovala v okviru
velstranskega sodelovanja, napredek, doseZen leta 2020 v okviru globalnega dogovora o beguncih, pa
je vkljuceval:

krepitev zmogljivosti zascite po vsem svetu;

povecanje dostopa do izobraZevanja za razseljene otroke;

spodbujanje trajnih resitev;

uvajanje resitev Ciste energije v humanitarnih okoljih;

spodbujanje ¢lovekovega razvoja in gospodarske rasti kot strukturnih resitev v nestabilnih
okoljih;

povecanje enakopravnega dostopa do zdravstvenih storitev, Ciste vode in sanitarnih storitey,
ter

spodbujanje zaposlitvenih moznosti za osebe, ki jih prizadene razselitev.
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EU ima kljuéno vlogo pri zagotavljanju resitev za zascito po vsem svetu, saj ve€ino svojega
humanitarnega proracuna namenja projektom za pomoc prisilno razseljenim osebam in njihovim

gostiteljskim skupnostim.

Ker si mednarodna skupnost Se naprej prizadeva za reSevanje zapletenih vidikov razseljevanja na
svetovni ravni, se lahko poudarek razvoja iz leta v leto spreminja in usmerja na podrocja, na katerih je
mogoce dosecinapredek pri lajSanju razmer razseljevanja alina katerih je mogoce razviti nove nacine
zagotavljanja zascite. Leta 2020 sta bili v ospredju razpravo mednarodni zasciti dve podrogji, vsako iz
razliénih razlogov. Preselitev je bila med podrodji, ki jih je pandemija zaradi omejitev potovanj mocno
prizadela. Zaraditveganj, povezanihz gibanjemv ¢asuizrednih zdravstvenih razmer na svetovni ravni,
je bila Se bolj poudarjena potreba po preselitvi pri zagotavljanju varne zakonite poti. Hkrati je
pandemija drzavam ponudila priloZnost za nadaljnji napredek na podrocju digitalizacije, da bi

povecale ucinkovitost azilnih postopkov.

@ Svetovni vzorci potreb po mednarodni zasciti, 2020
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2. Pomembne spremembe na podrocju azila v Evropski uniji
v letu 2020

Evropska komisija je na podlagi napredka, ki je bil od leta2016 dosezen v
: pogajanjih o dveh sveznjih predlogov reform, septembra 2020 predstavila novi
@ pakt o migracijah in azilu. V njem je predlagan nov zacetek obravnavanja

migracij z izboljSanimi, hitrejSimi in ucinkovitejSimi postopki ter vzpostavitvijo
ravnovesja med pravic¢no delitvijo odgovornosti in solidarnostjo. Cilj pakta o
migracijahin azilu je doloditi okvir za:

B zanesljivoin pravi¢no upravljanje zunanjih meja, vkljuéno z identifikacijskimi, zdravstvenimiin
varnostnimi pregledi;

B pravi¢ne in ucinkovite azilne sisteme v drzavah EU+, poenostavitev postopkov in vracanja
zavrnjenih prosilcev;

®  novi solidarnostni mehanizem za izkrcanja po iskanju in reSevanju, drzave pod povecanim
pritiskom in krizne razmere;

®  odlo¢no predvidevanje, pripravljenost na krize in odzivanje nanje;

®  ucinkovito politiko vrac¢anja in usklajen pristop na ravni EU k vracanju drzavljanov tretjih drzav
v izvorno drzavo;

®  celovito vodenje na ravni EU za boljSe upravljanje in izvajanje azilne in migracijske politike;
®  vzajemno koristna partnerstva s klju¢nimi tretjimi izvornimi drzavamiin drzavamitranzita;
®  trajnostne zakonite poti za tiste, ki potrebujejo zascito, in privabljanje talentov v EU ter

B ucinkovite politike vklju¢evanja.

Da bi dosegli te cilje, je Evropska komisija ohranila svoje predloge in podprla Ze doseZene zacasne
dogovore o uredbi o pogojih, direktivi o pogojih za sprejem, uredbi o vzpostavitvi okvira Unije za
preselitev in Agenciji EU za azil. Pozvala je tudi k hitremu zaklju¢ku pogajanj o prenovljeni direktivi o
vracanju. Evropska komisija je predlog spremenjene dublinske uredbe iz leta 2016 umaknila in ga
nadomestila z novim predlogom uredbe o upravljanju azilain migracij. V povezavi s petimi predlogi iz
let 2016 in 2018, ki so bili ohranjeni, pakt vsebuje svezenjdevetih dodatnih instrumentov:

novo uredbo o preverjanju;

spremenjeni predlog za revizijo uredbe o azilnem postopku;
spremenjeni predlog za revizijo uredbe Eurodac;

novo uredbo o upravljanju azilain migracij;

novo uredbo o ravnanju v kriznih razmerahin primeru visje sile;

nov nacrt za pripravljenost na migracije in migracijske krize;

novo priporocilo o preselitviin dopolnilnih poteh;

novo priporocilo o operacijahiskanja in reSevanja z zasebnimi plovili;

nove smernice o direktivi o preprecevanju nudenja pomoci.
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Predstavitev pakta o migracijah in azilu ter predlogi za povezane pravne instrumente so spodbudili
ponovno razpravo o ucinkovitem in humanem upravljanju migracijv Evropi. Celostni pristop Evropske
komisije pri usklajevanju vkljuCujoCega postopka posvetovanja in prizadevanja za temeljito vkljuéitev
povezav med razlicnimi podrocji migracijske in azilne politike v en skladen pristop so bili pozitivho
sprejeti, prav tako kot resni¢na prizadevanja za uposStevanje raznolikih potreb drzav ¢lanicEU in
premostitev preteklih nesoglasij. Ceprav se zdi, da imajo drZave ¢lanice $e vedno razli¢na stali$¢a o
nekaterih vidikih predlagane migracijske in azilne politike, predlogi, ki jih je pripravila Evropska
komisija, zagotavljajo podlago za nadaljnji konstruktivni dialog na tehniéni in politi¢ni ravni med
zakonodajnim postopkom. Ob pozitivnih odzivih pa sonekateri drzavni in nedrzavni akterji opozarjali
na podrocja, na katerih bi bilo mogoce doseci vec.

Pandemija covida-19 je seveda mocno vplivala na migracijske tokove in delovanje azilnih sistemov v
Evropi. Evropska komisija se v celoti zaveda tezav, s katerimi se srecujejo drzave ¢lanice pri izvajanju
ustreznih pravil EU med pandemijo, zato je izdala sporocilo, v katerem je opredelila smernice za
zagotavljanje neprekinjenosti azilnih postopkov in postopkov vracanja ter preselitve. Drzave EU+so v
razlicnih fazah azilnega postopka in v sprejemnih centrih uvedle Stevilne ukrepe za zascito fizi€nega
pocutja posameznikov. Omejevalni ukrepi, upravi¢eni na podlagi javnega zdravja, somorda vplivali na
sposStovanje temeljnih pravic in svoboscin, Cepravzacasno, pri¢emer so delezniki poudarili, da morajo
biti ukrepi zacasni, sorazmerniinse uporabljati le, kadar je to potrebno.
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Da bi drzave EU+ lahko $e naprejzagotavljale storitve in hkrati upoStevale nove ukrepe, soz razvojem
in izvajanjem novih elektronskih sistemov digitalizirale $tevilne korake azilnega postopka. Stevilne od
teh resitev lahko ostanejo trajnejse, da bi z njimi izboljsali u¢inkovitost azilnih sistemov, druge pa se
lahko uporabijo kot metodoloski nacrti, ce bodo drzave EU+ morale v prihodnosti resevati podobne
izzive.

Kljub sploSnemu zmanjsSanju Stevila prihodov na zunanjih mejah EU v letu 2020, so se na posameznih
migracijskih poteh v Evropo pojavili razli¢ni trendi. Na zahodni in vzhodnosredozemski poti je bilo v
primerjavi z letom 2019 manj prihodov, medtem ko se je Stevilo prihodov po zahodnoafriski,
osrednjesredozemski in zahodnobalkanski poti povecalo. GrSke meje in otoki so bili Se naprej pod
velikim pritiskom, Evropska komisija je sodelovala z grskimi organi in drugimi drzavami ¢lanicami EU,
da bi zagotovila klju¢no podporo za ureditev razmer, vkljuéno z izvajanjem prostovoljne premestitve
iz Gréijev druge drzave Clanice za otroke brez spremstva in otroke z ranljivostmi v druzini.

Premestitve sose nadaljevale tudi po misijah iskanjain reSevanja v Sredozemskem morju. Izkrcanjain
premestitve je usklajevala Evropska komisija, potekali pa so — ob sodelovanju ustreznih agencij EU,
vkljuéno z uradom EASO — v skladu s standardnimioperativnimi postopki, oblikovanimi leta 2019. Ta
prizadevanja so pokazala konkretno evropsko solidarnost v praksi, hkrati pa poudarila potrebo po bolj
predvidljivem solidarnostnem mehanizmuza izkrcanje in premestitev, kot je predvideno v predlagani
novi uredbi o upravljanju azila in migracij.

Konec leta 2020 je pomenil tudi konec prehodnega obdobja, v katerem se je po izstopu Zdruzenega
kraljestva iz EU za ZdruZeno kraljestvo in znotraj njega Se vedno uporabljalo pravo EU. Od
1. januarja 2021 se pravo EU, ki se nanasa na azil, ne uporablja ve¢ samodejno, razen Ce se ohrani v
nacionalnem pravnem sistemu. Pomembno je, da je bila uredba Dublin Il v ZdruZenem kraljestwu
razveljavljena, njene doloc¢be pa so se prenehale uporabljati.

V letu 2020 je EU Se naprej sodelovala z zunanjimi partnerji za obvladovanje migracijskih pritiskov s
celovitim pristopom, ki temelji na multilateralizmu. Cilji dejavnosti, ki se izvajajo v okviru zunanje
razseznosti migracijske politike EU, vkljuCujejo odpravljanje temeljnih vzrokov migracij, boj proti
tihotapskim mrezam, krepitev sodelovanja s tretjimi drzavami na podrocju vracanja in ponovnega
sprejema, sodelovanje s partnerskimi drzavami pri upravljanju meja in zagotavljanje podpore za
zascitov tujini.

Sodisce Evropske unije (Sodis¢e EU) je v svoiji vlogi zagotavljanja usklajene razlage in uporabe prava EU
izdalo vec sodb, ki se veC¢inoma nanasajo na predhodno odlo¢anje in v katerih so nadalje razlozene
razlicne dolocbe sistema CEAS. Sodna praksa je zajemala teme, povezane z ucinkovitim dostopom,
azilnim postopkom, zagotavljanjem osebnih razgovorov v nedopustnih primerih, oblikami zascite,
pridrzanjem, drugostopenjskimi postopki, nediskriminacijo drZavljanov in upraviéencev do
mednarodne zascite, ki so naknadno pridobili drzavljanstvo, zdruZitvijo druZzine in ohranjanjem
enotnosti druzine, vracanjem drzavljanov tretjih drZav, premestitvami, zascito, ki jo je Palestincem
brez drzavljanstva zagotavlja UNRWA, in zavrnitvijo sluZzenja vojaskega roka. Poleg tega je Sodisce EU
izdalo sodbo o nacionalnih omejitvah financiranja nevladnih organizacij, ki je vplivala na nevladne
organizacije, dejavne na podrocju mednarodne zascite.
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'@ Razvoj skupnega evropskega azilnega sistema (CEAS)

1999
2000

2001
2003

2004

2005

2016 .

2018 @

1999-2005 Prva faza sistema CEAS

1990 Dublinska konvencija
Sklepi Sveta iz Tampereja

Uredba Eurodac

Direktiva o za¢asnizas(iti
Sporazum z Islandijo in Norvesko o uporabi Dublinske konvencije

Direktiva o pogojih za sprejem
Uredba Dublin I

Kvalifikacijska direktiva

Direktiva o azilnih postopkih

2006-2013 Druga faza sistema CEAS

Uredba Eurodacin Uredba Dublin Il sta razsirjenina Dansko 2006
Sporazum s Svico o uporabi Uredbe Dublin 11 2008
Uredba o uradu EASO ° 5010
Prenovljena kvalifikacijska direktiva
2011

Prenovljena direktiva o azilnih postopkih
Prenovljena direktiva o pogojih za sprejem . 2013
Prenovljena uredba Eurodac

Uredba Dublin 111

2015-2020 Evropska agendao migracijah

Evropska komisija predstavidva sveZznja za reformo sistema CEAS
Predlog reforme dublinskega sistema

Predlog revidirane uredbe Eurodac

Predlog za preoblikovanje urada EASO v Agencijo Evropske unije za azil
Predlog kvalifikacijske uredbe

Predlog uredbe o azilnih postopkih

Predlog revidirane direktive o pogojih za sprejem

Irska se odloci za sodelovanje pri prenovljeni direktivi o pogojih za sprejemin jo prenese

® e
2020 ‘_ Pakt o migracijah in azilu

Vir: EASO 2021 Obletnica urada EASO E
H#EASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0465
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https://www.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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3. Podpora urada EASO drzavam

podlagi svoje ustanovne uredbe osredotoca na izboljSanje izvajanja sistema CEAS,
krepitev prakti¢nega sodelovanja med drzavami ¢lanicami na podrocju azila in
zagotavljanje operativne podpore drzavam ¢lanicam, ki doZivljajo poseben pritisk
na svoje azilne sistemeinsisteme za sprejem.

@¢©} Leto 2020 zaznamuje deseto obletnico ustanovitve urada EASO. Urad EASO se na

Med pandemijo covida-19 so bile dejavnostiurada EASO v letu 2020 neposredno usmerjene v pomoc
drzavam clanicam pri zagotavljanju neprekinjenega delovanja, nemotenega izvajanja dejavnosti
usposabljanja in omogocanja spletnih sre¢anj med drzavami ¢lanicami. Urad EASO je zacel izvajati
posebno pobudo za zbiranje informacij, da bi klju¢nim deleznikom zagotavljal posodobljene, celovite
in zanesljive informacije o vplivu covida-19 na nacionalne azilne sisteme in sisteme za sprejem ter
nacrt za uvedbo cepljenja prosilcev za azil in upravicencev do mednarodne zascite. Da bi zagotovil
visoke standarde pri obravnavi prosSenj za azil med pandemijo, je izdal prakti¢na priporocila za
izvajanje osebnih razgovorov na daljavo in izvajanje registracijna daljavo/prek spleta.

Pri operativnem delu urada EASO je bilo treba zaradizdravstvenih ukrepov pozornost preusmeritina
zaledne delovne postopke, kot je delo vzveziz zaostankom pridosjejih; upravne naloge priregistraciji
zagotavljanje podpore v zvezi s pritozbami; dejavnosti za krepitev zmogljivosti; izboljSanje politike in
postopkov; ter podporo zagotavljanju informacij in sprejemu prek telefonskih Stevilk za pomo¢ na
daljavo. Urad EASO je ostal dejaven tudi na terenu in pomagal pri premestitviotrok brez spremstva iz
Gréije v druge driave ¢lanice. Konec leta 2020 je bil poleg tega sprejet dogovor o podpori Spaniji za
zmanjSanje pritiska na njen sistem za sprejemin vzpostavitevnovega modela sprejema.

'@ Videoposnetek: Mejnikiin dosezkiurada EASO

Vir: EASO

HEASOAsylumReport2021 Www.easo.europa.eu/asylum-report-2021

13


https://www.easo.europa.eu/asylum-report-2021
https://youtu.be/kS1RpT-4GCE

Letno porocilo o stanju na podrocju azila v Evropski uniji

4. Delovanje skupnega evropskega azilnegasistema

Kljucni dogodki v letu 2020 na nacionalni ravni so prispevali k oblikovanju zakonodaje, politik in praks
na podrocju azila v drzavah EU+. Horizontalni temi na vseh stopnjah azilnega postopka sta bili vpliv
pandemije covida-19 in digitalizacija azilnih postopkov.

@ Digitalizacija azilnega postopka

X &> Y=

X%

el
3

Digitalizacija lahko kljub koristim povzroci morebitna tveganja, povezana
na primer z varstvom podatkov, digitalno pismenostjoin povezljivostjo.

Pandemija covida-19 je spodbudila drzave k uporabi digitalnih orodij
in prilagoditvi praks v sprejemnih centrih.

Vir: EASO

HEASOAsylumReport2021 WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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COVID-19

w Omejitve potovanj med pandemijo covida-19 so mocno vplivale na moZnosti

'ﬁ' prosilcev za azil, da vstopijo na ozemlje EU. Nacionalni organi so se morali hitro

prilagoditi novim okoli§¢inam, tako da so v prvem valu pandemije za kratek cas

zacasno ustavili registracije ali jih omejili. V tem ¢asuso drzave EU+ na novo organizirale postopke in
delovno okolje.

V dublinski postopek je bilo usmerjenih manj prosilcev za azil, postopek za predaje pa je bilo treba

prilagoditi, da bi upoStevalistroge zdravstvene zahteve. |z sodne prakse iz leta 2020 je razvidno, da je

pritisk na zdravstvene sisteme postal dodaten dejavnik, ki ga je treba uposStevati pri dolo¢anju drzave
¢lanice, odgovorne za obravnavanje pros$nje za azil.

Omejevanije fizicnih stikov, zaprtje objektov, delo na daljavo in zdravstveni protokoli so vplivali na vse
faze obravnave prosenj na prvi in drugi stopnji, vkljucno z osebnimi razgovori, zagotavljanjem
tolmacenja, obvescanjem o odlocitvah, obvladovanjem Stevila primerov, usposabljanjem in
ocenjevanjem kakovosti. Kadar je bilo mogoce, so se te naloge opravljale na daljavo s pomocjo
digitalnih tehnologij, kot so videokonference. Notranje ureditve dela v upravah na prvi in drugi stopniji
so bile prilagojene, da so bile motnje pri zagotavljanju storitev ¢im manjse, hkrati pa so bili uposStevani
ukrepi na podrocju javnega zdravja. Posledi¢no so bili ustrezno podaljSani postopkovni roki.

Oblika zagotavljanja informacij se je spremenila, in sicer v manjsa skupinska srecanja, zagotavljanje
informacij po telefonu ali prek spletnih srec¢anjali video uénih ur, dodatna prizadevanja pa so bila
usmerjena zlastiv zascito, higienske ukrepe, protokole, ki jih je treba upostevati, zdravstveno pomoc¢
in navodila za preprecevanje okuzbe. Pravna pomoc in zastopanje sta se zagotavljala na daljavo ali z
omejenimi osebnimi stiki. Ve¢ drzav je porocalo o omejenem dostopu do pravne pomoci na mejah ter
v sprejemnih centrih in centrih za pridrZanje, kar je bila neposredna posledica omejevalnih ukrepov,
povezanih s pandemijo covida-19. Zaradi omejene moznosti izvajanja misij za ugotavljanje dejstev v
izvornih drzavah sose drzave EU+ osredotocile na druge metode zbiranja informacij o izvornih drzavah
in ohranjanja stikov z viri.

Na podrocju sprejema so drzave EU+ prilagodile organizacijo in infrastrukturo sprejema okolis¢inam
pandemije covida-19 ter uvedle ukrepe, kot so zacetno obdobje karantene po prihodu, omejevanje
fiziénih stikov znotraj sprejemnih objektov in omejena mobilnost med njimi, omejitve obiskov ter
dodatni higienski ukrepi in zascitna oprema. Zahteve po dodatnem prostoru so dodatno obremenile
za organe za sprejem, vodstveno osebje in osebje sprejemnih centrov, medtem ko so bile podporne
storitve pogosto zmanjSane, da bi se ohranilo omejevanje fizi¢nih stikov, ali pa so se te storitve zacele
opravljati spletno. To je Se posebej negativno vplivalo na prosilce s posebnimi potrebami, ki v¢asih
niso imeli na voljo vseh potrebnih podpornih storitev. V vecini drzav EU+ so bili centri za pridrZzanje
zaradiomejitev zaradicovida-19 manj zasedeni, saj je bila odstranitevzavrnjenih prosilcev odloZena,
drzavljani tretjih drzav pa so bili izpusceni.

Eno od podrodij, ki jih je pandemija mocno prizadela, je bila vsebina zascite in vkljuevanje
upravicencev do zascite. Zamude pri podaljSevanju dovoljenj za prebivanje zaradi motenj pri
zagotavljanju storitevso pogosto povzrocile pravno negotovost in ovirale dostop do drugih pravic, kot
so stanovanje, zaposlitev in zdravstveno varstvo. Postopki zdruZitve druzine so se ustavili ali mo¢no
zavlekli, moZnostiza zaposlitev pa so se zmanjsale. Ustrezna podpora s spletnim Solanjem za otroke je
bila pogosto izziv zaradi pomanjkanja racunalnikov, internetne povezave ali negotovih stanovanjskih
razmer, ki niso omogocale lo¢enega mirnega prostora za ucenje. Podporni programi in individualni
nacrtivkljucevanja za upravicence so bili razsirjeni ali prilagojeni novim okolis¢inam. Kljub temu imajo
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lahko posledice pandemije dolgoro¢ne ucinke na vkljuCevanje, od zdravja do nastanitvenih in
zaposlitvenih moznosti.

Omejitve potovanj so seveda vplivale na izvajanje vracanj. Stevilo prisilnih vrnitev se je znatno
zmanjSalo, medtem ko so se prostovoljne vrnitve nadaljevale v skladu z zahtevanimi zdravstvenimi
protokoli in previdnostnimi ukrepi. Stevilne drzave so poleg postopkov vracanja za¢asno ustavile tudi
izdajanje odlocb o vrnitvi in tako podaljSale obdobje prostovoljne zapustitve.

Na sploSno sosi drzave EU+ izjemno prizadevale za zagotovitev neprekinjenega izvajanja storitev, kar
kaZe na odpornost in proznost nacionalnih azilnih sistemovin sistemov za sprejem ob nepri¢akovanih
dogodkih. Hkrati so pravosodni organi pregledali nove ukrepe, da bi zagotovili njihovo
skladnost s pravnimi standardiin jamstuvi.

o O o

Digitalizacija

Pandemija covida-19 je bila nova spodbuda za nadaljevanje ali pospesitev uporabe

digitalnih tehnologij na podrocju azila. Drzave EU+ so leta 2020 razvile in uvedle nove
elektronske sisteme v vseh fazah azilnega postopka. Digitalne resitve so se uporabljale za spletno
registracijo proSenj, preverjanje identitete prosilca, predloZitev dokumentov, razgovore na daljavo,
zagotavljanje informacij, pravne pomoci in tolmacenja, jezikovno analizo, uradno obves$¢anje o
odloc¢bah in informacije o statusu zadeve, predlozitev pritozb in digitalnih podpisov za izdajo odlocb
ter zagotavljanje podpore pri vkljuéevanju, vklju¢no z uéenjem jezikov, druzbeno orientacijo in
zaposlitvenim svetovanjem. Stevilne drZave so izbolj$ale tudi svoje elektronske sisteme za upravljanje
sprejema in informacijsko infrastrukturoter vlagale v vec informacijske opreme v sprejemnih centrih.

Na podrocju vracanja so drZave EU+ zacele uporabljati postopke komuniciranja in svetovanje o
reintegraciji na daljavo, spletna orodja pa so olajSala komunikacijo s tretjimi drzavami o postopkih
identifikacije oseb v postopku vracanja in izdaji potovalnih dokumentov. Digitalne tehnologije so se
uporabljale tudi v okviru preselitve, kot so razgovori na daljavo in virtualni predintegracijskitecaj, da
bi zagotovili neprekinjeno izvajanje storitev.

Ceprav digitalizacija prinada $tevilne koristi, je bila pozornost usmerjena tudi na morebitna tveganja,
vkljuéno s privolitvijo v uporabo osebnih podatkov, teZzavami z dostopnostjo za nekatere profile
prosilcev, ki morda niso digitalno pismeni ali nimajo dostopa do opreme in povezljivosti,
pomanjkanjem cloveske interakcije pri zagotavljanju storitev (na primer pri zagotavljanju storitev
posameznikom s posebnimi potrebami) in povecanjem zaupanja med ciljnimi skupinami za
spodbujanje smiselne uporabe. Te pomisleke je treba upostevati in jih ustrezno
obravnavati pri nadaljnjih prizadevanijih za digitalizacijo.

4.1 Dostop do ozemlja in azilnega postopka

Prenovljena direktiva o azilnih postopkih usmerja drzave EU pri zagotavljanju
ucinkovitega dostopa do postopka osebam, ki potrebujejo pomo¢, in varovanju
pravice do vloZitve prosnje za zascito. Kljub temu se je v letu 2020 porocalo o vec
incidentih na zunanjih mejah EU, povezanih s preprecevanjem ali zavlacevanjem
uporabe prenovljene direktive o azilnih postopkih in posledi¢no z zagotavljanjem ucinkovitega
dostopa do azilnega postopka.
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Glavni zakonodajni in politicni dogodki na podrocju dostopa do azilnega postopka v letu 2020 so se
nadaljevali po isti poti kot v prejSnjih letih. Postopki so se Se naprej izpopolnjevali, da bi organi na
zacetku azilnega postopka ucinkovito pridobili ¢im vec informacij, in se usklajevali med razli¢nimi
delezniki. Glavna cilja sta bila boljSe usmerjanje primerov skozi sistem in pospesitev celotnega
postopka.

Leta 2020 je bilo v drzavah EU+ vloZenih priblizno 485 000 prosenj za mednarodno zascito, kar je za
kar 32 % manj kot leta2019. To zmanjSanje, zaradi katerega je bilo Stevilo proSenj na letni ravni
najnizje od leta 2013, je mogoce pripisati omejitvam zaradi covida-19, ki so bile uvedene v drzavah EU+
in tretjih drzavah, s katerimi je bilo omejeno gibanje prek meja in znotrajdrzav.

Stevilo pro$enj za azil je dejansko med letom precejnihalo. Na zacetku leta se je $e naprej povecevalo,
saj je bilo januarja in februarja 2020 vloZenih ve¢ prosenj kot v istih mesecih leta 2019 (15- oziroma
10-odstotno povecanje). Po prvem izbruhu covida-19 marca 2020 pa se je Stevilo prosenj znatno
zmanjsalo. Ko so bili ukrepi za omejitev gibanja po drZavah postopoma odpravljeni, se je Stevilo
proSenj zacelo spet povecevati (glej prikaz 1).

Ucinek ukrepov zaradicovida-19 na pros$nje za azil je bil po drzavah EU+ porazdeljen neenakomerno.
V drzavah, v katerih je bil azilni postopek v prvem valu pandemije ve¢inoma ustavljen, se je Stevilo
proSenj za azil znatno zmanj$alo, medtem ko se je v drZavah, v katerih je azilni postopek ostal odprt,
zmanjS$alov manjSem obsegu.

Na splosno sta bili skoraj dve tretjini (63 %) vseh proSenj za azil leta 2020 vloZeni v samotreh drzavah,
in sicer v Nemciji (122 000), Franciji (93 000) in Spaniji (89 000), s precej manj prosnjami sledita Gréija
(41 000) in Italija (27 000). Glavne izvorne drzave, ki so glede na leto 2019 ostale nespremenjene, so
bile Sirija (70 000), Afganistan (50 000), Venezuela (31 000), Kolumbija (30 000) in Irak (20 000),
prosilci iz vseh teh drZav pa so leta 2020 vloZili manj proSenj. Prosilci iz glavnih petih drzav so skupaj
predstavljalivec kot dve petini vseh prosSenjv drzavah EU+.

Prikaz 1: Stevilo prosenj po drzavah, ki so jih prejele najve¢, 2019-2020

70,000
60,000 |:| Drugedrzave EU+
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Vir: Eurostat [migr_asyappctzm] na dan 28. aprila 2021.
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4.2 Dublinski postopek

Cilj uredbe Dublin Il je opredeliti jasno in izvedljivo metodo za dolocitev drzave
¢lanice, odgovorne za obravnavanje posamezne pro$nje za azil. Njen cilj je tudi
zagotoviti, da imajo prosilci ucinkovit dostop do postopkov za priznanje

mednarodne zascite in da prosnjo obravnava ena sama, jasno doloCena drZava Clanica. Dublinski
sistem je eden od vidikov sistema CEAS, o katerem se je najve¢ razpravljalo, zlasti v zvezi z
uravnotezenjem delitve odgovornosti in solidarnosti med drzavami ¢lanicami.

Potencialna prihodnost dublinskega postopka je bila poudarjena leta 2020 s predstavitvijo novega
pakta o migracijahin aziluin predloga uredbe o upravljanju azila in migracij, kiju je pripravila Evropska
komisija. Cilj pakta je nadomestiti dublinski sistem s skupnim okvirom, ki bo poleg ucinkovitih
mehanizmov za dolocitev drzave €lanice, odgovorne za obravnavanje prosnje za azil, vkljuceval tudi
nov celovit mehanizem za neprekinjeno solidarnost na podlagi racionaliziranih meril.

Na podlagi podatkov, izmenjanih prek sistema urada EASO za zgodnje opozarjanje in pripravljenost na
krize, je bilo leta 2020 izdanih 95 000 odlo¢b o poslanih dublinskih zahtevkih. To je pomenilo
zmanjsanje za tretjino v primerjavi z letom 2019 in je bilo v skladu z obsegom zmanjsanja Stevila
prosenjza azil, vioZzenih leta 2020. Dejansko je razmerje med prejetimi odlocbami na podlagi dublinske
uredbe in vloZenimi prosnjami za azil znasalo 20 %, kar je podobno kot leta 2019.

Na ravni drZave sta Francija in Nemcija tudi leta 2020 prejeli najvec odloc¢b v odgovor na zahteve glede
prevzema odgovornosti druge drzave, pri ¢emer skupaj predstavljajo ve¢ kot tri petine skupnega
Stevila teh odlocb drzav EU+. Leta 2020 je bila skupna stopnja ugodno resenih prosenj za odlocbe o
dublinskih zahtevkih, merjena kot delez odlo¢b o sprejemu odgovornosti v vseh izdanih odlocbah, 56-
odstotna, kar kaZze, da se na ravni EU+ in v vecini dublinskih drzav ¢lanic Ze tretje leto zapored znizZuje.
Kljub temu so na ravni drzavobstajale velike razlike v stopnji ugodno resenih prosen.

Med drugimi pomembnimi dogodki na evropski ravnije bila diskrecijska klavzula iz ¢lena 17(2) uredbe
Dublin 11l podlaga za program za premestitev za 1 600 otrok brez spremstva ter otrok s hudimi
zdravstvenimi stanji in drugimi ranljivostmi skupaj z njihovimi druZinami iz Grcije v druge drZave
¢lanice. Taklavzula je bila uporabljena tudi pri nadaljnjih premestitvah po izkrcanju v okviru operacij
iskanja in resevanja v Italiji in na Malti.

Clen 17(1) dublinske uredbe, ki je $e ena diskrecijska klavzula, je bil v letu 2020 uporabljen nekaj ve¢
kot 4 700-krat, kar je za skoraj tretjino manj kot leta 2019. V skladu s toklavzulo se lahko drZava ¢lanica
odloci, da bo obravnavala prosnjo za mednarodno zascito, tudi e zanjo ni odgovorna v skladu z merili
iz uredbe Dublin I11. V letu 2020 je bilo med razlogiza tako odloditev tudi Stevilo primerov covida-19 v
posameznidrzavi.

Seveda so bile zaradi pandemije covida-19 in nujnih ukrepov, ki so jih izvajale drzave EU+, predaje v
skladu z dublinsko uredbo oteZene. Skupno je bilo zakljucenih priblizno 13 600 predaj, kar je polovico
vseh predaj v letu 2019. Njihovo Stevilo se je zmanjSalo marca 2020, nato pa se je od aprila do
junija 2020 zmanjSalo na Se niZjo raven. Od julija 2020 se je izvajanje predaj zacelo postopno
povecevati, vendar se mesecno Stevilo predaj pozneje v letu ni vrnilo na raven pred pandemijo covida-
19. Vel kot tri Cetrtine vseh predaj so izvedle Stiri drZave, in sicer Francija, Nemcija, Grcija in
Nizozemska.

Nacionalna sodisca so prejela Stevilne pritozbe v zvezi z nacini predaje in roki zanje, od katerih jih je
bilo veliko povezanih z izracunom rokov za predajo zaradi pandemije covida-19.
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4.3 Posebni postopki

o Med obravnavo prosenj za mednarodno zascito na prvi stopnji lahko drzave clanice

pod dolocenimi pogoji uporabijo posebne postopke, kot so pospeseni postopki,
postopki na meji ali prednostni postopki, pri éemer spoStujejo osnovna nacela in jamstva, dolocena v
pravu EU. Leta 2020 so bile uvedene ali podaljSane razli¢ne vrste postopkov na meji, ki so bili obicajno
osredotoceni na hitro obravnavo prosSenj. V nekaterih drzavah c¢lanicah so se obcasno pojavili
pomisleki glede pogojev nastanitve na meji, uporabe pridrzanja in zascite jamstev za prosilce s
posebnimi potrebami.

Drzave EU+so se osredotocile na redne preglede svojih seznamov varnih izvornih drzav, zatoso bili ti
seznamileta 2020 veckrat spremenijeni. Ti seznamise uporabljajo kot osnovne informacije o proSnjah
za azil, kiso usmerjene v pospeseni postopek, pri¢emer je bil leta 2020 v drzavah EU+ ugotovljentrend
prednostnega razvrscanja zadev v okviru pospeSenega postopka v prvi fazi pandemije covida-19.

Stevilne drzave EU+ so s spremembami zakonodaje in politike opredelile tudi merila za ponovne ali
naknadne pro$nje za mednarodno zascito, da bi preprecile zlorabo azilnega sistema z vlaganjem
neutemeljenih ponovnih prosenj. Na sploSno so driaveEU+ leta2020 prejele priblizno
56 000 ponovnih proSenj, kar je 19-odstotno zmanjSanje absolutnega Stevila v primerjavi z
letom 2019, vendar pomeni povecanje deleza ponovnih proSenj v skupnem Stevilu prosenj za dve
odstotni tocki.

4.4 Obravnava prosenj za azil na prvi stopniji

5
@ Prizadevanja v letu 2020 so bila osredotocena na hitro in ucinkovito obravnavo ob

hkratnem zagotavljanju jamstev za prosilce v drzavah EU+. Z zmanjSanjem Stevila
prosenj za azil vletu 2020 se je ponudila priloZznost za pregled sedanijih praks, uvedbo ucinkovitejSih
metod, med drugim z digitalizacijo, izdajo novih smernic za obravnavanje prosenj ter odpravo
zaostankov pri nereSenih zadevah.

Te spremembe so v povezaviz znatnim zmanjSanjem Stevila vloZenih prosSenjmorda prispevale ktemu,
da je prvi¢ po letu 2017 Stevilo odloéb, izdanih v drzavah EU+, preseglo Stevilo vloZenih proSenj. Na
splosno so azilni organi v drzavah EU+ leta 2020 izdali pribliZzno 534 500 prvostopenjskih odlocb, pri
c¢emer je bilo vec kot Stiri petine vseh prvostopenjskih odlocb izdanih vle petih drzavah: Nemciji (24 %),
Spaniji (23 %), Franciji (16 %), Gréiji (12 %) in Italiji (8 %). Vetina prvostopenjskih odlo¢b je bila izdana
drzavljanom Sirije, Venezuele, Afganistana in Kolumbije (v padajo¢em vrstnemredu).

Poleg tega je bilo umaknjenih priblizno 47 200 prosenj, kar je najmanjSe Stevilood leta 2013 in vec kot
Cetrtina manj kot leta 2019. Zaradi zmanjSanja Stevila prosenj in Stevila umaknjenih prosenj je bilo
leta 2020 razmerje en umik na vsakih deset vloZenih pro$enj, podobno kot leta2019. Ceprav iz
podatkov Eurostata ni razvidna vrsta umika, podatki iz sistema zgodnjega opozarjanja in
pripravljenosti na krize kazejo, da je bila kot v prejsnjih letih leta 2020 vecina umaknjenih vlog
umaknjena implicitno. Umaknjene prosnje, zlasti implicitne, so lahko priblizni kazalnik pobega in
zacetka sekundarnih gibanj proti drugim drzavam EU+. V skladu s to razlago je bilo najvec prosenj
umaknjenih v najbolj obremenjenih drzavah ¢lanicah, kot sta Gréija in Italija, v katerih so skupaj
zabelezilivec kot tretjino vseh umaknjenih prosen;.
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|\ 4.5 Obravnava prosenjza azil na drugi ali visji stopnji
\
.

Medtem ko je Stevilo odlocb o prosSnjah na prvi stopnji v letu 2020 ostalo

razmeroma nespremenjeno, se je Stevilo odlocb, izdanih na drugi ali visji stopniji,

zmanjSalo za skoraj petino, in sicer s priblizno 300 000 v letih 2018 in 2019 na
priblizno 237 000 v letu 2020. Kot v prejsnjih letih je bilo v treh drzavah EU+ izdanih ve¢ kot dve tretjini
vseh odlocb v okviru postopka pritozbe ali ponovnega pregleda: Nemciji (42 % vseh odlo¢b na drugi
ali visji stopniji), Franciji (18 %) in Italiji (10 %). Leta 2020 sta bili vec kot dve od petih odlocb na drugi
ali visji stopniji izdani drzavljanom Afganistana, Iraka, Pakistana, Sirije in Nigerije, kar je bil enak vzorec
kot leta 2019.

Zakonodajne in politicne spremembe na drugi stopnji v drzavahEU+ so bile osredotocene na
reorganizacijo drugostopenjskih organov, da bi se povecala specializacija, odloZitev izvrsitve odlocbe
o vrnitvi med pritoZbenim postopkom ter zacasna prilagoditev pisnih in ustnih postopkov ter rokov
zaradiomejitev zaradi pandemije covida-19.

=

® 4.6 Primeri v obravnavi
~—1 Glede na to, da je bilo leta 2020 vec izdanih odlocb kot vloZenih prosen;j, se je Stevilo

primerov v obravnavi v drzavah EU+ zmanjSalo. Konec leta 2020 je na odlocitev
¢akalo priblizno 773 600 prosen;j za azil, kar je 18-odstotno zmanjsanje v primerjaviz letom 2019. Kljub
temu je bilo Stevilo neresenih primerov Se vedno vecje kot v obdobju pred krizo leta 2014.

4.7 Sprejem prosilcev za mednarodno zascito

/\ Trendi, ugotovljeni v prejSnjih letih, so se leta 2020 nadaljevali, pri ¢emer so
ﬁ nekatere drzave zacele izvajati pomembne reforme v svojih sistemih za sprejem,

vkljuéno z institucionalno reorganizacijoin prilagoditvijo sprejemnih zmogljivosti.
Nadaljevala se je okrepljena centralizacija in usklajevanje zacetne faze sprejema, ve¢ drZav pa je zacelo
vzpostavljaticentre za prihode, da bi vse deleZznike azilnega postopka in postopka sprejema zbrale na
enem mestuter tako olajSale zacetne korake postopka.

V vec drzavah ¢lanicah EU se je Se vedno dogajalo, da so priznani upravi¢enci do mednarodne zascite
ali nekdanji prosilci ostaliv sprejemnih centrih tudi po koncu azilnega postopka. V prejsnjih letih je bil
poudarek na hitrem vkljuevanju prosilcev v usposabljanje, povezano z zaposlovanjem, ter
ocenjevanje in razvoj znanj in spretnosti. Cepravse je zdelo, da je to $e vedno glavno vodilno nacelo
za drZzave Clanice, je zaradizmanjSanega obsega storitev, vkljuéno z izobrazevanjem in usposabljanjem,
zaradi pandemije covida-19 obstajalo tveganje, da bodo ti programi kljub prizadevanjem nacionalnih
organov manj ucinkoviti.

Zdise, dasoseleta 2020 okrepili nekateri pomisleki glede pogojev vsprejemnih centrih, kisojih izrazili
urad UNHCR in organizacije civilne druzbe za posamezne drZave in razmere, na primer na Zaris¢nih
tockah. Tragicni dogodki v taboris¢u Moria na Lezbosu so spodbudili obnovljeno vedstransko
sodelovanje za izboljSanje pogojev za sprejem.
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4.8 Pridrzanje med azilnim postopkom

Leta 2020 je veC drzav EU+ spremenilo svojo zakonodajo o pridrzanju v okviru

mnoZzi¢nega prihoda drzavljanov tretjih drzav in postopkov vracanja. V nekaterih

drzavah sose opazila prizadevanja za preusmeritev politik k alternativam pridrzanju,
v drugih pa so takSne alternative ostale omejene. Glavni izzivi so bili Se naprej uporaba pridrzanja,
pogoji v priporu in namestitev mladoletnikov v pridrzanje, medtem ko so druge moZnosti ostale
omejene. Med letom so sodiS¢a na evropski in nacionalni ravni dejavno analizirala politike in prakse
pridrzanja, razlagala pravov praksiin dolocala standarde.

@ 4.9 Dostop do informacij

Drzave EU+ so okrepile in prilagodile svoje prakse, da bi prosilcem za azil zagotovile

uCinkovit dostop do informacij in postopkovno pravi¢nost. Prizadevanja so bila
osredotocena na uporabo novih tehnologij, vzpostavitevalternativnih kanalov za razsirjanje informacij
ter ozavescanje prek elektronskih komunikacijskih orodij, kot so spletne platforme in vozlis¢a, mobilne
aplikacije in druzbeni mediji. Stevilne drZave sorazvile posebne telefonske linije in prenovile obstojeca
spletisca, da bi zagotovile, da so informacije na voljo v Stevilnih jezikih. Informacije, ki so na voljo,
vkljucujejo vidike azilnega postopka, vsakdanje Zivljenje v drzavi gostiteljici, vklju¢evanje, vracanje in
najnovejSe informacije o ukrepih, povezanih s pandemijo covida-19.

_K. i _.7\ 4.10 Pravna pomoc in zastopanje

Da bi ublazile omejevalne ukrepe v zvezi s pandemijo covida-19 in Se naprej

zagotavljale dostop do pravne pomoci, so Stevilne drzave organizirale informativne
sestanke o pravni pomoci, bodisi individualno ali v manjSih skupinah ali pa so osebno interakcijo
nadomestile s telefonskimi in video klici. Stevilne drzave so sprejele tudi novo zakonodajo ali politike
o dostopu do pravne pomoci in zastopanja, pri cemer so nekatere od njih prvi¢ razsirile dostop do
pravne pomoci in zastopanja na prvi stopniji.

Obstojeci projekti so bili razsirjeniin okrepljeno je bilo sodelovanije z drugimi delezniki, ob tem so bili
uvedeni ukrepi za izboljSanje kakovosti storitev s poveanjem urne postavke za odvetnike in
izboljSanjem zahtev glede kvalifikacij. Kljub temu so organizacije civilne druzbe v letu 2020 izrazile
zaskrbljenost zaradi oviranega ali nezadostnega dostopa do pravne pomoci in zastopanja — deloma
zaradi omejitev zaradi pandemije covida-19 — na meji ter v centrih za pridrZanje in sprejemnih centrih.

% 4.11 Storitve tolmacenja

V letu 2020 je bil poudarek na zvisanjustandardov kakovosti za tolmacenje, na primer

z usposabljanjem tolmacev, povecanjem spremljanja in izboljSanjem mehanizmov za

ocenjevanje kakovosti. V primerih oddanih javnih narodil za storitve tolmacenja so bile
pogodbam dodane nove zahteve, da bi zagotovilikvalitetnejSe tolmacenje. Ugotovljeno je bilo, da je
trebaizboljsatistoritve tolmacenja na mejah ter odpraviti pomanjkanje tolmacev za nekatere jezike v
posameznihdrzavah EU+.
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@ 4.12 Informacije o izvornidrzavi

Drzave EU+ so si v letu 2020 Se naprej prizadevale za povecanje obsega in kakovosti

informacij o izvorni drzavi. Ker se misije za ugotavljanje dejstev niso izvajale, so se
drzave osredotocile na druge metode za zbiranje informacij, nekatere enote za informacije o izvorni
drZzavi pa so omejitve gibanja izkoristile za to, da so opravile poglobljeno delo, izboljSale in posodobile
razpoloZljive informacije ter zajele Sirsi nabor tem.

Drzave z manjSimi azilnimi upravami so sprejele ukrepe za vzpostavitevenot za informacije o izvorni
drZavi ali oblikovanje metodologije za dodelitev nekaterih izvornih drzav uradnikom, ki vodijo zadeve
in redno posodabljajo informacije o teh drzavah. Raziskave in porocanje so bili osredotoceni na
posodabljanje informacij o drzavah, za katere so bile informacije o izvorni drzavi Ze na voljo, zlasti o
skupnih izvorih drzavah prosilcev za azil, kot so Afganistan, Iran, Irak in Sirija, vendar so bila
prizadevanja usmerjena tudi v zbiranje informacij o manj pogostih izvornih drzavah, za katere je
obstajalo malo ali ni¢ tovrstnihinformacij, na primer o Kolumbiji in Srilanki.

T 4.13 Apatridnostv okviru azila

Po mednarodnem pravu so osebe brez drzavljanstva in upravi¢enci do mednarodne

zascite dve loceni kategoriji, vendar je lahko oseba hkrati upravicenec do mednarodne
zasciteinbrez drzavljanstva. Z vidika azila lahko apatridnost vpliva na postopek odlocanja o prosnji za
mednarodno zascito in postopkovne zascitne ukrepe. Leta 2020 je vec drzavEU+ uvedlo ukrepe za
obravnavo apatridnosti, vkljuéno s pristopom k ustreznim mednarodnim pravnim instrumentom,
vzpostavljanjem posebnih postopkov za dolo¢anje statusa oseb brez drzavljanstva, zagotavljanjem
dostopa do drZavljanstva ob rojstvu, olajSanjem dostopa do naturalizacije, pospesevanjem postopka
za dolocanje statusa oseb brez drzavljanstva in posodobitvijo smernic za obravnavanje prosenj oseb
brez drzavljanstva.

Kljub temu se zdi, da so Se vedno prisotni izzivi, s katerimi se srecujejo osebe brez drzavljanstva v
razlicnih fazah azilnega postopka, vkljucno z nezadostno ozave$éenostjo o vprasanjih v zvezi z
apatridnostjovazilnem postopku, neobstojem postopkov za dolo¢anje statusa oseb brez drzavljanstva
v nekaterih drzavah EU+ in povecanim tveganjem samovoljnega pridrzanja oseb brez drzavljanstva,
povezanega s priseljevanjem.

g 4.14 Vsebina zascite

Osebam, ki jim je bila izdana pozitivna odloc¢ba, je v drzavah EU+ priznana oblika

zascite, ki vkljuCuje sklop pravic in obveznosti ter dostop do Stevilnih storitev.
Pozitivna odlocba je odlocba, s katero se prizna status begunca, subsidiarna zascita (oba statusa sta
urejena s pravom EU) ali humanitarna zascita (priznana v skladu z nacionalnim pravom). Stopnja
ugodno reSenih prosenj se nanasa na Stevilo pozitivnih odlocb kot delez skupnega Stevila odlocb o
prosnjah za mednarodno zascito.

Leta 2020 je bila stopnja ugodno resenih prosenj v drzavah EU+ za prvostopenjske odlocbe v zvezi s
proSnjami za azil 42-odstotna: od 534 500 izdanih odloc¢b jih je bilo 224 000 pozitivnih, prosilcu pa je
bila priznana neka oblika zascite. Z vecino pozitivnih odlocb na prvi stopniji je bil prosilcu priznan status
begunca (113 000 ali polovica vseh pozitivnih odlocb). Subsidiarna zasdita je bila priznana v priblizno
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52 000 primerih (23 % vseh pozitivnih odlocb), medtem ko je bil humanitarni status priznan v
59 000 primerih (27 % vseh pozitivnih odlo¢b) (glej prikaz 2) .

Prikaz 2. Izid odlocb o proSnjah za azil na prvi in drugi ali visji stopnji v
drzavah EU+, 2020

A. Prvostopenjske odloche B. Odlocbe nadrugialivisji stopniji

Status begunca
(21 %)

Status
subsidiarne
zascite

(9 %)

Status
subsidi
S Status

zascite begunca
Zavrnjene (58 %) (10%) Zavrnjene (71 %) (9 %)

Vir: Eurostat [migr_asyappctzm]na dan28. aprila 2021.

Na drugi ali visji stopnji je bilo med 237 000 odlo¢bami, izdanimi v drzavah EU+, 70 000 pozitivnih
odlocb, kar pomeni 29-odstotno stopnjo ugodno reSenih prosenj. S pozitivnimi odlo¢bami na drugi ali
viSji stopnji je bil najpogosteje priznan humanitarni status (26 000), status begunca in status
subsidiarne zascite pa sta bila priznana v manjSem stevilu primerov (vsak po 22 000).

Obseg in kakovost pravic in storitev, ki jih prejmejo upravicenci do zascite, vplivata na moznosti za
njihovo ucinkovito vklju¢evanje v novo druzbo. Leta 2020 so nekatere drzave uvedle ukrepe za pravno
ureditev poloZaja posebnih skupin tujcev. Nekatere so uvedle spremembe za olajSanje zdruzitve
druzine za upravi¢ence do mednarodne zascite in zagotovile pojasnila o postopku s podrobnejSimi
smernicami, medtem ko so bila sodis¢a Se naprej dejavna pri oblikovanju politik in praks v zvezi z
zdruzitvijo druzine. Hkrati so se nadaljevali trendi iz prejsnjih let glede povecane uporabe pregledov
statusater doslednejSe uporabe razlogov za prenehanje in preklic statusa.

Priprava in zacetekizvajanja novega akcijskega nacrta EU za integracijoin vklju€evanje sta zagotovila
nadaljnje smernice za strategije integracije na nacionalni ravni. DrZave EU+so si $e naprej prizadevale
podpirati upravicence z ucenjem jezika, dostopom do izobrazevanja in poklicnega usposabljanja,
zaposlitvenimi moznostmiin socialno-kulturnim usmerjanjem, pri ¢emer so se nedavno preusmerile k
individualizaciji nacrtov vkljuCevanja, prilagojenih potrebam posameznih upravi¢encev. V zadnjih letih
sose okrepila prizadevanja za oceno nacrtovintegracije z interdisciplinarnimiraziskavami, da bi ocenili
ucinek obstojecih politik in pripravili priporocila za prihodnost. Skrb vzbujajoCe so bile motnje, ki jih je
leta 2020 povzrocila pandemija covida-19 pri ucinkovitem dostopu begunskih otrok do izobrazevanja,
pri ¢emer sostevilni delezniki pozvali k hitrim ukrepom, da bi preprecili dolgoro¢ne posledice.

Stalna tezava je poloZaj oseb, ki jim je bila priznana mednarodna zascita venidrzavi¢lanici, nato pa so
se preselile in znova zaprosile za azil v drugi drzavi ¢lanici. Taki primeri so za nekatere drzave ¢lanice
vse pomembnejsi ter so bili poudarjeni v politiénih razpravah o predlogih reform iz leta 2016 ter paktu
o migracijah in azilu.
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4.15 Vracanje nekdanjih prosilcev

Ceprav je stopnja izvedenih vrnitev drzavljanov tretjih drzavv $tevilnih drzavah EU+
ostala razmeroma nizka, so bile leta 2020 sprejete Stevilne nove zakonodajne in
politicne pobude za izboljSanje izvrSevanja vrnitev in stroSkovne ucinkovitosti
postopka vracanja. Nekatere drzave so uvedle stroZzja pravila glede obveznosti sodelovanja,
identifikacije oseb, ki jih je treba vrniti, in rokov za napoved odhodov.

Drzave so spodbujale tudi prostovoljne vrnitve in pomoc ter tesneje sodelovale z agencijo Frontex.
Stevilni dogodki so zadevali izvajanje vrnitev ob ustreznem upo$tevanju nacela nevracanja in
humanitarnih vidikov, vklju¢no z dostojanstvenimvracanjem mladoletnikov brez spremstva.

4.16 Preselitev in humanitarnisprejem

Preselitevin humanitarni sprejem imata klju¢no vlogo pri zagotavljanju zakonitih in

varnih poti do zascite za ljudi, ki jo potrebujejo. Od uvedbe prvega evropskega

programa za preselitevjulija 2015 je ta proces ostal visoko na seznamu prednostnih

nalog politike. Zaradi omejitev, povezanih s pandemijo covida-19, se je Stevilo
begunceyv, ki so bili v letu 2020 dejansko preseljeni, v drzavah EU+ neizogibno zmanjsalo.

V skladu s smernicami Evropske komisije o izvajanju ustreznih dolo¢b EU na podrocju azila, postopka
vracanja in preselitve so drzave EU+ prilagodile svoje postopke, da bi po moZnostih zagotovile
nadaljnje izvajanje postopkov preselitve, na primer z obravnavo nujnih primerov na podlagi
dokumentacije in izvedbo razgovorov na daljavo. Do konca leta 2020 vecina drzav ni izpolnila svojih
nacionalnih kvot, zato so morale zaprositi za prenos v naslednje leto, s ¢imer so izrazile svojo
zavezanost zagotavljanju varnih poti do zas(ite.
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'@ Osredotocenost na ranljive prosilce za azil

¢ s kar predstavlja 3 % od skupno
Leta 2020 je v drzavah EU+ prosnje za 485 000 prosenj za azil v letu 2020.

mednarodno zas¢ito vloZzilo priblizno

14 200 miadoletnikov brez
spremstva, o

..
/d
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Skoraj 9 od 10 mladoletnikov

brez spremstva, ki so zaprosili
za mednarodno zascito, je bilo

I N
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[ 3K 4
m :m'
41 % mladoletnikov brez
spremst\{a lzvira iz Potrebni so za$¢itni ukrepi
Potrebna sovecja Afganistana. za zasCitootrok v azilnem
prizadevanja za zascito postopku, da ne padejo v
Zenskin dekletv azilnem roke trgovcev z ljudmi.
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5. Otrociin prosilci s posebnimi potrebami

Pravni red EU na podrocju azila vkljucuje dolocbe o identifikaciji prosilcev, ki potrebujejo posebna
procesna jamstva, in zagotavljanju podpore tem prosilcem. Med ranljivimi prosilci so ena od klju¢nih
skupin mladoletniki brez spremstva, ki iS¢ejo zascito brez odgovorne odrasle osebe. Novi pakt o
migracijah in azilu vklju¢uje vec dolo¢b za zagotovitev, da se uposSteva otrokova najvecja korist, na
primer s krepitvijo zdruzitve druZine in spodbujanjem mocnejSega solidarnostnega mehanizma za
premestitev otrok brez spremstva in ranljivih prosilcev.

Leta 2020 je v drzavah EU+ prosnje za mednarodno zascito vioZilo priblizno 14 200 mladoletnikov brez
spremstva, kar predstavlja 3 % od skupno 485 000 prosenj. V primerjavi z letom 2019 je absolutno
Stevilo mladoletnikov brez spremstva ostalo razmeroma nespremenjeno (—3 %). Ker pa se je Stevilo
prosenj za azil na sploSno moc¢no zmanjsalo, se je delez mladoletnikov brez spremstva od leta 2019
povecal za eno odstotno tocko.

Velik delez mladoletnikov brez spremstva izvira iz Afganistana, kar pomeni 41 % prosenj, ki so jih leta
2020 v drzavah EU+ vloZili mladoletniki (povecanje za 11 odstotnih tock glede na leto 2019), sledijo
mladoletniki brez spremstva iz Sirije s 16-odstotnim deleZzem (povecanje za 6 odstotnih tock). Kot v
prejsnjih letih je bila velika vecina mladoletnikov brez spremstva, kiso zaprosiliza mednarodno zascito
v drzavah EU+, moskih (skoraj devet od desetih). Vecina mladoletnih prosilcev za azil brez spremstva
je spadala v starejSostarostno skupino, pri cemer sta bili priblizno dve tretjini teh prosilcevstariod 16
do 17 let, le priblizno desetina pa jih je bila mlajsih od 14 let.

Stevilne driave EU+ so leta 2020 posodobile svojo zakonodajo, politike in smernice, s ¢imer so
poudarile, kako pomembni sta zgodnja identifikacija in napotitev, ob tem pa so izvajale ukrepe za
spremljanje kakovosti ali oblikovale nove ocene ranljivosti za prosilce s posebnimi postopkovnimi
potrebami. Uvedene so bile tudi zakonodajne spremembe za pospesitev imenovanja zakonitega
skrbnika mladoletnika brez spremstva, vendar se je kljub tem prizadevanjem pogosto porocalo o
zamudah pri imenovanju skrbnikov. Na splosno so bile tudi v letu 2020 Se vedno izziv omejitve pri
ucinkovitem in hitrem prepoznavanju ranljivih prosilcev, vkljuéno z mladoletniki, kar povecuje
tveganje njihovega pridrZanja ali namestitve v sprejemnih centrih, ki njihovih potreb ne zadovoljujejo
ustrezno.

Na podrocju sprejema so si organi v drzavah EU+ moc¢no prizadevali za vzpostavitev specializiranih
zmogljivosti, da bi ranljivim prosilcem zagotovili varen kraj, kjer bi bilo mogoce obravnavati njihove
posebne potrebe. Vendar se je pogosto porocalo, da vzpostavitevfizicno in psiholosko varnega okolja
z dostopom do podpornih storitev, vklju¢no z dostopom do izobraZzevanja za mladoletnike, ni bila
vedno mogoca.

Se naprej so bila potrebna nadaljnja prizadevanja za za$¢ito zensk in deklet v azilnem postopku pred
tveganiji, kot sta nasilje v druZini ali pohabljanje/obrezovanje Zenskih spolovil. Drzave EU+ so sprejele
nove pobude za vzpostavitevvarnih zmogljivostiza ta profil prosilcev, sodis¢a pa sosprejela ukrepe za
zascitozenskin deklet, ki bi bile izpostavljene tveganju nasilja, ¢e bi se vrnile vdomovino.

Skupna skrb se nanasa na zaskrbljujoce povecanje trgovine z mladoletniki, zlasti neevidentiranih
migrantov, pri ¢emer otroci predstavljajo skoraj ¢etrtino vseh Zrtev. Migrantke in otroci migrantovso
temu tveganju neposredno izpostavljeni ne le na nevarnih poteh, temvec tudi po prihodu v Evropo.
Otroci lahko izginejo iz sprejemnih centrov in postanejo Zrtve trgovcevz ljudmi.

V stevilnih delih sveta so lezbijke, geji, biseksualne, transspolne in interspolne osebe (osebe LGBTI)
Zrtve krsitev ¢lovekovih pravic ter se soo¢ajo z groZznjami. Pritem profilu prosilcev je potreben obcéutljiv
pristop, saj se med azilnim postopkom morda bojijo govoriti o svoji spolni usmerjenosti, spolni
identiteti in izraZanju ter spolnih znacilnostih (SOGIESC). Razvoj v letu 2020 je bil osredotocen na
zagotavljanje informacij in opredelitev varne drZave za prosilce s posebnimi potrebami, povezanimi s
spolom.
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'@ Azilni sistemi in sistemi za sprejem v Evropi: pot naprej
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Sklepne ugotovitve: pot napre;j

To je desetaizdaja porocila o azilu, vkaterem urad EASO dokumentira in analizira stalen

napredek drzav EU+ pristandardizaciji in posodobitvi svojih azilnih sistemovin sistemov

za sprejem. Drzave EU+ s kombinacijo zac¢asnih, hitrihresitevinv prihodnost usmerjenih

politik obvladujejo zapletene migracijske tokove, obenem pa reSujejo tudi izzive.

Dejanskoso bili sedan;ji azilni sistemiin sistemiza sprejem zaradiizrednih zdravstvenih
razmer na svetovni ravni med pandemijo covida-19 na preizkusniji, razvoj, predstavljenv tem porocilu,
pa je pokazal njihovo odpornost in proznost pri zagotavljanju neprekinjenega delovanja ob
nepricakovanih dogodkih. Jasno je tudi, da je potreba po mednarodni zasciti Se vedno pomembna,
zatoso potrebne resitve, ki spodbujajo dolgorocno trajnostnost.

Za izkoriS§¢anje dosedanjega napredka so potrebne nadaljnje nalozbe v prehod z za¢asne ureditve na
skupno dogovorjen, celovit zakonodajni in politicni okvir. V ta namen je stalno in okrepljeno
sodelovanje med razlicnimi delezniki kljuéno za vkljucitev strokovnega znanja in primerjalnih
prednosti, ki jih lahko posamezni deleZzniki prispevajo k razvoju skupnih resitev. V tem procesu
konsolidacije morajo biti temeljne ¢lovekove pravice in vrednote EU vodilo za pot napre;j.

Kljub zmanjsani mobilnosti v letu 2020 zaradi pandemije
covida-19 je iz dokazov razvidno, da se migracijski tokovi

ﬁ’ nadaljujejo.

Pandemija covida-19 je mocno in kompleksno vplivala na delovanje azilnih
sistemovin sistemovza sprejem v drzavah EU+ ter na Stevilo ljudi, ki pridejo v Evropo, da bi zaprosili
za mednarodno za$¢ito. Stevilo prodenj za azil, ki so bile leta 2020 vloZene v drzavahEU+, se je v
primerjavi z letom 2019 obcutno zmanjsalo, in sicer za tretjino, omejitve potovanj in zapore pa so
mnogim ovirale pot. Ce pa se osredoto¢imo na $tevilo prosenj, vlozenih januarja in februarja 2020
pred uvedbo ukrepov v zvezis pandemijo covida-19, lahko na podlagi porocil ugotovimo, da se je
Stevilo proSenj v primerjavi z istima mesecema leta 2019 povecalo za vec kot 10 %, kar kaZe na to, da
bi bil trend Stevila prihodov narascajoc, e se pandemija ne bi zgodila.

Ker Zaris¢a konfliktov, sistemati¢ne krSitve clovekovih pravic, politicha nestabilnost in tezke
gospodarske razmere Se naprej povzrocajo obsezne razselitve po vsem svetu, se zdi, da se bodo
migracijski tokovi v Evropo $e naprej vztrajno ali vse hitreje povecevali. Ceprav se zdi, da je bila
pandemija leta 2020 dejavnik, ki zavira mobilnost, se bo ta trend v prihodnosti verjetno spremenil. Ce
uposStevamo zmogljivosti razliénih drZzav pri obravnavanju in premagovanju gospodarskihin socialnih
posledic pandemije, je lahko okrevanje po pandemiji covida-19 neenakomerno, ima lahko mocnejsi
ucinek na Ze obstojece vzroke razseljevanja ter povecCuje neravnovesja med drzavami v razvoju in
razvitejSimi drzavami. To lahko poleg tega spodbudi mobilnost iz prvih v druge. V tem okviru bodo
temeljna vprasanja v zvezi z zunanjimi mejami EU Se naprej pomemben del javne razprave, zlastiv
zvezi z ucinkovitim dostopom do ozemlja in azilnim postopkom, kar nadalje poudarja potrebo po
prehodu na nov, splosno sprejet okvir za operacije iskanja in reSevanja, izkrcanja, premestitve in na
splosno pravi¢no delitev odgovornosti.

Zaradivse vecjih migracijskih tokov bodo imeli programi za preselitev klju¢no vlogo pri zagotavljanju
predvidljivega, varnega in zakonitega dostopa do varnosti. Pandemija covida-19 je leta 2020 negativno
vplivala na postopke preselitve, kar je dodatno osvetlilo, kako pomembno je zas¢ititiljudi, katerih pot
na varno je dolga in tvegana. Vedji poudarek na preselitvi in dodatnih poteh v novem paktu o
migracijah in azilu je jasen znak zavezanosti zagotavljanju resitev za zascito na varen in predvidljiv
nacin.
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Cilj novega pakta o migracijah in azilu je zadovoljiti raznovrstne

potrebe.

5

Pakt Evropske komisije o migracijahin azilu je bil septembra 2020 predlagan kot nov

zacetek za povecanje solidarnosti, usklajeno resevanje migracijskih izzivov ter krepitev zaupanja v

azilni sistem EU s hitrejSimi in u¢inkovitimi postopki. 12-mesecno posvetovanje z razlicnimidrzavnimi

in nedrzavnimi delezniki pred dokoncanjem predlaganega novega pakta je bilo pozitiven korak k

upostevanju razliénih vidikov pri oblikovanju vkljuCujoce in celovite evropske strukture v zvezi z

migracijamiinazilom. Pogajanja o zakonodajnih predlogih, vkljuéenih v novi pakt, bodo imela osrednjo
vlogo v prihodnjem razvoju dogodkov na podrocju migracij in azila.

Ceprav je bil dosezen pomemben napredek, je treba odpraviti $tevilna razhajanja. Za preboj so
potrebni politi¢na volja, navdihnjeno oblikovanje politik in proznost. Usmeritve iz novega pakta sicer
Se niso sprejete kot zakonodajni akti, vendar lahko Ze vplivajo na spremembe politik v nekaterih
drzavah, da bi svoje prakse uskladile s predlaganim, in spodbujajo prakticno sodelovanje med
drzavami pri perecih vprasanijih, kar je trend, ki je bil opazen tudi po predlogih reforme sistema CEAS
iz leta 2016.

_@'_ Namenjanje pozornosti trajnosti sistemov: od reaktivnih odzivov
4 k dolgoro€nim reSitvam

Drzave EU+ so na podlagi preteklih izkusenj Se naprej prilagajale svojo zakonodajo,

politike, prakse in sploSno organizacijsko ureditev, da bi bolje obvladovale pritok
prosilcev za azil, optimizirale delovne postopke, povecale uinkovitost in uspeSnost ter zagotovile
dostojen postopek zascite. Skupni trend v Stevilnih drzavah EU+ je vecja centralizacija in usklajevanje
zacetne faze azila in sprejema z ustanavljanjem centrov za prihod, v katerih so vsi deleZzniki azilnega
postopka na enem mestu. Cilj je zbrati ¢im ve€ informacij v zgodnji fazi postopka, da bi izboljsali
u¢inkovitost odlo¢anja, in zdi se, da je ta pristop osrednjega pomena tudi v novem paktu. Ce bo
mogoce hitro ugotoviti, kdo potrebuje zascitoin kdo ne, se bo povecala celovitost azilnih sistemov. V
zvezis temse bodo nadaljevale razprave o mehanizmih za zagotavljanje spostovanja temeljnih pravic
in, kar je pomembno, nacela nevracanja.

Spremembe so bile izvedene tudi v sistemih za sprejem, zlasti za zagotavljanje prilagojenih storitev
prosilcem s posebnimi potrebami. Kljub tem prizadevanjem to podrocje ni brez izzivov, saj so bili
sprejemni centri v€asih prenatrpani, razmere niso bile optimalne, dostop do storitev, kot sta
izobraZevanje in zdravstveno varstvo, pa je bil oteZen ali nezadosten. RazpoloZljivi podatki na primer
kaZejo, da je bilo leta 2020 priblizno 30 % prosilcev za mednarodno zas¢itov Evropi otrok, med njimi
veliko Soloobveznih. Ti otroci pogosto nimajo doslednega in ucinkovitega dostopa do izobraZevanja.
Tudi za tiste otroke, ki bodo morda vrnjeni po negativni odlocbi, je ponudba izobrazevanja v fazi
sprejema vrednota sama po sebi, saj omogoca njihovo rast na kognitivni in socialni ravni. Za tiste, ki
ostanejo, lahko pomanjkanje ucinkovitega dostopa do izobraZevanja dolgoro¢no negativno vpliva na
njihov osebni razvoj in njihove moZnostiza vkljuevanje. TakojSnja osredotocenost na vklju¢evanje
upravi¢encev do mednarodne zascite prinasa Stevilne koristi za dolgoro¢no trajnostnost: e se
upravicence opremi s potrebnimi znanji in spretnostmi za uspeh v druzbi gostiteljici, bo to pospesilo
ne le njihov pozitiven prispevek kot bistvenih ¢lanov novih druzb, temvec bo tudi okrepilo splosno
socialno kohezijo.
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Ob priznavanju funkcije zacasnih resitev pri zadovoljevanju takojsnjih potreb bodo za prehod na
dolgorocne, trajnostne okvire potrebne izboljSave za zagotavljanje kakovostnih pogojev za sprejem,
pravocCasno zagotavljanje zdravstvenega varstva in izobraZevanja, osredotocenost na vkljucevanje
upravicencev in dostojanstveni postopki vra¢anja drzavljanov tretjih drzav, ki ne potrebujejo zascite.
V tem prehodnem procesu lahko koncepti temeljnih clovekovih pravic in nacela EU zagotovijo
potrebne smernice ter se uporabijo pri razvoju in delovanju takih dolgorocnih resitev.

Pravicna ucinkovitost in ucinkovita pravicnost: sodisca
=1 proucujejo nove prakse v skladu s pravnim redomEU na
podrocju azila

Pravosodne institucije na ravni EU in nacionalni ravni so Se naprej potrjevale svojo
vlogo prirazlagipravnega reda EU na podrocju azila in usmerjanju njegove prakti¢ne uporabe. Ta vloga
je bila poudarjena leta 2020, ko so bila sodi$¢a pozvana, naj ocenijo nove prakse in ukrepe, ki so jih
uvedli nacionalni organi v novi realnosti, ki so jo sprozili izzivi brez primere, ko so bili potrebni hitri in
ucinkoviti odzivi. Nacionalna sodi$¢a so zacela ocenjevati vpliv varnostnih ukrepov zaradi pandemije
covida-19 na pravice prosilcev za azil ter zapletenost predaj v skladu z dublinsko uredbo in z njimi
povezanih rokov. Tudi Sodis¢e EU je kot pravosodni organ EU izdalo ve¢ pomembnih sodb, zlastiv zvezi
z ucinkovitim dostopom do azilnega postopka.

Jasnoje, da bodo imeli pravosodniorganiSe naprejpomembno vlogo prizagotavljanju pravilne razlage
in uporabe evropskega pravnega reda na podrocju azila, Se toliko bolj, ker je treba predloge Evropske
komisije prenesti v dogovorjeni zakonodajni in politiéni okvir in ker se na drugi stopnji Se vedno
obravnava veliko Stevilozadev.

7z Digitalizacija kot katalizator u€inkovitosti in dostopnosti
Drzave EU+ so sprejele pomembne ukrepe za uvedbo tehnoloskih inovacij, da bi
povecale avtomatizacijo azilnih postopkov. Pandemija covida-19 je drzavam EU+

dala nov zagon za okrepitev digitalizacije postopkov, sajso morale prilagoditi svoje

nacine dela, da bi ublaZile tveganja izrednih zdravstvenih razmer. Stevilne od teh reditev bodo verjetno
ostale trajnejSe, da bi povecali u€inkovitost azilnih sistemov in sistemov za sprejem, druge pa bodo
morda del nabora orodij drzav EU+, ki jih bo treba ponovno uporabiti pri reSevanju podobnih izzivih v
prihodnosti. Pri nadaljnjem delu na podrocju digitalizacije je treba pozornost nameniti vprasanjem
zasebnosti podatkov, zagotavljanju enakopravnega dostopa do digitalnih storitev in povecanju
zaupanja prosilcevin upravi¢encev do zascite v nove tehni¢ne resitve, da se spodbudi njihova uporaba.

Usklajen evropski odzivz uradom EASO kot sestavnim delom
Lv]

G Zaradi kompleksne narave azila, ki je tesno povezana tudi z zdruZitvijo druzine in
aa vracanjem, so potrebne celovite resitve. V prihodnjih letih bosta usklajeno ukrepanje
in vkljuCevanje strokovnega znanja razlicnih deleznikov klju¢na za razvoj
uravnoteZenega pristopa, pri cemer bo klju¢no vprasanje, kako — ne pa ¢e — prispevajo vsi delezniki.
Za standardizacijoin praktic¢no izvajanje delujocega evropskega azilnega sistema bodo potrebni Siroka
politi¢na volja in skupna vizija, usklajeni in pravi¢ni odzivi na migracijske pritiske na posamezne drzave
ob spostovanju temeljnih pravic oseb, ki iS¢ejo zascito, okrepljeno sodelovanje z izvornimi in

tranzitnimidrZavamiter nadaljnja prizadevanja za odpravo temeljnih vzrokov nezakonitih migracij.
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Urad EASO je v desetih letih od svoje ustanovitve dejavno sodeloval z Evropsko komisijo, drzavami
¢lanicami, evropskimiagencijami, civilno druzbo in mednarodnimi organizacijami, da bi celovito podprl
izvajanje sistema CEAS, insicer z zagotavljanjem operativne pomoci drzavam ¢lanicam, ki se soocajo z
velikim pritiskom, zagotavljanjem usposabljanja in visokokakovostnih prakti¢nih orodij strokovnjakom
na podrocju azila, prispevanjem k izvajanju zunanje razseznosti sistema CEAS in pripravo zanesljivih
analiti¢nih rezultatov za sprejemanje odlocitev. Urad EASO je v teh letih pridobil obseZzne in edinstvene
izkusnje, razvil inovativne delovne metodologije, vzpostavil mocna partnerstva insluzil kot del resitve
pri spodbujanju politik in praks, usmerjenih v zas¢ito.

V nenehno spreminjajocem se globalnem migracijskem okolju so smernice in prispevki urada EASO
vse bolj potrebni. Pri¢akuje se, da se bo obseg delovnega programa urada EASO kot sredisca
strokovnega znanja na podrocju azila Se povecal, zlastizaradi prehoda v Agencijo EU za azil.
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