2021 m. EASO
prieglobscio
ataskaita

Metiné ataskaita dél
prieglobscio padéties Europos
Sgjungoje

SANTRAUKA

TR - wTeTe v e «
o000 OSOBOS



‘reurs of Support
} < = |

011200

VirSelio nuotrauka: Steve Evans

© Europos prieglobscio paramos biuras, 2021

LeidZiama atgaminti nurodant saltinj.

Naudoti arba atgaminti nuotraukas ar kitg medZiagg, kuriyautoriy teisés nepriklauso EASO, galima tik gavus

teisiy turétojy leidima.

PDF ISBN 978-92-9465-054-2 ISSN 2600-3058 DOI10.2847/772036  BZ-AH-21-001-LT-N



2021 m. EASO prieglobscio ataskaita

Metiné ataskaita dél prieglobscio padéties Europos Sgjungoje

SANTRAUKA

SUPPORTIS OUR MISSION






2021 m. EASO prieglobscio ataskaitos santrauka

Pratarme

Siais metais i$leidziamas jau desimtasis svarbiausias institucijos leidinys EASO prieglobscio ataskaita.
Bégant metams ataskaita buvo nuolat tobulinama, siekiant, kad joje baty uzfiksuotos ir apzvelgtos
naujausios tendencijos ir politinés diskusijos, kuriy esmé — sukurti suderintg bendrg Europos
prieglobscio sistemg (BEPS). DZiaugiameés, kad EASO prieglobsCio ataskaita tapo pagrindiniu
informacijos apie prieglobstj Europoje Saltiniu ir atspindi Sios 2010 m. birzelio 19d. jsteigtos
institucijos augima ir tapima svarbiu Ziniy apie prieglobstjcentru.

Didéjantj EASO vaidmenj pabréZia naujas Europos Komisijos migracijos ir prieglobscio paktas,
paskelbtas 2020 m. rugséjj. Paktas davé naujg pradzig diskusijai apie veiksmingg ir humaniskg
migracijos bei prieglobscio valdyma Europoje. EASO yra pasiruoSusi imtis platesniy jgaliojimy — tapti
ES prieglobscio agentiira (EUAA), blti neatsiejama sudétingy Europos migracijos realijy valdymo
sistemos dalimiir veikti uztikrinant visiSkg pagarbg pagrindinéms teiséms.

CoVID-19 pandemija smarkiai paveikeé
visusgyvenimo aspektus visame pasaulyje. Siekiant
uzkirsti kelig viruso plitimui ir apsaugoti Zmones —
tiek tuos, kurie praso prieglobscio Europoje, tiek
personalg, tiesiogiai dirbantj su prieglobscio
prasytojais — visose ES+ valstybése imtasi jvairiy
atsargumo priemoniy ir atlikta ilgalaikiy procediry
pakeitimy. Siais metais pirma kartg nuo BEPS
sukdrimo valstybés nares, nacionalinés
prieglobscio ir migranty priémimo institucijos, taip
pat organizacijos, dirbancios tarptautinés apsaugos srityje, susidiré su dvejopu isSukiu: reikéjo
sugalvoti, kaip islaikyti pagarbg vienai pagrindiniy Zmogaus teisiy gyventi saugiai ir kartu suvaldyti
pasauline sveikatos krize, keliancig pavojy tiek migrantams, tiek juos priimancioms salims.

©

Tai buvo rimtas iSbandymas nacionalinéms administracijoms. Svarbiausias EASO veiklos siekis buvo
padéti valstybéms naréms uztikrinti paslaugy testinumg ir prireikus suteikti skubig pagalbg. Per
2020 m. agentlra sukdré priemoniy, skirty pagerinti ir suderinti procediras, paskelbé analitiniy
ataskaity ir moké prieglobscio specialistus. Speciali informacijos rinkimo iniciatyva padéjo gauti
naujausia, iSsamig ir patikima informacijg apie COVID-19 poveikj prieglobscio procedirai. Rezultatai
parodé ES nacionaliniy prieglobs¢io ir priémimo sistemy atsparumag— procediiros buvo greitai
adaptuotos, pasinaudota jvairiais skaitmeniniais sprendimais, kad prieglobstis bty suteiktas visiems,
kam reikia. Tokios naujovés gali daug prisidéti prie procediry veiksmingumo ir padéti kovoti su
panasiais sunkumais ateityje, iSlaikant darnig Europos sistema.
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Nina Gregori
Vykdomoji direktoré
Europos prieglobscio paramos biuras


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_lt

Metiné ataskaita dél prieglobscio padeéties Europos Sgjungoje
Jvadas

EASO prieglobscio ataskaitose, pagrindiniame informacijos apie tarptautine apsaugg Europoje
Saltinyje, iSsamiai apzvelgiami svarbiausi su prieglobsciu susije jvykiai Europos Sgjungos valstybése
narése, Islandijoje, Lichtensteine, Norvegijoje ir Sveicarijoje (ES+ valstybése). Ataskaita pradedama
trumpa pasaulinés priverstinés migracijos apzvalga, tada démesys sutelkiamas j Europg ir vienas po
kito apZvelgiamas kiekvienas bendros Europos prieglobscio sistemos aspektas, aptariama kokiy jvyko
pokyciy. Ataskaitoje aptariama teismy praktika, lémusi Europos ir nacionaliniy jstatymyinterpretacij,
taip pat apzvelgiami svarbiausi 2020 ataskaitiniy mety statistiniai rodikliai, rodantys naujausias
tendencijas ir apibldinantys prieglobscio sistemy veiksminguma.
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2021
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Pasaulio padéties prieglobscio srityje 2020 m. apzvalga

Milijonai Zmoniy visame pasaulyje susiduria su priverstine migracija dél konflikty,
persekiojimo, Zmogaus teisiy pazeidimy, stichiniy nelaimiy ir prastéjancios

ekosistemy biklés.
&

Oficialioje statistikoje priverstinai perkelti asmenys skirstomi j dvi grupes: a)

pabégéliai ir prieglobscio prasytojai, kurie kirto tarptautines sienas; ir b) Salies
viduje perkeltiasmenys Pabégéliais vadinamiZzmonés, kurie pabégo i$ savo Salies dél pagrjstos baimés
bati persekiojamiems dél rasés, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél
politiniy jsitikinimy ir kurie ie§kodami saugumo kirto tarptautine sieng. Salies viduje perkelti asmenys
néra kirte savo Salies sienos, taciau vis tiek gali atsidurti pazeidZziamoje padétyje.

Europos kontekste, tarptautiné apsauga apima pabégélio statusg ir papildomos apsaugos statusa.
Pastarasis suteikiamas asmenims, kurie neatitinka pabégélio statuso reikalavimy, bet turi teise j
apsauga, nes jiems gresia sunkus suzalojimas, pavyzdZiui, mirties bausmé ar egzekucija; kankinimas
arba Ziaurus ar Zeminantis elgesys arba bausmeé kilmés Salyje; asmeninis pavojus gyvybeidél chaotisky
smurtoveiksmy per tarptautinjar vidaus ginkluotg konflikta.

2020 m. birzelj Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras (JTVPK) pranesé, kad
susirdpinima kelia apie 80 milijony Zmoniy padétis, jskaitant 26,4 milijono pabégeéliy, 4,2 milijono
prieglobscio prasytojy, 45,7 milijono Salies viduje perkelty asmeny ir 3,6 milijono i$ Salies pabégusiy
venesueliediy.

Du trecdalius visy pasaulio pabégéliy sudaro Zmonés iS penkiy kilmés Saliy: Sirijos, Venesuelos,
Afganistano, Piety Sudano ir Mianmaro (iSvardyta maZéjancia tvarka). DidZioji dalis priverstiniy
migranty priimami Salia krizés centro esanciose valstybése ir bendruomenése, paprastai—
besivystanciose Salyse. 2020 m. daugiausia migranty priémé Turkija, taip pat kitos Salys: Kolumbija,
Pakistanas, Uganda ir Vokietija.

2020 m. kilusi COVID-19 pandemija padaré didZiulj kompleksinj poveikj: pasaulyje ji ne tik sukiré naujg
ar padidino esamg apsaugos poreikj, bet ir sumaZzinosaugumo pasiekiamuma. Esant tokiai sudétingai
situacijai, subjektams, susijusiems su apsaugos suteikimu, teko atitinkamai adaptuoti savo darbo
procediras, kad uZtikrinty paslaugy testinumg, pavyzdZiui, jvesti naujg registravimo ir prasSymy
nagrinéjimo tvarka, pasitelktitechnologijas ir skaitmeninius sprendimus.

Nepaisant pandemijos sukelty sunkumy, tarptautinei bendruomenei jvairiapusiskai
bendradarbiaujant 2020 m. pavyko padaryti pazangg pasaulinio susitarimo dél pabégéliy srityje,
pavyzdziui:

visame pasaulyje padidinti apsaugos pajégumus;

perkeltiems vaikams suteikti geresnes galimybes gautiissilavinima;

jvestiilgalaikius sprendimus;

teikiant humanitarine pagalba naudoti Svarios energijos sprendimus;

pazeidZiamose Salyse skatintistrukt@rinius sprendimus —Zmoniy socialine raidg ir ekonomikos
augima;

padidinti lygiateisj sveikatos prieZilros paslaugy, Svaraus vandens ir sanitarijos pasiekiamumg;

priverstinés migracijos aukoms suteikti geresnes galimybes jsidarbinti.
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ES pasauliomastu vaidina svarbyvaidmenj apsaugos sprendimysrityje, didzZioji dalis jos humanitarinés
pagalbos biudZeto skiriama projektams, kurie padeda priverstinai perkeltiems asmenims ir juos
priimancioms bendruomenéms.

Tarptautiné bendruomené ir toliau stengiasi aktyviai spresti jvairius priverstinés migracijos aspektus
visame pasaulyje. Sritys, kurioms skiriama daugiausia démesio, kiekvienais metais gali keistis, nes
nuolat ieSkoma bady, kaip palengvinti priverstinés migracijos situacijg ar sukurti naujg, pazangesne
apsaugos suteikimo tvarkg. 2020 m. tarptautinés apsaugos srityje pagrindinémis tapo dvi sritys, abi
dél skirtingy priezasciy. Perkélimas —viena sriciy, kurias smarkiai paveiké pandemija ir dél jos atsirade
kelioniy ribojimai. Kadangi per Sig visuotine sveikatos krize Zmoniy judéjimas kélé daug pavojy, dar
labiau akcentuotas Zmoniy perkélimo saugiu teisétu budu poreikis. Taip pat pandemija paskatino
valstybes paZengti j priekj skaitmenizacijos srityje ir taip padidinti prieglobsc¢io procediry
veiksminguma.

.@ 2020 m. pasaulinés tendencijos tarptautinés apsaugos srityje

2/3visy 6,6min. 3,6min. 2,7min. 2,3min. 1,0 min.

pasaulio Sirija Venesuela Afganistanas Piety Sudanas Mianmaras
pabégeliy buvo is
5 valstybiy
Turkija priémé didZiausig
pabégéliy skaiciy, kitos valstybés—
Kolumbija, Pakistanas, Ugandair

Vokietija.
DidZiausia naujy
prieglobscio prasytojy 0
grupe 2020 m. — 85 % visy pabégéliy
pabégéliai i§ Venesuelos. pasaulyje priimama

besivystanciose Salyse

# r

COVID-19 pandemija Perkélimo programosper ~ Pandemija paskatinovalstybes
padaré kompleksinj poveiki: COVID-19 pandemija beveik paz?ngtu.pne-!q o
pasaulyje suklré naujg ar sustojo dél kelioniy ribojimuy. skaitmenizacijos srityje ir taip

padidino esama apsaugos poreikj padldm:“ prleg'lobsgo
ir sumazino saugumo proceduros veiksminguma.

pasiekiamumag. m#E

Saltinis: EASO ir JTZTK duomenys -
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2. Svarbiausi 2020 m. jvykiai Europos Sajungos prieglobscio
srityje

Remdamasipazanga, padaryta nuo 2016 m. derybose dél dviejy naujy siilomy
: reformy pakety, 2020 m. rugséjj Europos Komisija pristaté naujg migracijos ir
@ prieglobsc¢io paktg. Jame sillomas naujas migracijos sprendimo bidas,

naudojant patobulintas, greitesnes, veiksmingesnes procediras ir iSlaikant
pusiausvyrg tarp sgziningo atsakomybés pasidalijimo ir solidarumo. Migracijos
ir prieglobscio pakte siekiama, kad bty nustatyta:

®  patikimo ir teisingo iSorés sieny valdymo, jskaitant tapatybés, sveikatos ir saugumo
patikrinimus, tvarka;

B S3Ziningos ir veiksmingos prieglobséio sistemos visose ES+ valstybése, supaprastintos
proceddros ir prasytojy, kuriy prasymaiatmesti, grazinimotvarka;

®  Naujas solidarumo mechanizmas, taikytinas iSlaipinimui po paieskos ir gelbéjimo operacijy,
dideliy sunkumy patiriancioms salims ir krizinéms situacijoms;

®  patikimo prognozavimo, pasirengimokrizeiir reagavimotvarka;

B Veiksminga grazinimo politika ir koordinuotas ES pozidris j treciyjy Saliy pilieciy grazinima j
kilmés 3alj;

B Visapusisko valdymo ES lygiu modelis, siekiant geriau valdyti ir jgyvendinti prieglobscio bei
migracijos politikos nuostatas;

B Abipusiskai naudingos partnerystés su pagrindinémis treciosiomis kilmés ir tranzito Salimis
sistema;

®  Darnis teiséti migracijos budai tiems, kam reikalinga apsauga, ir siekiant j ES pritraukti
specialisty;

®  Veiksminga integracijos politika.

Siekdama Siy tiksly Europos Komisija islaiké savo pasitlymus ir parémeé laikinuosius susitarimus, jau
pasiektus dél Priskyrimo reglamento, Priémimo salygy direktyvos, Sgjungos lygmens perkélimo j ES
sistemos reglamento ir ES prieglobscio agentiros. Taip pat paskatino kuo greiciau baigti derybas dél
naujos Grazinimo direktyvos redakcijos. Europos Komisija atSauké 2016 m. pasitlyma dél dalinio
Dublino reglamento keitimo ir vietoje jo pateiké pasitlyma dél Prieglobscio ir migracijos valdymo
reglamento. Be penkiy likusiy pasitlymy, pateikty nuo 2016 iki 2018 m., pakte pateikiamas dar
devyniy priemoniy paketas:

Naujas tikrinimo reglamentas

IS dalies pakeistas pasitulymas dél Prieglobscio procediros reglamento redagavimo
IS dalies pakeistas pasitlymas dél EURODAC reglamento redagavimo

Naujas Prieglobscio ir migracijos valdymo reglamentas

naujas Kriziniy ir nenugalimy jégy (force majeure) situacijy reglamentas

naujas Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo planas;
nauja rekomendacija dél perkélimo j ES ir papildomy budy;
nauja rekomendacija dél privaciy laivy vykdomy paieskos ir gelbéjimo operacijy;

naujos gairés dél Neteisétai Zmones gabenanciyasmenydirektyvos.
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Pristatytas migracijos ir prieglobscio paktas, taip pat pasitlymai dél susijusiy teisiniy priemoniy
paskatino atnaujinti diskusijas apie veiksmingg ir humaniSka migracijos valdymg Europoje.
Kompleksinés Europos Komisijos pastangos koordinuoti jtrauky konsultacijy procesg ir kuo geriau
integruoti jvairias susijusias migracijos ir prieglobscio politikos sritis j vieng darnig sistemg buvo
sutiktos palankiai. Taip pat jvertintos nuoSirdZios pastangos suderinti skirtingus ES valstybiy nariy
poreikius ir jveikti ankstesnius nesutarimus. Nors dél tam tikry siGlomos migracijos ir prieglobscio
politikos aspektyvalstybés narés turiskirtingy nuomoniy, Europos Komisijos pateikti pasialymaitapo
pagrindu tolesniam konstruktyviam dialogui techniniu ir politiniu lygiu, vykstant teisékdros procesui.
Tarpteigiamyreakcijy girdéjosiir valstybiniy, ir nevalstybiniy veikéjy balsy, atkreipusiy démesjj sritis,
kuriose galima pasiektidar daugiau pazangos.

Suprantama, COVID-19 pandemija turéjo didZiule jtaka ir migracijos srautams, ir Europos prieglobscio
sistemy funkcionavimui. Puikiai suprasdama, kokiy sunkumy patiria valstybés narés per pandemijg
jgyvendindamos tam tikras ES taisykles, Europos Komisija isleido komunikata, kuriame pateiké gaires,
kaip uztikrinti prieglobscio ir grazinimo procediry bei perkélimo j ES testinumg. ES+ valstybeés,
saugodamos asmeny fizine gerove, émeési reikiamy priemoniy jvairiuose prieglobscio procediros
etapuose ir priemimo infrastruktiroje. Ribojamosios priemonés, kuriy imtasi saugant visuomenés
sveikatg, padaré poveikj, nors ir laiking, pagrindiniy teisiyir laisviy uztikrinimui. Tiesa, suinteresuotieji
subjektai pabrézé, kad priemonés turi bati laikinos, proporcingos ir taikomos tik esant batinybei.

(2]
L = Informacijos Skaitmeniniy
teikimas sprendimy
skaitmeniniais karimas

rySio kanalais

infrastruktdra

Atnaujinta
skaitmeniné
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Siekdamos net ir jvedus naujas priemones toliau teikti paslaugas, ES+ valstybés sukiré ir pradéjo
naudoti jvairias naujas elektronines sistemas, taip skaitmenizuodamos daugelj prieglobscio
procediros etapy. Daugelis Siy sprendimy gali tapti ilgalaikiais ir padidinti prieglobscio sistemy
veiksminguma, kiti galblt taps metodinémis gairémis, kuriy prireiks, jei ES+ valstybéms su panasiais
iSSUkiais tekty susidurti ateityje.

Nepaisant to, kad 2020 m. bendras per ES iSorés sienas atvykstanciy asmeny skai€ius sumazéjo,
iSrySkéjo kitokios migracijos marsruty j Europa tendencijos. Palyginti su 2019 m., vakarinés ir rytinés
Vidurzemio jlros regiono daliy marsSrutais atvyko maziau Zmoniy, o Vakary Afrikos, centrinés
VidurZzemio jaros regiono dalies ir Vakary Balkany marsrutais jy atvyko daugiau. Didelj kravj ir toliau
patyré Graikijos sienos ir salos. Europos Komisija bendradarbiavo su Graikijos institucijomis ir kitomis
ES valstybémis narémis, teikdama svarbig paramg situacijai spresti, jskaitant savanoriska nelydimy
nepilnameciy ir Seimose pazeidziamy vaiky perkeélima i$ Graikijos j kitas valstybes nares.

Perkélimo proceddros buvo reikalingos ir po paieskos ir gelbéjimo misijy VidurZzemio jiroje. ISlaipinimo
irperkélimo veiksmus koordinavo Europos Komisija, juose dalyvavo atitinkamos ES institucijos,
jskaitant EASO, laikantis 2019 m. sukurty standartiniy darbo procediiry. . Sios pastangos buvo konkreti
Europos solidarumo apraiska, kuri atskleidé, kadislaipinimo ir perkélimo procesams reikalingas labiau
nuspéjamas solidarumo mechanizmas. Toks mechanizmas kaip tik numatytas siGllomame naujame
Prieglobscio ir migracijos valdymo reglamente.

Kartu su 2020 metais baigési ir pereinamasis Jungtinés Karalystés pasitraukimo i$ ES laikotarpis, per
kurj ES teisé galiojo ir toje Salyje. Nuo 2021 m. sausio 1d. ES prieglobscio teisé nebéra taikoma
automatiskai, nebent baty jtraukta j nacionaline teisés sistemg. Svarbu paminéti, kad Jungtinéje
Karalystéje Il Dublino reglamentas buvo panaikintas ir jo nuostatos nebegalioja.

Visus 2020 m. ES toliau bendradarbiavo su iSorés partneriais, kad suvaldyty migracijos spaudimg
laikydamasi visapusiSko daugiakultiriSkumu grindZiamo pozidrio. ES migracijos politikos iSorés
aspekto veiklos tikslaiapima pagrindiniy migracijos priezasciy$alinima; kova su kontrabandos tinklais;
glaudesnj bendradarbiavimg sutreciosiomis Salimis dél grazinimoir readmisijos; bendradarbiavima su
Salimis partnerémis sienyvaldymo srityje; paramos dél apsaugos uZsienyje teikima.

Siekdamas uztikrinti suderintg ES teisés aiSkinimg ir taikymg, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
(ESTT) priémé keletg sprendimy, daugiausia susijusiy su prejudiciniais sprendimais dél tolesnio kai
kuriy BEPS nuostatyaiskinimo. Teismy praktika palieté temas, susijusias su veiksmingu pasiekiamumu,
prieglobscio procedira, asmeniniais pokalbiais nepriimtinais atvejais, apsaugos formomis, sulaikymu,
antrosios instancijos procediromis, valstybiy nariy pilieciy ir tarptautinés apsaugos gavéjy, véliau
jgijusiy pilietybe, nediskriminavimu, Seimos susijungimu ir Seimos vientisumo iSsaugojimu, treciyjy
Saliy pilie¢iy grazinimu, perkélimu, UNRWA teikiama pilietybés neturinciy palestinieciy apsauga ir
atsisakymu atlikti karo tarnybg. Be to, ESTT paskelbé sprendima dél nacionaliniy apribojimy NVO
finansavimui — Sis sprendimas aktualus NVO, kurios veikia tarptautinés apsaugos srityje.
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'@ Bendros Europos prieglobscio sistemos (BEPS) raida

1999-2005 m.: pirmasis BEPS etapas
1990 Dublino konvencija
1999 Tamperés Tarybos iSvados
2000 EURODAC reglamentas.
2001 Laikinosios apsaugos direktyva

Susitarimas sulslandija ir Norvegija dél Dublino konvencijos taikymo

2003 Priémimo salygy direktyva
I1 Dublino reglamentas

2004 Priskyrimo direktyva

2005 Prieglobscio procediry direktyva

2006-2013 m. antrasis BEPS etapas

EURODAC reglamentas ir I Dublino reglamentas taikomi Danijoje 2006
Susitarimas su Sveicarija dél Il Dublino reglamento taikymo 2008

EASO reglamentas ° 5010
Naujos redakcijos Priskyrimo direktyva

2011

Naujos redakcijos Prieglobscio proceddry direktyva

Naujos redakcijos Priemimo salygy direktyva . 2013

Naujos redakcijos EURODAC reglamentas

Il Dublino reglamentas

2015-2020: Europosmigracijos darbotvarkeé

2016 ‘ Europos Komisija pristato du BEPS reformos paketus

Sidloma Dublino sistemos reforma

Siuloma pataisyti EURODAC reglamentg

Sidloma EASO pertvarkytij Europos Sgjungos prieglobscio agentirg
Siulomas Priskyrimo reglamentas

Sidlomas Prieglobscio procediry reglamentas

Sidloma pataisyti Priémimo sglygy direktyva

2018 . Airija priima ir perkelia naujos redakcijos Priemimo salygy direktyva

@ [=] s [m]

2020 @——— Migracijos ir prieglobs¢io paktas WTTETy
2021 EASO anniversary E

Saltinis: EASO
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3. EASO parama valstybéms

reglamente, EASO daugiausia démesio skiria gerinti BEPS jgyvendinimg, stiprinti
praktinjvalstybiy nariy bendradarbiavima prieglobscio srityje ir teikti operatyvine
paramg valstybéms naréms, kuriy prieglobscio ir priémimo sistemoms tenka
ypatingas krivis.

@¢©} 2020 metais sukako 10 mety nuo EASO jsteigimo. Kaip numatyta steigimo

COVID-19 pandemijos fone EASO 2020 m. tiesiogiai padéjo valstybéms naréms uztikrinti veiklos
testinumg, sklandziai tesdama valstybiy nariy mokymus ir rengdama virtualius posédzius. EASO
pradéjo specialig informacijos rinkimo iniciatyva, kurios tikslas — svarbiausiems suinteresuotiesiems
subjektams pateikti naujausia, iSsamig ir patikimg informacijg apie COVID-19 poveikj nacionalinéms
prieglobscio ir priemimo sistemoms, taip pat apie prieglobscio prasytojy ir tarptautinés apsaugos
gaveéjy vakcinavimo plang. Tam, kad per pandemijg bty uZztikrinti auksti prieglobscio prasymy
nagrinéjimo standartai, EASO iSleido praktines rekomendacijas dél nuotoliniy asmeniniy pokalbiy
organizavimoir nuotolinés / elektroninés registracijos.

Paties EASO veikloje dél sveikatos apsaugos priemoniy daugiau démesio buvo skirta vidaus darbo
srautams, tarp kuriy — darbas su neuzbaigtomis bylomis; registracijos administravimas; pagalba
apeliaciniy skundy nagrinéjimui; gebéjimy stiprinimo veikla; politikos nuostaty ir procediry
tobulinimas; nuotoliné parama informacijos teikimui ir gavimui per pagalbos linijas. Taip pat EASO
toliau aktyviai veiké reikiamose vietose ir padéjo perkelti nelydimus nepilnamecius i$ Graikijos j kitas
valstybes nares. 2020 m. antroje puséje susitarta ir dél paramos Ispanijai, siekiant sumaZinti jos
priémimo sistemaitenkantjkravj ir sukurti naujg priémimo modelj.

ﬂg Vaizdo jrasas. Svarbiausi EASO jvykiaiir pasiekimai

Saltinis: EASO
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4. Bendros Europos prieglobscio sistemos veikimas

2020 m. ES+valstybése su prieglobsciu susijusiy teisés akty priémima, politika ir praktikg lémé svarbis
pokyciai nacionaliniu lygmeniu. Dvi horizontalios temos, padariusios jtaka kiekvienai prieglobscio
procediros pakopai, buvo COVID-19 pandemijos poveikis ir prieglobscio procediry skaitmenizacija

||||||

X &> (=

% COVID-19 pandemija valstybéms suteiké postimj pereiti prie
skaitmeniniy priemoniy ir atitinkamaiadaptuotitaikomg praktika bei
priémimo centrus.

el
1

Nors turi daug privalumy, skaitmenizacija gali kelti ir pavojy,
pavyzdziui, susijusiy su duomeny apsauga, skaitmeniniu
rastingumuir rysio prieiga.

Saltinis: EASO
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COVID-19

w Kelioniy ribojimas per COVID-19 pandemijg gerokai sumaZino prieglobscio

'ﬁ' prasytojy galimybes pasiekti ES teritorijg. Nacionalinéms institucijoms teko greitai

prisitaikyti prie naujy aplinkybiy ir per pirmajg pandemijos bangg trumpam laikui

sustabdyti arba apriboti registracija. Siuo laikotarpiu ES+ valstybés pertvarké savo procesus ir darbo
aplinka.

Dublino sistema buvo taikoma maZesniam prieglobscio prasytojy skaiciui, o perkélimo procesaibuvo

pakoreguoti, laikantis griezty reikalavimy dél sveikatos. Teismy praktika 2020 m. nurodé, kad

sveikatos priezituros sistemoms tenkantis kravis gali bati papildomas veiksnys, j kurj reikéty atsizvelgti
sprendziant, kuri valstybé naré turéty bati atsakinga uz prieglobscio prasymo nagrinéjima.

Fizinio atstumolaikymasis, darbo patalpy uzdarymas, nuotolinis darbas ir sveikatos protokolai padaré
poveikj visoms — tiek pirmosios, tiek antrosios instancijos — prasymy nagrinéjimo pakopoms, jskaitant
asmeninius pokalbius, vertimo ZodZiu paslaugy teikimg, praneSimus apie sprendimg, byly krivio
valdyma, mokyma ir kokybés vertinimg. Kai buvo jmanoma, Sie darbai buvo atliekami nuotoliniu badu,
naudojantis skaitmeninémis technologijomis, pavyzdziui, per vaizdo konferencijas. Vidaus darbo
tvarka pirmosios ir antrosios instancijos administracijose buvo pakoreguota taip, kad bty laikomasi
visuomenés sveikatos priemoniy, tadiau paslaugos, kiek jmanoma, nenutrikty. Délvisy Siy priezasciy
pailgéjo procesiniai terminai.

Pasikeité ir informacijos teikimo formatas —ji teikiama maZoms grupéms, telefonu, per internetinius
seansus ar mokomuosius vaizdo jraSus. Daugiau démesio skiriama apsaugai, higienos priemonéms,
taikytiniems protokolams, medicininei pagalbai ir instrukcijoms, kaip iSvengti uzsikrétimo. Teisiné
pagalba ir atstovavimo paslaugos teikiamos nuotoliniu bldu arba per ribotg tiesioginj bendravimg. Dél
su COVID-19 susijusiy ribojamuyjy priemoniy kai kuriose Salyse pranesta apie ribotg teisinés pagalbos
pasiekiamuma prie sieny ir priémimo bei sulaikymo centruose. Kadangi kilmés Salyse tapo sunkiau
vykdyti fakty nustatymo misijas, ES+ valstybés sutelké démesj j kitus bldus gautiinformacija apie
kilmés Saljir palaikyti rysj su jos Saltiniais.

Priémimo srityje ES+ valstybés prie COVID-19 pandemijos aplinkybiy pritaiké ir priémimo
organizavimo tvarka, ir infrastruktlrg, jvedé tokias priemones kaip pradinis karantino laikotarpis
atvykus, fizinio atstumo laikymasis priémimo infrastruktiroje ir ribotas judéjimas po jg, aplankymy
ribojimai ir papildomos higienos bei apsaugos priemonés. Dar viena problema, kurig teko spresti
priémimo institucijoms, valdymo ir priémimo personalui, — papildomos erdvés reikalavimai, be to,
siekiant laikytis saugaus atstumo, daug kur sumazintas paramos paslaugy kiekis arba jos perkeltos j
internetine erdve. Tai ypac neigiamai paveiké prasytojus, turinCius specialiyjy poreikiy, kai kurie is jy
negavo tam tikry jiems reikalingy paramos paslaugy. Daugumoje ES+ valstybiy sulaikymo centruose
dél COVID-19ribojimy atsirado daugiau vietos, nes asmenuy, kuriy praSymaiatmesti, iSsiuntimas buvo
atidétas ir treciyjy Saliy pilieciai isleisti.

Viena iS sriciy, kurias pandemija smarkiai paveiké, buvo apsaugos gavéjy gautos apsaugos ir
integracijos pobidis. Kadangi dél nutrikusio paslaugy teikimo buvo véluojama pratesti leidimus
gyventi, atsirado teisinis netikrumas, asmenims buvo sunkiau pasinaudoti kitomis teisémis, pavyzdziui,
j bUstg, darbg ar sveikatos priezidros paslaugas. Sustabdytos arba smarkiai vélavo S§eimos susijungimo
procediros, sumazéjo galimybiy jsidarbinti. Dél kompiuteriy, interneto rysio trikumo ar sudétingy
bisto salygy, kuriose néra privacios ramios vietos, daug kur buvo sunku vaikams uztikrinti nuotolinj
mokymga. Paramos programos ir atskiry apsaugos gaveéjy integravimo planai buvo pratesti arba
pritaikyti prie naujy aplinkybiy. Vis délto pandemijos poveikis Zmoniy integracijaigali bati ilgalaikis —
tiek jy sveikatai, tiekapgyvendinimo ar jsidarbinimo galimybéms.
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Suprantama, kad kelioniy ribojimas paveiké asmeny graZinimo procesg. Smarkiai sumazéjo
priverstinio grazinimo atvejy skaicius, o savanorisko grjzZimo atvejais teko laikytis atitinkamy sveikatos
protokoly ir atsargumo priemoniy. Daugelyje Saliy sustabdytos ne tik grgZinimo procediros, bet ir
sprendimo grazinti priémimas, todél pailgéjo savanoriskoisvykimo laikotarpis.

Apskritai ES+ valstybés déjo dideles pastangas uztikrinti paslaugy testinuma ir aiSkiai parodeé, kad
nacionalinés prieglobscio ir priémimo sistemos yra atsparios netikétumams ir lankscios. O teisminés
institucijos perzilréjo naujasias priemones ir pasirlpino, kad jos atitikty teisés standartus
ir garantijas.

]
o O o

o

Skaitmenizacija

COVID-19 pandemija suteiké naujg impulsg testi arba paspartinti skaitmeniniy

technologijy naudojima prieglobscio srityje. 2020 m. ES+ valstybés sukiré ir jvairiuose
prieglobscio procedlros etapuose jdiegé naujy elektroniniy sistemy. Skaitmeninius sprendimus
pradéta naudoti prasymams elektroniniu budu registruoti; prasytojy tapatybei nustatyti
dokumentams teikti; nuotoliniams pokalbiams; informacijai, teisinei pagalbai ir vertimo ZodZiu
paslaugoms teikti; lingvistinei analizei; praneSimams apie sprendimus ir informacijai apie bylos biseng
teikti; apeliaciniams skundams priimti ir skaitmeniniams parasams priimant sprendimus; integracijos
paramaiteikti, jskaitant kalby mokymasi, konsultuojamajj ugdyma socialinio orientavimo ir jdarbinimo
srityse. Kai kurios Salys taip pat patobulino turétas elektronines priémimo valdymo sistemas ir IT
infrastruktira, investavoj IT jrangg priémimo infrastruktdroje.

GraZinimo srityje ES+ valstybés naudojo nuotolinio bendravimo procediras ir nuotolines konsultacijas
dél reintegracijos, elektroninés priemonés padéjo komunikuoti su treciosiomis Salimis dél grgzinamy
asmeny tapatybés nustatymo procediry ir kelionés dokumenty iSdavimo. Siekiant, kad paslaugos
nenutrakty, skaitmeninés technologijos naudotos ir perkélimo j ES srityje, pavyzdziui, buvo rengiami
nuotoliniai pokalbiai ir virtualls supaZindinimo pries iSvykimg uzsiémimai.

Nors skaitmenizacija turi daug privalumy, buvo skiriama démesio ir potencialiems pavojams, jskaitant
sutikimg naudoti asmens duomenis; tam tikry prasytojy grupiy, galimai neturinéiy skaitmeninio
rasStingumo jgldziy arba prieigos prie reikiamos jrangos ar rysio, patiriamas problemas dél paslaugy
pasiekiamumo; tiesioginés sgveikos teikiant paslaugas (pavyzdZiui, asmeny, turinciy specialiuosius
poreikius, apripinimo maistu ir gérimais paslaugas) trikuma; tiksliniy grupiy pasitikéjimo didinima,
skatinant prasmingai naudotis skaitmeninémis priemonémis. Skaitmenizacijai jgaunant vis

didesnj pagreitj svarbu atmintisias problemas ir ieSkoti jy sprendimu.

4.1 Teritorijos ir prieglobscio procediiros pasiekiamumas

Naujoje Prieglobscio procediry direktyvos redakcijoje ES valstybéms pateikiamos
gairés, kg daryti, kad procediira bity pasiekiama tiems, kam reikia, ir kad baty
iSsaugota teisé prasyti apsaugos. Vis délto 2020 m. buvo pranesta apie jvairius prie
ES iSorés sieny jvykusius incidentus dél to, kad netaikoma arba véluojama taikyti naujos redakcijos
Prieglobscio procediry direktyva ir dél to asmenims prieglobscio proceddra lieka nepasiekiama.

2020 m. daugelis teisés akty ir politikos pokyciy, susijusiy su prieglobscio procediros pasiekiamumu,
iSlaiké ankstesniy mety kryptj. Toliau buvo derinamos procediros, padedancios institucijoms gauti
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kuo daugiau informacijos prieglobscio proceso pradzioje ir suderinti jvairiy suinteresuotyjy subjekty
veiksmus. Bendras tokiy pokyciy tikslas — palengvinti sistemai darbg su bylomis ir pagreitinti visg
procesa.

2020 m. ES+ valstybése pateikta apie 485 000 tarptautinés apsaugos prasymuy. Palyginti su 2019 m.,
Sis skaiCius sumaZzéjo net 32 %. Tokio maziausio praSymy skaiCiaus nuo 2013 m. priezastimi galima
laikyti COVID-19 ribojimus, taikytus tiek ES+ valstybése, tiek treciosiose Salyse, ir dél to sumazéjusj
judéjima per sienas bei Saliy viduje.

Tiesa, prieglobscio prasymy skaicius per metus labai svyravo. Mety pradzioje skaicius toliau didéjo.
2020 m. sausjir vasarj pateikta daugiau prasymy nei atitinkamais ménesiais 2019 m. (skaicius iSaugo
atitinkamai 15 % ir 10 %). Taciau po pirmojo COVID-19 protrikio 2020 m. kova prasymy smarkiai
sumazéjo. Kai valstybése pradéta atSaukinétiizoliavimo priemones, prasymy skaicius vel Ggteléjo (Zr.
1 pav.).

COVID-19 priemoniy, susijusiy su prieglobscio prasymais, poveikis ES+ valstybése pasiskirsté
netolygiai. Salyse, kuriose prieglobs¢io procediira per pirmaja pandemijos banga buvo beveik visiskai
sustabdyta, prieglobscio prasymy skaicius smarkiai nukrito, o ten, kur prieglobscio procedira toliau
veiké, sumazéjimas nebuvo toks didelis.

Apskritai beveik du trecdaliai (63 %) visy prieglobs¢io prasymy pateikta vos trijose valstybése:
Vokietijoje (122 000), Prancizijoje (93 000) ir Ispanijoje (89 000), kiek maZziau jy gauta Graikijoje
(41 000) ir Italijoje (27 000). Pagrindinés kilmés Salys liko tos pacios kaip ir 2019 m., bitent Sirija
(70 000), Afganistanas (50 000), Venesuela (31 000), Kolumbija (30 000) ir Irakas (20 000). Tiesa, visy
jy pilieciai 2020 m. pateiké maZiau prasymy nei ankstesniais metais. Bendrai paémus Siy penkiy
valstybiy pilieciy prasymaisudareé daugiaukaip du penktadalius visy prasymy ES+ valstybése.

1 pav. Prieglobscio prasymai daugiausia jy gavusiose Salyse 2019-2020 m.
meénesiais

70,000
60,000 [] Kitos ES+ 3alys
>0,000 O Graikija
40,000
30,000 - Ispanija
20,000 . Prancizija
10,000 H = o
0 i Vokietija
2 3 9 © 2 2 R%) 2l R @ R%) R%)
2 ¢ 5 § @ B 3 2 N 2 F =
g 2 ¥ 4 » £ g 2 ¥ I 8 2
© 5 o g =
2019 2020

Saltinis: 2021 m. balandZio 28d. Eurostato [migr_asyappctzm] duomenys.

17


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm/default/table?lang=en

Metiné ataskaita dél prieglobscio padeéties Europos Sgjungoje

4.2 Dublino sistema

Il Dublino reglamentu siekiama isgryninti aiSky ir veiksmingg metoda, skirtg
nustatyti, kuri valstybé naré yra atsakinga uz kiekvieno prieglobscio prasymo
nagrinéjima. Jo tikslas — uztikrinti, kad prasytojai galéty veiksmingai pasinaudoti

tarptautinés apsaugos suteikimo procedlromis ir kad prasyma nagrinéty viena aiskiai paskirta
valstybé naré. Dublino sistema— vienas i§ daugiausiai diskusijy kelian¢iy BEPS aspekty, ypac dél
pusiausvyros tarp sgziningo atsakomybés pasidalijimo ir valstybiy nariy solidarumo.

2020 m. Europos Komisija pristatydama naujg migracijos ir prieglobscio paktg ir pasitlymg dél
Prieglobscio ir migracijos valdymo reglamento parodé, kokia galéty bati Dublino sistemos ateitis.
Pakte silloma pakeisti Dublino sistemg j bendrag tvarka, kuri, be veiksmingy valstybés narés
atsakomybés uz prieglobscio prasyma nustatymo mechanizmy, apimty nauja visapusiska solidarumo
mechanizma, pagrjsta aiskiais kriterijais.

Remiantis duomenimis, kuriais buvo kei¢iamasi per EASO skubaus jspéjimo ir parengties sistema,
2020 m. reaguojant j pagal Dublino sistemg pateiktus praSymus priimta 95 000 sprendimy. Palyginti
su2019 m., priimta trec¢daliu maZiau sprendimy. Toks skai¢iaus kritimas atitinka prieglobs¢io prasymy
skaiCiaus sumazéjimg 2020 m. Gauty sprendimy pagal Dublino sistemg ir pateikty prieglobscio
prasymuy skaiciaus santykis buvo 20 % — panasus j 2019 m. santyk;j.

Nagrinéjant valstybiy lygiu, daugiausia sprendimy dél prasymy, kad atsakomybe prisiimty kita
valstybé, ir toliau gavo Prancizija bei Vokietija— bendrai paémus jie sudaré daugiau nei tris
penktadalius visy sprendimy ES+ valstybése. Bendra teigiamy sprendimy dél praSymy pagal Dublino
sistemg dalis 2020 m., skai¢iuojant sprendimy prisiimti atsakomybe procentine dalj nuo visy priimty
sprendimy, buvo 56 %, taigitrecius metus is eilés Sis skaiCius ES+ valstybiy lygiu ir daugumoje valstybiy
nariy, dalyvaujanciy Dublino sistemoje, mazéja. Taciau valstybiy lygiu teigiamy sprendimy procentiné
dalis buvo labaiskirtinga.

Dar vienas reikSmingas jvykis Europos lygiu— Il Dublino reglamento 17 straipsnio 2 dalyje nustatyta
diskreciné iSlyga tapo 1 600 nelydimy nepilnameciy, sunkios sveikatos buklés vaiky ir kity Seimose
pazeidziamyvaiky perkélimo i§ Graikijos j kitas valstybes nares mechanizmo pagrindu. Sia i§lyga taip
pat buvo remiamasitoliau perkeliant po paieskos ir gelbéjimo operacijy Italijoje ir Maltoje islaipintus
nepilnamecius.

Kita diskrecine iSlyga, nustatyta Dublino reglamento 17 straipsnio 1 dalyje, 2020 m. pasinaudota kiek
daugiaunei 4 700 karty— Sis skaicius vos ne tre¢daliu mazesnis nei 2019 m. Pagal Sig nuostatg valstybé
naré galinusprestinagrinétitarptautinés apsaugos praSyma, net jeiji néra atsakinga pagallll Dublino
reglamento kriterijus. Tarp priezasciy, dél kuriy 2020 m. pasinaudota Sia iSlyga, buvo COVID-19 atvejy
skaicius tam tikroje Salyje.

Suprantama, dél COVID-19 pandemijos ir ES+ valstybése taikyty skubiy priemoniy buvo sunku
perduoti asmenis pagal Dublino reglamenta. IS viso atlikta apie 13 600 perdavimy —Sis skaiCius perpus
mazesnis nei 2019 m. Skaicius sumazéjo 2020 m. kova, o nuo 2020 m. balandzio iki birZelio nukrito j
dar zemesn;j lygj. Nuo 2020 m. liepos jvykdyty perdavimy po truputj émé gauséti, bet per ménesj
atliekamy perdavimy skaicius tais metais jau nebegrjzo j lygj, buvusj pries COVID-19 pandemija.
Daugiau nei tris ketvirCius visy perdavimy jvykdé keturios valstybés: Prancizija, Vokietija, Graikija ir
Nyderlandai.

Nacionalinius teismus pasieké daug apeliaciniy skundy, susijusiy su perdavimo tvarka ir terminais,
daugelis atvejy susije su perdavimo terminy skaiciavimu dél COVID-19 pandemijos.
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4.3 Specialios proceduiros

o Nagrinéj.ant. tarptautirTés apsa.ugos praéymu_s pirm(?jqje instancij?je, tam tikrovr.ni.s

aplinkybémis valstybés narés gali taikyti specialias procediras, pavyzdzZiui,
pagreitintas procediras, pasienio procedlras arba pirmenybines procediras, kartu laikydamosi ES
teiséje nustatyty pagrindiniy principy ir garantijy. 2020 m. jvesta ar iSpléstajvairiy pasienio proceddiry,
kuriy pagrindinis tikslas— greitas procesas. Kai kuriose valstybése narése kilo klausimy dél
apgyvendinimo salygy prie sienos, asmeny sulaikymo ir prasytojy, turinciy specialiyjy poreikiy,
garantijyapsaugos.

ES+ valstybés stengési periodiSkai atnaujinti saugiy kilmés Saliy sgrasa, taigi 2020 m. Sie sgrasai
keliskart keitési. Tokie sgrasai reikalingi kaip bendroji prieglobscio prasymy, kuriems taikoma
pagreitinta procedira, informacija. 2020 m. ES+ valstybése per pirmg COVID-19 pandemijos etapg
pastebéta tendencija skirti pirmenybe atvejams, kuriems taikoma pagreitinta procedira.

Keisdamos teisés aktus ir politikg daugelis ES+ valstybiy taip pat apibrézé kriterijus, taikomus
pakartotiniams ar paskesniems tarptautinés apsaugos prasymams, siekdamos iSvengti
piktnaudzZiavimo prieglobscio sistema vis iS naujo pateikiant prasymus. IS viso 2020 m. ES+ valstybés
gavo apie 56 000 pakartotiniy praSymuy, taigi palyginti su 2019 m. absoliutls skai¢iai sumazéjo 19 %,
taciau pakartotiniy prasymydalis nuo visy prasymyskaiciaus padidéjo 2 procentiniais punktais.

4.4 PrieglobsCio prasymy nagrinéjimas pirmojoje

{%@ instancijoje

2020 m. ES+ valstybése skirta daug démesio greitam ir veiksmingam prasymy
nagrinéjimui ir garantijy uztikrinimui. Dél 2020 m. sumazéjusio prieglobscio prasymy skaiciaus
atsirado proga perziGréti taikomg praktikg; jvesti veiksmingesnius metodus, kai kuriuos i jy
skaitmenizuojant; iSleisti naujas prasymyvertinimo gaires; imtis uzsilikusiy neiSnagrinéty byly.

Kadangi pateikty prasymy skaicius smarkiai sumaZzéjo, tokie pakeitimai galbat prisidéjo prie to, kad
pirma kartg nuo 2017 m. ES+ valstybése priimty sprendimy skaicius virSijo pateikty prasymuy skaiciy.
IS viso 2020 m. prieglobscio institucijos ES+ valstybése priémé mazdaug 534 500 sprendimy pirmojoje
instancijoje. Daugiau nei keturi penktadaliai visy pirmosios instancijos sprendimy priimti vos penkiose
valstybése: Vokietijoje (24 %), Ispanijoje (23 %), Prancizijoje (16 %), Graikijoje (12 %) ir Italijoje (8 %).
Dauguma pirmosios instancijos sprendimy priimta Sirijos, Venesuelos, Afganistano ir Kolumbijos
pilieCiy bylose (iSvardyta mazéjancia tvarka).

Be to, atsiimta beveik 47 200 praSymy— tai maziausias skaicius nuo 2013 m., jis daugiau nei ketvirciu
mazesnis nei 2019 m. Kadangi sumazéjo ir pateikty, ir atsiimty prasymuy skaicius, 2020 m., kaip ir
2019 m., atsiimtas 1 prasymasis 10 pateikty. Nors Eurostato duomenys nerodo atsiémimo priezasties,
remiantis skubaus jspéjimo ir parengties sistemos duomenimis, dauguma atsiimty prasymy 2020 m.
atsiimti netiesiogiai, kaip ir ankstesniais metais. Atsiimty, ypa¢ netiesiogiai, prasymy skaiCius gali
signalizuoti apie pasislépima ir prasidéjusj antrinj judéjima j kitas ES+ $alis. Sig prielaidg pagrindzia ir
faktas, kad daugiausia prasymyatsiimta pirmosiose sumigranty antplidzZiu susidurianciose valstybése
narése, kaip antai Graikijoje ir Italijoje. Tokie prasymaikartusudaré daugiau nei trecdaljvisy atsiimty
prasymuy.
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N, 4.5 Prieglobséio prasymy nagrinéjimas antrojoje ar
\\ aukstesneéje instancijoje
.

Nors 2020 m. sprendimy dél prasymy skaicius pirmojoje instancijoje isliko gana
stabilus, antrojoje ir aukStesnéje instancijoje priimty sprendimy sumazéjo beveik penktadaliu: 2018 ir
2019 m. jy buvo mazdaug 300 000, o 2020 m. — apie 237 000. Kaip ir ankstesniais metais, daugiau nei
du trecdalius visy sprendimy dél apeliaciniy skundy ar perZiGréjimo priémé trys ES+ valstybés:
Vokietija (42 % visy sprendimy antrojoje ar aukStesnéje instancijoje), Pranciizija (18 %) ir Italija (10 %).
2020 m. daugiau nei du i penkiy antrosios ar aukStesnés instancijos sprendimy priimta afganams,
irakie¢iams, pakistanieCiams, siramsir nigerieCiams, panasiaikaipir 2019 m.

Antrosios instancijos teisés akty ir politikos pasikeitimai ES+ valstybése daugiau buvo susije su
antrosios instancijos institucijy reorganizavimu gerinant jy specializacijg; grazinimo sulaikymu, kol
nagrinéjamas apeliacinis skundas; laikinu rasytiniy ir Zodiniy procediry ir terminy adaptavimu dél
COVID-19ribojimy.

<‘T‘:) 4.6 NeiSnagrinétos bylos

Turint omenyje, kad 2020m. priimta daugiau sprendimy nei gauta prasymy,

neiSnagrinéty byly skaicius ES+ valstybése sumaZzéjo. Baigiantis 2020 m. sprendimo
lauké mazdaug 773 600 prieglobscio prasytojy— tai 18 % maZesnis skaicius nei 2019 m. Vis délto
neiSnagrinéty byly vis tiek liko daugiau nei jy buvo iki krizés 2014 m.

4.7 Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas

priémimo sistemy reformy, jskaitant institucijy reorganizavimg ir priémimo

pajégumyreguliavima. Ir toliau buvo didinama centralizacija ir gerinamas pirminio
priémimo etapo koordinavimas, dar daugiau Saliy nusprendé steigti atvykimo centrus, kuriuose po
vienu stogu surinko visus suinteresuotuosius prieglobscio ir priémimo proceso subjektus, kad
procedirg pradétibity paprasciau.

/ﬁ\ 2020 m. toliau ryskéjo ankstesniy mety tendencijos: kai kurios Salys émési dideliy

Keliose ES valstybése narése kai kurie tarptautinés apsaugos gavéjaiar buve prasytojai liko priémimo
struktdrose net ir pasibaigus prieglobscio procedirai. Ankstesniais metais daug démesio buvo skiriama
sparciam prasytojy jtraukimui j su jdarbinimu susijusius mokymus, jgtudZiy vertinimg ir tobulinima.
Nors $is siekis i$liko pagrindiniu valstybiy nariy principu, kadangi dél COVID-19 pandemijos sumaZzéjo
paslaugy— jskaitant ir Svietimo bei mokymo sritj— pasiekiamumas, kilo pavojus, kad minétos
programos nebebus tokios veiksmingos, nepaisant nacionaliniy institucijy pastangy.

Atrodo, kad per 2020 m. JTVPK ir pilietinés visuomenés organizacijos vis dazniau reiské susirdpinimag
dél priemimo infrastruktiros sglygy kai kuriose Salyse ir situacijose, pavyzdziui, migranty antplidzio
vietose. Tragiski jvykiai Morijos stovykloje Lesbo saloje paskatino atnaujinti jvairiapusj
bendradarbiavimg, siekiant pagerinti pri€mimo sglygas.
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4.8 Sulaikymas, kol vyksta prieglobscio procediira

2020 m. kai kurios ES+ valstybés iS dalies pakeité savo teisés aktus,

reglamentuojancius sulaikyma vykstant masiniam treciyjy Saliy pilie€iy antpltadziui ir

atliekant grazinimo procediras. Buvo pastebimos dalies Saliy pastangos ieskoti
sulaikymo alternatyvy, taciau kitose tokiy alternatyvy galimybé isliko ribota. Pagrindiniaii$Stkiai buvo
sulaikymo naudojimas, sulaikytyjy laikymo sglygos ir sulaikyty nepilnameciy perkélimas, o alternatyw
ir toliau buvo nedaug. Per visus metus teismai Europos ir nacionaliniu lygiu aktyviai analizavo
sulaikymo politika ir praktiky, aiSkino, kaip jstatyma taikyti, ir nustatinéjo standartus.

@ 4.9 Prieiga prie informacijos

ES+ valstybés sustiprino ir pakoregavo taikomg praktika, siekdamos uztikrinti, kad

prieglobscio prasytojai turéty gerg prieigg prie informacijos ir teisingy procediry.
Daugiausia pastangy skirta naujy technologijy naudojimui; alternatyviyinformacijos platinimo kanaly
karimui; informuotumo didinimui per elektronines rysSio priemones, pavyzdziui, internetines
platformas, mobiliesiems jrenginiams skirtas programas ir socialiniy tinkly kanalus. Daugelyje $aliy
jkurtos karstosios linijos ir atnaujintos esamos interneto svetainés, siekiant, kad informacija baty
pasiekiama daugeliu kalby. Platinama informacija apima prieglobscio procediros aspektus, kasdienj
gyvenimg priimanciojoje valstybéje, integracijg, grazinima ir naujienas apie su COVID-19 susijusias
priemones.

___K. i __.7\ 4.10 Teisiné pagalbair atstovavimas

Daugelis valstybiy, siekdamos sumazinti ribojamuyjy COVID-19 priemoniy poveikj ir

toliau teikti teisine pagalbg, suorganizavo informacinius teisinés pagalbos seansus —
asmeniskai, mazesnémis grupémis arba tiesioginj bendravimg pakeisdamos telefono ir vaizdo
skambuciais. Kai kurios Salys taip pat priémé naujus teisés aktus ar politikg dél teisinés pagalbos ir
atstovavimo prieinamumo, kai kuriose i$ jy pirmg kartg teisiné pagalba ir atstovavimas tapo prieinami
pirmojoje instancijoje.

ISplésti esami projektai ir sustiprintas bendradarbiavimas su suinteresuotaisiais subjektais, imtasi
priemoniy pagerinti paslaugy kokybe didinant teisininky valandinj atlygj ir grieztinant kvalifikacijos
reikalavimus. Vis délto pilietinés visuomenés organizacijos 2020 m. reiské susirdpinimg dél teisinés
pagalbos ir atstovavimo nepasiekiamumo arba nepakankamumo — i$ dalies dél COVID-19 ribojimy —
prie sieny, sulaikymo centruose ir pri€mimo infrastruktdroje.

% 4.11 Vertimo Zodziu paslaugos

2020 m. daugiausia démesio skirta vertimo ZodZiu kokybés standartams didinti,

pavyzdZiui, mokant vertéjus, didinant stebéseng ir gerinant kokybés vertinimo

mechanizmus. Tais atvejais, kai vertimo ZodZiu paslaugos buvo perkamos, siekiant
uztikrinti kokybiSkesnj vertimg, j sutartis jtraukta naujy reikalavimy. Kai kuriose ES+ valstybése
pastebétas poreikis gerintivertimo Zodziu paslaugas ir tam tikry kalby vertéjy trikumas.
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@ 4.12 Informacija apie kilmés salj

2020 m. ES+ valstybés toliau déjo pastangas didintiinformacijos apie kilmés salj spektrg

ir gerinti kokybe. Kai nebuvo jmanoma vykdyti fakty nustatymo misijy, valstybés
sutelké démesj j kitus informacijos rinkimo bildus, o kai kurie informacijos apie kilmés salj skyriai
pasinaudojo ribojimais ir atliko daug iSsamaus darbo, tobulino ir atnaujino turimg informacija, aprépé
daugiau temu.

Valstybés, kuriose prieglobscio administracijos ne tokios didelés, émeési veiksmy, siekdamos jsteigti
informacijos apie kilmés $alj skyrius ar sukurti metodus, leidZiancius tam tikras kilmés $alis priskirti
atvejus nagrinéjantiems darbuotojams, kad Sie informacijg reguliariai atnaujinty. Tyrimaiir pranesimai
daugiausia buvo susije su jau turimos kilmés Saliy informacijos atnaujinimu, ypac informacijos i
dazniausiy prieglobscio prasytojy kilmés $aliy, pavyzdZiui, Afganistano, Irano, Irako ir Sirijos, bet
informacija buvo renkama ir ne apie tokias daznas kilmés Salis, apie kurias Ziniy turéta mazaiarba iSvis
neturéta, pavyzdziui, Kolumbija, Sri Lanka.

T 4.13 Bepilietybé prieglobscio aplinkybémis

Tarptautinéje teiséje asmenys be pilietybés ir asmenys, kuriems suteikta tarptautiné

apsauga, yra dvi atskiros kategorijos, taciau asmuo gali bati ir tarptautinés apsaugos
gavéjas, ir asmuo be pilietybés. Kalbant apie prieglobstj, bepilietybé gali turéti jtakos sprendimo dél
tarptautinés apsaugos prasymo priémimo procesui ir procedirinéms garantijoms. 2020 m. kelios ES+
valstybés émésiveiksmy siekdamos iSspresti bepilietybés problema, be kita ko, imdamosi atitinkamy
tarptautiniy teisiniy priemoniy, numatydamos specialias bepilietybés nustatymo procediras,
suteikdamos galimybe gauti pilietybe gimus, sudarydamos palankesnes sglygas natiralizacijai,
paspartindamos bepilietybés nustatymo procesg ir atnaujindamos gaires dél asmeny be pilietybés
prasymy nagrinéjimo.

Vis délto, atrodo, asmenys be pilietybés ir toliau susidiré su sunkumais jvairiuose prieglobscio
procediros etapuose, jskaitant Ziniy apie su bepilietybe susijusias problemas vykdant prieglobscio
procedira trikuma, bepilietybés nustatymo procesy nebuvima kai kuriose ES+ valstybése ir padidéjusj
pavojy, kad asmenys be pilietybés gali bati savavalisSkai sulaikyti dél imigracijos.

g 4.14 Apsaugos pobudis

Asmenys, sulauke teigiamo sprendimo, ES+ valstybése gauna apsaugg, kuri apima

tam tikras teises ir pareigas, taip pat prieigg prie kai kuriy paslaugy. Teigiamas
sprendimas — tai sprendimas, kai suteikiamas pabégélio statusas, papildoma apsauga (abu atvejai
reglamentuojami ES teiséje) arba humanitariné apsauga (suteikiama remiantis tarptautine teise).
Prieglobscio suteikimo rodiklis nurodo teigiamy sprendimy procentine dalj nuo visy sprendimy dél
tarptautinés apsaugos prasymy skaiciaus.

2020 m. ES+ valstybiy pirmosios instancijos sprendimy dél prieglobs¢io prasymy prieglobscio
suteikimo rodiklis buvo 42 % — i§ 534 500 priimty sprendimy 224 000 buvo teigiamiir prasytojams
suteikta kurios nors formos apsauga. Palankiausiais sprendimais pirmojoje instancijoje buvo suteiktas
pabégélio statusas (113 000, arba pusé visy teigiamy sprendimy). Papildoma apsauga suteikta
mazdaug 52 000 atvejy (23 % visy teigiamy sprendimy), o humanitarinis statusas suteiktas 59 000
atvejy (27 % visy teigiamysprendimy) (Zr. 2 pav.).
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2 pav. Pirmosios, antrosios ar aukstesnés instancijos sprendimai del
prieglobscio prasymy ES+ valstybése 2020 m.

A. Pirmosios instancijos sprendimai B. Antrosios ar aukstesnés instancios
sprendimai

Pabégélio
statusas

(21 %)

Papildoma
apsauga
(9 %)

Pabeégélio
statusas

Atmesta (58 %) Atmesta (71 %) (9 %)

Saltinis: 2021 m. balandZio 28 d. Eurostato [migr_asyappctzm] duomenys.

Antroje ar aukStesnéje instancijoje i$ ES+ valstybése priimty 237 000 sprendimy teigiamy buvo 70 000,
taigi prieglobscio suteikimo rodiklis buvo lygus 29 %. Teigiamais antrosios ar aukStesnés instancijos
sprendimais daZniausiai suteiktas humanitarinis statusas (26 000), Siek tiek maziau atvejy — pabégélio
statusas ir papildoma apsauga (po 22 000).

Nuo teisiy ir paslaugy, kurias gauna apsaugos gaveéjai, apimties ir kokybés priklauso jy integracijos j
naujg visuomene veiksmingumas. 2020 m. kai kurios Salys émeési priemoniy sureguliuoti kai kuriy
specifiniy uzsienieciy grupiy padétj. Kai kur inicijuoti pakeitimai, sudare sglygas susijungti tarptautinés
apsaugos gavejy Seimoms, ir iSleistos iSsamesnés gairés, patikslinusios Sj procesg, o teismai toliau
aktyviai formavo Seimos susijungimo politikg ir praktikg. Taip pat isliko ankstesniy mety tendencijos
vis dazniau perzilreéti suteiktg statusg ir griez¢iau taikyti nutraukimo ir atSaukimo prieZastis.

Parengus ir pradéjus naujg ES integracijos ir jtraukties veiksmy plang pateikta daugiau gairiy dél
integracijos strategijy nacionaliniu lygiu. ES+ valstybés toliau stengési remti apsaugos gavéjus
mokydamos juos kalbos, suteikdamos galimybe gauti iSsilavinimg ir profesinj mokymg, sudarydamos
galimybes jsidarbintiir supaZindindamos susocialine kultlira. Pastaruoju metu vis daugiau stengiamasi
integracijos planus individualizuoti, pritaikyti prie asmeniniy apsaugos gavéjy poreikiy. Pastaraisiais
metais vis dazniau atliekamas integracijos plany vertinimas, jy tarpdisciplininiai moksliniai tyrimai,
siekiant nustatyti esamos politikos poveikj ir pateikti rekomendacijy ateiciai. 2020 m. susirtpinimg
kélé faktas, kad dél COVID-19 pandemijos kai kur buvo apribotos pabégéliy vaiky galimybés gauti
iSsilavinima, todél ne vienas suinteresuotasis subjektas ragino kuo greiiau imtis priemoniy, kad bity
iSvengta ilgalaikiy pasekmiy.

SusirQpinimg kelia ir situacija, kai asmenys, kuriems vienoje valstybéje naréje suteikta tarptautiné
apsauga, persikelia j kitg valstybe nare ir joje i$ naujo praso prieglobscio. Tokiy atvejy kai kuriose
valstybése narése vis daugéja, apie juos uzsiminta politiniuose debatuose rengiant 2016 m. reformos
pasillymus, taip pat migracijos ir prieglobsc¢io pakte.
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4.15 Buvusiy tarptautinés apsaugos prasytojy grazinimas

Nors daugelyje ES+ valstybiy jvykdyta gana nedaug treciyjy Saliy pilieciy grazinimy,
2020 m. priimta keletas naujy teisés akty ir politikos iniciatyvy, skirty pagerinti
priverstinj grazinimyvykdymga ir Sio proceso ekonominj efektyvuma. Kai kurios Salys
nustaté grieZtesnes taisykles dél jpareigojimo bendradarbiauti, dél nustatymo, kuriuos Zmones
grazinti, ir dél praneSimo apie iSvykima terminy.

Salys taip pat skatinoasmenis grjzti savanoriskai, jiems padéjoir dar geriau bendradarbiavo su Frontex.
Daug pokyciy buvo susije su asmeny grazinimo vykdymu, laikantis negraZinimo principo ir
humanitariniy aspekty, jskaitant ory nelydimy nepilnameciy grazinima.

4.16 Perkélimas ir humanitarinis priemimas

# Perkélimas j ES ir humanitarinis pri€émimas yra svarbis teisétiir saugis bidai suteikti
apsauga tiems, kam jos reikia. Nuo pat 2015 m. liepos, kai buvo pristatyta Perkélimo

j ES programa, Sis procesas nuolat jtraukiamas j politine darbotvarke. Dél COVID-19
ribojimy ES+ valstybése perkelty pabégéliy skaicius 2020 m. neiSvengiamai
sumazéjo.

Laikantis Europos Komisijos gairiy dél atitinkamy ES nuostaty prieglobscio, grazinimo proceddros ir
perkélimo j ES srityje jgyvendinimo ES+ valstybés pakoregavo taikoma tvarkg, siekdamos uztikrinti,
kad, jei tik jmanoma, perkélimo procesai ir toliau vykty, pavyzdZiui, skubius atvejus nagrinéjo
remdamosi surinktais dokumentais, rengé nuotolinius pokalbius. 2020 m. pabaigoje dauguma saliy
buvo nejvykdziusios nacionaliniy kvoty, todél turéjo prasytijas perkelti j kitus metus, pasiryzdamos
taikyti saugius apsaugos bidus.

24



2021 m. EASO prieglobscio ataskaitos santrauka
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¢ s Jy prasymai sudaré 3 % nuo visy
2020 m. ES+ valstybése nelydimi . Y

nebilnamediai pateiké 485 000 prieglobstio prasymuy,
P P pateikty 2020 m.

14 200 tarptautines apsaugos
prasymuy.

..
/d

*4
™ 4

nepilnamediy, prasanciy
tarptautinés apsaugos, buvo

Mhih g

41 % nelydimy
nepilnameciy buvo i$ Per prieglobs¢io
Per prieglobséio Afganistano. procedira reikia imtis
procedurg reikia daugiau priemoniy apsaugoti
pastangyapsaugoti vaikus, kad jie nepatektyj
moteris ir mergaites, kad prekiautojyZmonémis
jos netaptysmurto, rankas.

prekybos Zmonémis ir
lyties organy Zalojimo
aukomi

LGBTI asmenys patiria Zmogaus
teisiy pazeidimy daugelyje pasaulio
Saliy. Jie galibijoti atvirai kalbéti
per prieglobscio procedira.

7

Saltinis: EASO

HEASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021

25


http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2021

Metiné ataskaita dél prieglobscio padeéties Europos Sgjungoje

5. Vaikai ir prasytojai, turintys specialiyjy poreikiy

| ES prieglobscio teisyng (acquis) jtrauktos nuostatos dél prasytojy, kuriems reikia specialiy
proceddriniy garantijy, identifikavimo ir paramos jiems teikimo. Viena pagrindiniy paZeidziamy
prasytojy grupiy yra apsaugos prasantys nelydimi nepilnameciai, nepriziarimi atsakingo suaugusio
asmens. ) naujg migracijos ir prieglobscio pakta jtrauktos kelios nuostatos, uztikrinancios, kad bty
paisoma geriausiy vaiko interesy, pavyzdziui, stiprinant Seimos susijungimg ir skatinant stipresnj
solidarumo mechanizma, kai perkeliami nelydimi nepilnameciai ir kiti pazeidziami prasytojai.

2020 m. ES+ valstybése nelydimi nepilnameciai pateiké apie 14 200 tarptautinés apsaugos prasymy,
tai sudaré 3% nuo visy 485000 gauty praSymy. Palyginti su 2019 m., absoliutus nelydimy
nepilnameciy skaicius liko gana stabilus (-3 %). Taciau turint omenyje, kad bendras prieglobscio
prasymy skaicius sumazéjo, nelydimy nepilnameciy praSymydalis, palygintisu 2019 m., paaugovienu
procentiniu punktu.

Didelé dalis nelydimy nepilnameciy buvo i$ Afganistano— Sios Salies nepilnameciy prasymai sudaré
41 % visy ES+ valstybése 2020 m. gauty nepilnameciy prasymy (palyginti su 2019 m., padidéjo
11 procentiniy punkty). Antrg vietg uzéme Sirija su 16 % (padidéjo 6 procentiniais punktais). Kaip ir
ankstesniais metais, didZioji dauguma ES+ valstybése tarptautinés apsaugos prasSiusiy nelydimy
pilnamediy buvo berniukai (beveik 9 iS 10). Diduma apsaugos prasiusiy nelydimy nepilnameciy
priklausé vyresnio amZiaus grupei, mazdaug du trecdaliai jy buvo 16-17 mety ir tik deSimtadalis—
jaunesni nei 14 mety.

Pabrézdamos, kaip svarbu tokius asmenis kuo anksciau identifikuoti ir atitinkamai nukreipti, kai kurios
ES+ valstybés 2020 m. atnaujino savo teisés aktus, politikg ir gaires, kuriuose nustaté kokybés
stebésenos priemones ar numaté naujus prasytojy, turinCiy specialiyjy procediriniy poreikiy,
pazeidZziamumo vertinimo procesus. Taip pat priimta teisés akty, skirty pagreitinti teiséto globéjo
priskyrimg nelydimam nepilnameciui, taciau nepaisant Siy pastangy gana daznai buvo praneSama apie
teiséty globéjy priskyrimo proceso vélavimus. Apskritai 2020 m. ir toliau buvo jauciamas veiksmingo
ir greito paZeidziamy prasytojy, jskaitant nepilnamecius, identifikavimo trikumas, todél tokie
prasytojaigaléjo bati sulaikyti arba jkurdinti priémimo infrastruktidroje, kuri ne iki galo pritaikyta prie
jy poreikiy.

Priémimo srityje ES+ valstybiy institucijos déjo daug pastangy parengti specializuotg infrastruktirg,
kurioje paZeidziamiprasytojaijaustysisaugus ir blty patenkintijy specialieji poreikiai. Vis délto daznai
buvo praneSama, kad ne visada buvo jmanoma sukurti fiziSkai ir psichologiSkai saugig aplinkg su
lengvai pasiekiamomis paramos paslaugomis, jskaitant galimybe gautiissilavinimg nepilnameciams.

Ir toliau reikéjo daugiau pastangy per prieglobscio procediirg apsaugoti moteris ir mergaites nuo
jvairiy pavojy, pavyzdziui, smurto Seimoje ar lyties organy Zalojimo. ES+ valstybés émeési naujy
iniciatyvy sukurtisaugig infrastrukttrg Siai prasytojy grupei, taip pat teismai gyné moteris ir mergaites,
kurioms grjzus j savo Saljgrésé smurtas.

Neretai susirlpinimg kélé pavojingas prekybos nepilnameciais — ypac¢ neturinciais dokumenty—
suaktyvéjimas: vaikai sudaré beveik ketvirtj visy auky. Pavojus migrantéms moterims ir migrantams
vaikams yra ne tik keliaujant pavojingais marsrutas, bet ir atvykus j Europa. Vaikai gali pradingti i§
priémimo centry ir tapti prekybos Zmonémis aukomis.

Daugelyje pasaulio Saliy lesbieteés, géjai, biseksualis, translyciai ir interseksualls (LGBTI) asmenys
susiduria su Zmogaus teisiy pazeidimais ir grasinimais. Bendraujant suSia prasytojy grupe reikalingas
jautrumas, nes jie gali bijoti per prieglobscio procedirg kalbéti apie savo lytine orientacijg, lytine
tapatybe, lyties raika ir pozymius (SOGIESC). 2020 m. pokyciai i§ esmés buvo susije su informacijos
teikimu ir prasSytojams, turintiems specialiyjy su lytimi susijusiy poreikiy, saugios Salies apibrézimu.
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'@ Prieglobscio ir priemimo sistemos Europoje: tolesni zingsniai

Nors dél COVID-19 pandemijos Zmoniy
mobilumas 2020 m. sumazéjo, faktai

rodo, kad migracijos srautai nenuslopo. Reikia toliau investuotij peréjima

nuo laikinyjy reagavimo priemoniy
prie ilgalaikiy sprendimuy.

Skaitmenizacija gali padidinti O
prieglobscio proceddros

veiksmingumg ir
pasiekiamuma. 00
O Vis labiau reikalingos EASO gairés ir

[@9 O pastangos sukurti Europos mastu
koordinuojamg sistema.

ES ir nacionaliniai teismai

vaidina svarby vaidmenj
aiSkindami ES prieglobscio g

acquis ir pateikdami
nurodymy, kaip Sias

nuostatas taikyti praktikoje. pakte sitloma iSsamisistema,

* padésiantiteikti apsaugos
Augant migracijos srautams sprendimus saugiai,
perkélimo j ES programos ir prognozuojamai, patenkinant
papildomi bldai yra batini, norint jvairius poreikius.

migrantams uztikrinti
prognozuojama, saugyir teisétg
blda gauti apsauga.

Norint jdiegti darnias sistemas, reikia

uztikrinti geresnes priémimo sglygas, laiku Pagrindinés Zmogaus teises
suteiktisveikatos prieZilros paslaugas ir ir ES vertybeés turi bti tarsi
galimybe jgytiiSsilavinimg, asmenis integruoti kompasas, vedantis j prieki.

ir numatyti procesus, kaip oriai grazinti
treciyjy Saliy piliecius, kuriems apsaugos
nereikia.

Saltinis: EASO

H#EASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021

27

Naujame migracijos ir prieglobscio


http://www.easo.europa.eu/asylum-report-2021

Metiné ataskaita dél prieglobscio padeéties Europos Sgjungoje

Baigiamosios pastabos. Tolesni zingsnia

Tai 10-asis Prieglobscio ataskaitos leidimas. Siose ataskaitose EASO fiksuoja ir analizuoja

nuolatine ES+ valstybiy pazangg standartizuojant ir modernizuojant savo prieglobscioir

priémimo sistemas. Ir naudodamos laikinus, greitus sprendimus, ir remdamosi ilgalaike

politika ES+ valstybés tvarkési su sudétingais migracijos srautais, spresdamos jvairius

iSkilusius sunkumus. Pasauliné sveikatos krizé, kurig sukélé COVID-19 pandemija,
i§bandé esamas prieglobscio ir priemimo sistemas. Sioje ataskaitoje apzvelgti poky¢iai rodo, kad
sistemos yra atsparios ir lankscios, jy veikla nenutriko net ir uzklupus netikétumams. Taip pat
akivaizdu, kad tarptautinés apsaugos poreikis iSlieka didelis, todél reikalingi sprendimai, uztikrinantys
ilgalaikj tvaruma.

Norint plétoti jau pasiektg pazangg, reikia toliau investuoti j peréjimg nuo tarpiniy susitarimy prie
visuotinai priimtinos, iSsamios teisés akty ir politikos sistemos. Norint pasiekti §j tikslg, labai svarbus
nuolatinis ir glaudus jvairiy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas, kad ieskant galutiniy
sprendimy bty jmanoma pasitelkti kiekvieno praktine patirtj ir turimus pranaSumus. Per §j
konsolidavimo procesg pagrindinés Zmogaus teisés ir ES vertybés turi biti tarsi kompasas, vedantis j
priekj.

Nors dél COVID-19 pandemijos Zzmoniy mobilumas 2020 m.
sumazeéjo, faktai rodo, kad migracijos srautai nenuslopo

ﬁ’ COVID-19 pandemija padaré didelj kompleksinj poveikj tiek ES+ valstybiy
prieglobscio ir priémimo sistemy funkcionavimui, tiek j Europg atvykstanciy Zmoniy, ieSkanciy
tarptautinés apsaugos, skaiciui. 2020 m. ES+ valstybése pateikty prieglobscio prasymy skaicius,
palyginti su 2019 m., sumazéjo net trecdaliu. Daugeliui keliauti trukdé kelioniy ribojimai ir izoliavimo
priemonés. TaciaujeiziGrétume tik j prasymus, pateiktus 2020 m. sausj ir vasarj, kol dar nebuvo imtasi
jokiy suCOVID-19 susijusiy priemoniy, palygintisu tais paciais 2019 m. ménesiais, gauta 10 % daugiau
prasymy. Galima daryti iSvadg, kad jei pasaulio nebity uzklupusi pandemija, atvykstanciy asmeny
srautas tikriausiai bty didéjes.

Kadangi visame pasaulyje didele migracijg ir toliau skatina konflikty epicentrai, sisteminiai Zmogaus
teisiy pazeidimai, politinis nestabilumas ir ekonominiai sunkumai, tikétina, kad migracijos j Europa
srautaitoliau augs tokiu paciu ar net spartéjanciutempu. Nors 2020 m. pandemija pristabdé Zmoniy
mobilumg, gali biti, kad Si tendencija ateityje pasikeis. Turint omenyje jvairiy valstybiy pajégumus
spresti ir jveikti ekonominj ir socialinj pandemijos poveikj, atsigavimas po COVID-19 pandemijos gali
bati netolygus, o tai sustiprinty jau anksciau buvusiy priverstinés migracijos priezasciy poveikj ir dar
paryskinty skirtumus tarp besivystanciyir iSsivysciusiy Saliy. Todél Zmoniy judéjimas is vieny valstybiy
j kitas gali suintensyvéti. Dél Siy priezasciy svarbia vieSyjy debaty tema ir toliau liks pagrindinés ES
iSorés sieny problemos, ypac susijusios su teritorijos pasiekiamumu ir prieglobscio procedira. Tai tik
dar kartg pabrézia poreikj pereiti prie naujos, visuotinai priimtinos sistemos, apimancios paieskos ir
gelbéjimo operacijas, iSlaipinima, perkélima ir bendrg sgZiningg atsakomybés pasidalijima.

Kadangi migracijos srautai auga, svarby vaidmenj norint uztikrinti prognozuojamg, saugy ir teisétg
bldg gauti apsaugg vaidins perkélimo programos. COVID-19 pandemija 2020 m. neigiamai paveiké
perkélimo j ES procesus. Tai tik parodé, kaip svarbu déti pastangas, kad Zmoniy kelioné j saugumg
nebuty pernelyg ilga ir pavojinga. Naujame migracijos ir prieglobscio pakte daugiau démesio skiriama
perkélimui ir papildomiems bidams. Tai aiSkus Zenklas, kad valstybés yra pasiryZusios ieSkotisaugiy ir
prognozuojamy apsaugos sprendimy.
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Nauju migracijosir prieglobscio paktusiekiama patenkintijvairius
prasytojy poreikius

2020 m. rugséjj Europos Komisija pateiké migracijos ir prieglobscio pakto pasitlyma,
siekdama iS naujo sustiprinti valstybiy solidarumg, darniai spresti migracijos problemas ir sustiprinti
pasitikéjima ES prieglobscio sistema, jdiegiant spartesnes ir veiksmingesnes proceddiras. 12 ménesiy
konsultavimasis su jvairiais valstybiniais ir nevalstybiniais suinteresuotaisiais subjektais pries
pateikiant galutinjsiGlomo naujojo pakto tekstg buvo teigiamas Zingsnis, padéjes pazvelgtij problemas
i$ skirtingy perspektyvy ir parengti iSsamy Europos migracijos ir prieglobscio sistemos projekta.
Derybos dél j naujgjj paktg jtrauktyteisés akty pasitlymy bus vienas svarbiausiy artimiausios ateities
jvykiy migracijos ir prieglobscio srityje.

Nors ir padaryta didelé pazanga, dar reikia rastibldy panaikinti nemazaiskirtumy. Norint, kad jvykty
l0zis, reikalinga politiné valia, ryztas formuoti tinkamg politikg ir lankstumas. Nors naujojo pakto
nurodymai dar netapo teisés aktais, gali bati, kad jie jau skatina tam tikras Salis pakoreguoti savo
politikg, suderinti taikomg praktikg su tuo, kas silloma pakte, ir priimant sprendimus svarbiais
klausimais bendradarbiauti su kitomis Salimis — panasi tendencija buvo pastebima 2016 m. pateikus
pasitlymus dél BEPS reformos.

_@'_ Tvariy sistemy paieskos. Peréjimas nuo laikinyjy reagavimo
4 priemoniy prie ilgalaikiy sprendimy

Remdamosi ankstesne patirtimi ES+ valstybés ir toliau koregavo savo teisés aktus,

politikg, praktikg ir apskritai organizacine tvarka, siekdamos geriau tvarkyti
prieglobscio prasytojy srautus, optimizuoti procediras, padidinti rezultatyvuma ir veiksminguma ir
uztikrinti ory apsaugos procesg. Dazna ES+ valstybiy tendencija — didesné pirminio prieglobscio ir
priémimo proceduros etapo centralizacija ir koordinavimas jsteigiant atvykimo centrus, kuriuose visi
suinteresuotieji prieglobscio proceso subjektai bty po vienu stogu. To tikslas— kuo daugiau
informacijos surinkti pradinéje procediros stadijoje, kad buty lengviau priimti sprendimg. Tokiu
poZzidriu iS esmés remiamasi ir naujajame pakte. Jei bus jmanoma greitai nustatyti, kam apsauga
reikalinga, o kam ne, padidés prieglobscio sistemy veiksmingumas. Siuo pagrindu bus tesiamos
diskusijos apie mechanizmus, uztikrinancius pagarbg pagrindinéms teiséms ir svarbaus negrazinimo
principo laikymasi.

Atlikta ir priemimo sistemy pakeitimy, ypac tokiy, kurie padéjo pritaikyti paslaugas prie prasytojy,
turinciy specialiyjy poreikiy. Nepaisant tokiy pastangy, Sios srities problemos neaplenké: priémimo
centrai kartais buvo perpildyti, salygos tikrai neoptimalios, buvo véluojama sudaryti galimybe
pasinaudoti tokiomis paslaugomis kaip isSsilavinimas ir sveikatos priezilra, kartais Sios paslaugos
apskritai buvo sunkiai pasiekiamos. Pavyzdziui, remiantis turimais duomenimis, 2020 m. mazdaug
30 % tarptautinés apsaugos prasytojy Europoje buvo vaikai, daugelis jy — mokyklinio amZiaus. Daznu
atveju Sie vaikai neturi nuolatinio ir veiksmingo bido jgyti iSsilavinima. Blty labai gerai, jei net ir tie
vaikai, kurie gali blti grazinti priémus neigiamg sprendimg, priémimo etape turéty galimybe gauti
iSsilavinima, nes tai prisidéty prie jy kognityviniy ir socialiniy gebéjimy augimo. O jei galimybé gauti
iSsilavinimg nepasiekiama tiems, kurie pasilieka, tai gali padaryti neigiamg poveikj vélesniam
asmenybés vystymuisi ir integracijos perspektyvoms. Kuo greiciau skiriamas démesys tarptautinés
apsaugos gaveéjy integracijai, tuo daugiau ilgalaikés naudos gaunama: jgije jgudziy, reikalingy norint
gyventi priimancioje visuomenéje, Sie asmenys ne tik taps visaverte naujosios visuomenés dalimi, bet
ir apskritai bus pagerinta socialiné sanglauda.
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Suprantama, laikini sprendimai patenkina tik btinuosius poreikius, todél norint pereiti prie ilgalaikiy,
tvariy darbo sistemy reikés patobulinimy, kad bty jmanoma pagerinti priemimo sglygy kokybe, laiku
suteikti sveikatos prieZiliros paslaugas ir galimybe gauti iSsilavinima, taip pat teks skirti daugiau
démesio apsaugos gavéjy integracijai ir oriam treciyjy Saliy pilieciy, kuriems apsauga nereikalinga,
grazinimo procesui. Svarbiausios Sio peréjimo proceso gairés— tai pagrindiniy Zmogaus teisiy
koncepcijos ir ES principai, padedantys kurti tokius ilgalaikius sprendimus ir juos jgyvendinti.

Saziningas veiksmingumas ir veiksmingas saziningumas. Teismai nagrinéja
naujg praktika remdamiesi ES prieglobscio teisynu (acquis)

LY

ES ir nacionalinio lygio teisminés institucijos toliau stiprina savo vaidmenj aisSkinant

ES prieglobscio teisynas (acquis) ir nurodydami, kaip Sias nuostatas taikyti praktikoje.
Sio vaidmens svarba buvo ryski ir 2020 m., kai teismams teko vertinti naujg praktikg ir priemones,
kuriy nacionalinés institucijos émeési susidlrusios su naujomis, beprecedentémis problemomis ir
ieSkodamos greity ir veiksmingy jy sprendimy. Nacionaliniai teismai émési vertinti COVID-19 saugos
priemoniy poveikj prieglobscio prasytojy teiséms, taip pat perdavimy pagal Dublino reglamentg
subtilybes ir terminus. ES teisminé institucija ESTT taip pat priémé svarbiy sprendimy, ypac susijusiy
su prieglobscio procediros pasiekiamumu.

Nesunku nuspéti, kad teisminés institucijos ir toliau bus svarbios uZtikrinant tinkamg Europos
prieglobscio teisyno (acquis) aiskinimg ir taikyma, ypac kol Europos Komisijos pasitlymai dar néra
perkelti j visiems priimting tesés akty bei politikos sistemg ir turint omenyje nemazg byly, vis dar
neiSnagrinéty antrojoje instancijoje, skaiciy.

sz Skaitmenizacija — veiksmingumo ir pasiekiamumo garantas

ES+ valstybés émési svarbiy veiksmy diegdamos naujas technologijas, kad

prieglobscio procediros bty kuo labiau automatizuotos. COVID-19 pandemija ES+

valstybéms suteiké naujg impulsg tobulinti procesy skaitmenizacijg, nes siekiant

iSvengti sveikatos krizés teko koreguoti darbo metodus. Daugelis Siy sprendimy, tikétina, taps

ilgalaikiais ir padidins prieglobscio ir priémimo sistemy veiksminguma, kiti galblt papildys atsarginj

arsenalg, ir bus panaudoti ateityje, jei ES+ valstybés vél susidurty su panaSiais iSSdkiais.

Skaitmenizacijai jsibégeéjant reikia skirti démesio ir tokioms problemoms kaip duomeny privatumas,

lygiateisio skaitmeniniy paslaugy pasiekiamumo uZztikrinimas ir prasytojy bei apsaugos gavéjy
pasitikéjimo naujais techniniais sprendimais didinimas.

Koordinuotas Europos atsakas, kurio svarbi dalis— EASO

Lv]

G Prieglobscio klausimas yra sudétingas, jis susijes ir su Seimy susijungimu, asmeny
aa grazinimu, todél jam reikalingi visapusiSkai apgalvoti sprendimai. Ateinanciais metais
jvairls suinteresuotieji subjektai koordinuotais veiksmais ir dalydamiesi praktine
patirtimiturés suformuotisubalansuotg pozitrj. Esminis klausimas bus ne ar suinteresuotieji subjektai
gali prie to prisidéti, o kokj jnasg jie gali jnesti. Norint standartizuoti ir praktikoje jgyvendinti
funkcionalig Europos prieglobscio sistema, reikés didelés politinés valios ir bendros vizijos; darnaus ir
sgZiningo atsako j migracijos spaudimg tam tikroms Salims, gerbiant pagrindines apsaugos prasanciy
asmeny teises; glaudesnio bendradarbiavimo su kilmés ir tranzito Salimis; tolesniy pastangy spresti

esmines neteisétos migracijos priezastis.
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Per 10 mety nuo EASO jsteigimo Si institucija aktyviai bendradarbiavo su Europos Komisija,
valstybémis narémis, Europos institucijomis, pilietinés visuomenés ir tarptautinémis organizacijomis,
jvairiapusiSkai remdama BEPS jgyvendinimg: teiké operatyvig pagalbg valstybéms naréms,
patirian¢ioms didelj kravj; sitlé mokyma ir auksStos kokybés praktines priemones prieglobscio
specialistams; prisidéjo prie BEPS iSorés aspekto jgyvendinimo; teiké patikimg analitine informacija,
padedancig priimti sprendimus. Per §j laikotarpj EASO sukaupé daug ypatingos patirties, sukdré
novatoriskg darbo metodikg, uzmezgé stiprius rySius su partneriais ir prisidéjo prie politikos ir
praktikos, susijusios su apsauga, pazangos.

Nuolat kintan¢iame pasauliniame migracijos kontekste EASO gairés ir parama jgyja vis didesne verte.

Tikétina, kad EASO, praktinés patirties centro, besidarbuojancio prieglobscio srityje, darby programa
ir toliau augs, ypac kai jis bus pertvarkytas j ES prieglobscio agentira.
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