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Tuarascail Tearmainn EASO 2021: Achoimre Feidhmitchdin

Réamhra

Is é an 10% heagran d’fhoilseachdn suaitheanta na gniomhaireachta, Tuarascdil Tearmainn EASO. Cuireadh
feabhas leanunach ar an tuarascdil i gcaitheamh na mblianta chun na treochtai agus na pléiti beartais is
déanai a chur san direamh agus a thuairiscil, dirithe ar Chomhchdras Eorpach Tearmainn (CET)
comhchuibhithe a bhunu. Cuis bhréid ddinn go bhfuil Tuarascdil Tearmainn EASO bunaithe anois mar
fhoinse faisnéise ar thearmann san Eoraip agus go léiritear sa Tuarascail an fhorbairt atd tagtha ar an
ngniomhaireacht mar larionad saineolais ar thearmann 6 bunaiodh i an 19 Meitheamh 2010.

Go deimhin, tarraingitear aird ar rél méadaithe EASO i gComhaontu maidir le himirce agus Tearmann nua
an Choimisiuin Eorpaigh, a foilsiodh i Mean Fémhair 2020. Is ionann an comhaontu agus tus nua leis an
bplé maidir le bainistiu éifeachtach agus daonnuil na himirce agus an tearmainn san Eoraip. Ta EASO réidh
chun tabhairt faoi shainordu feabhsaithe mar Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA)
agus feidhmit mar chuid larnach den chreat Eorpach chun réaltacht chasta imirce a bhainistiu, fad is atd

lanurraim a tabhairt do cheartabunusacha.

2000 - 2021

Bhi tionchar suntasach ag paindéim COVID-
19 ar gach gné den saol ar fud an domhain.
D’fhonn scaipeadh an viris a mhaoll agus
daoine a choinnedil sldan — iad siud atad ag
lorg tearmainn san Eoraip agus baill foirne
a oibrionn go direach le hiarrthéiri
tearmainn — cuireadh bearta éigeandala
agus athruithe nios fadtéarmai ar ndsanna
imeachta chun feidhme i dtiortha AE+. Ba é
seo an chéad bhliain 6 bunaiodh CET go
raibh dushlan dubailte os comhair na
mBallstat, na n-udaras naisiinta tearmainn
agus glactha, agus eagraiochtai a bhi ag obair i réimse na cosanta idirnaisiunta: ceart bunudsach an duine
chun maireachtail go sabhdilte a urramu agus géarchéim dhomhanda slainte a bhainistit a d’fhéadfadh
imircigh agus tiortha glactha araon a chur i mbaol tuilleadh riosca.

Cé gur tastaladh riarachain naisiunta thar a dteorainneacha, bhi gniomhaiochtai EASO dirithe go sonrach
ar thacaiocht a thabhairt do Bhallstdit chun leanudnachas seirbhisia airithit agus chun cinamh éigeandala
a sholdathar. | rith 2020, d’fhorbair an ghniomhaireacht uirlisi chun nésanna imeachta a fheabhsu agus a
ailiniu, foilsiodh tuarascalacha anailiseacha agus oileadh gairmithe tearmainn. Sholathair tionscnamh
tiomnaithe um bailiu faisnéise, faisnéis atd cothrom le data, cuimsitheach agus iontaofa, maidir leis an
tionchar ata ag COVID-19 ar an nds imeachta tearmainn. Léiriodh sna torthai sin athléimneacht chérais
naisilinta tearmainn agus ghlactha an Aontais, cdrais a d’oiritinaigh médulachtai go tapa agus a chuaigh i
muinin réiteach digiteach chun tearmann a chur ar fail déibh siud i ngatar. D’fhéadfadh na nualaiochtai sin
a bheith rithdbhachtach chun éifeachtulacht a mhéadu agus chun aghaidh a thabhairt ar dhudshldin
chomhchosulaamach anseo agus céras Eorpach inbhuanaithe a chothabhail ag an am céanna.

e f-

Nina Gregori
Stidrthoir Feidhmidchain
An Oifig Tacaiochta Eorpach do Chursai Tearmainn
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Réamhra

Mar fhoinse eolais ar chosaint idirndisiinta san Eoraip, tugann sraith Tuarascdla Tearmainn EASO
forbhreathnd cuimsitheach ar na priomhfhorbairti maidir le tearmann i mBallstait an Aontais
Eorpaigh, san loslainn, i Lichtinstéin, san lorua agus san Eilvéis (tiortha AE+). Ag tosu le forbhreathnt
gairid ar an easaitiu éigeantach ar fud an domhain, diritear sa tuarascail ar chomhthéacs na hEorpa
agus déantar achoimre inti ar athruithe céim ar chéim a bhaineann le gach gné den Chomhchdras
Eorpach Tearmainn (CET). Cuirteari lathair sa tuarascail casdli roghnaithe a mhunlaigh Iéirmhinid na
ndlithe Eorpacha agus ndisiunta, chomh maith le priomhthdascairistaidrimh don bhliain tagartha 2020
ina léiritear treochtaiatd ag teacht chun cinn agus éifeachtacht na gcéras tearmainn.

2020

2021

HEASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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Forléargas domhanda ar thearmannin 2020

Ta na millidin duine ar fud an domhain thios leis an easaitiu éigeantach mar gheall ar
choinbhleacht, géarleanuint, saruithe ar chearta an duine, tubaisti nadartha agus
éiceachdrais taireacha.

{é}@ Déantar idirdheall i staidreamh oifigiuil idir dhd ghrupa de dhaoine a easditiodh go

héigeantach: a) dideanaithe agus iarrthdiri tearmainn a thrasnaigh teorainneacha

idirndisiunta; agus b) daoine easaditithe go hinmhedanach (IDPanna) ata easaitithe ina dtir féin.Is daoine iad

dideanaithe a theith éna dtir mar gheall ar eagla a bhfuil bunds maith leis go ndéanfar géarleanuintorthu

ar chuiseanna cine, reiligidin, naisiintachta, ballraiochta i ngrupa sdisialta ar leith né tuairimi polaititula

agus a thrasnaigh teorainn idirndisiunta ar thoéir na sdbhailteachta. Nior thrasnaigh IDPanna teorainn a dtir
féin ach fos d’fhéadfaidis a bheith leochaileach.

| gcomhthéacs na hEorpa, cuimsionn cosaint idirnaisiinta stadas dideanai agus stadas cosanta coimhdi.
Tagraionn stddas cosanta coimhdi do dhaoine nach gcdilionn do stddas dideanai ach ata inchailithe le
haghaidh cosanta toisc go mbaineann baol diobhala tromchuisi leo, arb é pionds an bhais né forghniomhu
an bhais ata i gceistleis; céastdireachtnd ide nd pionds atd midhaonna nd tdireach sa tir thionscnaimh; né
bagairt thromchuiseach agus aonair ar a mbeatha mar gheall ar fhoréigean neamh-idirdhealaitheach i
gcasanna coinbhleachta armtha idirndisiinta né inmheanai.

I mi an Mheithimh 2020, thuairiscigh Ard-Choimisinéir na Ndisiin Aontaithe le haghaidh Dideanaithe
(UNHCR) daonra iomlan de thart ar 80 milliin duine, lena n-diritear 26.4 milliin dideanai, 4.2 milliun
iarrthéir tearmainn, 45.7 milliun IDP agus 3.6 milliun Veiniséalach easaitithe thar lear.

Tagann dhad thrian den daonra domhanda dideanaithe 6 chuig thir thionscnaimh: An tSiria, Veiniséala, an
Afganastdin, an tSudain Theas agus Maenmar (in ord islitheach). Déantar formhdr na ndaonrai easaitithe a
Ostdil i dtiortha agus i bpobail i gcomharsanacht na géarchéime, ar tiortha i mbéal forbartha go minic. In
2020, bhian Tuirc fés ar antir éstach ba mhé, agus ina diaidh sin ar an liosta bhi an Choléim, an Phacastdin,
Uganda agus an Ghearmain.

Bhi tionchar suntasach agus casta ag paindéim COVID-19 ar an saol in 2020, maidir le riachtanais chosanta
a chruthd né a mhéadu ar fud an domhain agus bac a chur ar rochtain ar shabhailteacht. Sa chomhthéacs
dushldnach sin, rinne pairtithe leasmhara a bhfuil baint acu le cosaint a sholathar a gcuid oibre a chur in
oiridint da réir chun leanunachas airithe seirbhisia airithiu, lena n-airitear modulachtai nua chun iarratais
a chlard agus a phréisedil agus chun nios mdé Usdide a bhaint as an teicneolaiocht agus as réitigh
dhigiteacha.

D’ainneoin na ndushlan a chruthaigh an phaindéim, d’oibrigh an pobal idirndisiunta tri chomhoibriu
iltaobhach agus trid an dul chun cinn a rinneadh in 2020 faocin gComhshocrd Domhanda maidir le
Dideanaithe:

Feabhas a chur ar acmhainn cosanta ar fud an domhain;
Rochtain ar oideachasa mhéadu le haghaidh leanai easaitithe;
Réitigh mharthanacha a chur chuncinn;

Réitigh fuinnimh ghlain a bhunui suiomhanna daonnula;

Forbairt dhaonna agus fas eacnamaioch a chothd mar réitigh struchtiracha i dtimpeallachtai
leochaileacha;

Rochtain chothrom ar sheirbhisi sldinte, uisce glan agus sldintiocht a mhéadu; agus

Deiseanna fostaiochta do dhaoine a ndéanann an t-easaitiu difear ddibh a chur chun cinn.
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Ta rollarnach ag an AE maidir le réitigh chosanta a chur ar fdil ar fud an domhain, agus déantar an chuid s
mo da bhuiséad daonnuil a leithdhdileadh ar thionscadail a chabhraionn leis na pobail a easdititear go
héigeantach agus leis na pobail 6stacha.

Os rud é go bhfuil an pobal idirnéisitinta ag leanuint lena iarrachtai aghaidh a thabhairt ar ghnéithe casta
den easaitiu ar fud an domhain, d’fhéadfai fécas na forbarthaa athru 6 bhliain go bliain chun dirid ar réimsi
inar féidir dul chun cinn a dhéanamh chun casanna easaitithe a mhaoll né chun médulachtai nua a
fhorbairt chun cosaint a chur ar féil. In 2020, bhi dha réimse ar thids cadhnaiochta sa dioscursa maidir le
cosaint idirnaisiunta, ar chuiseanna éagsula. Bhi athlonnt i measc na réimsi a raibh tionchar mér ag an
bpaindéim orthu de bharr srianta taistil. Leis na rioscai a bhaineann le gluaiseacht le linn na héigeandala
sldinte domhanda, bhain nios mé tdbhachta fos le hathlonnu chun bealach dleathach sabhdilte a chur ar
fail. Ag an am céanna, sholdthair an phaindéim deis do thiortha dul chun cinn breise a dhéanamh i réimse
an digitithe chun éifeachtilachta mhéadu sna nésanna imeachta tearmainn.

@ Patriin dhomhandai riachtanais chosantaidirnaisiunta, 2020

142/3 de
dhaonra 6.6M 3.6M 2.7M 2.3M 1.0M

d Ild eana ithe an An tSiria Veiniséala An Afganastain An tStdain Theas Maenmar
domhain le fail i

5 thir

Ta an lion is mé dideanaithe 4 n-6stail
ag an Tuirc, agus ina diaidh sin ar an
liosta ta an Choldim, an Phacastain,
Uganda agus an Ghearmadin.

Ba iad dideanaithe
Veiniséalacha an grupa is

mé iarrthdiri tearmainn nua Ta 85% den daonra

in 2020
" domhandadideanaithe a

n-ostail i dtiortha i mbéal

forbartha
Bhi tionchar suntasach agus casta Bhi cldir athlonnaithe ionann is Sholathair an phaindéim deis do
ag paindéim COVID-19 ar an saol neamhghniomhach mar gheall ar thiortha dul chuncinn breise a
maidir le riachtanais chosanta a shrianta taistil le linn phaindéim dhéanamh i réimse an digitithe
chruthtiné a mhéadu ar fud an COVID-19 chun éifeachtdlachtan ndis
domhain agus bac a chur ar imeachta tearmainn a mhéadu
rochtain ar shabhdilteacht E E
Foinsi: EASO agussonrai 6 UNCHR
[ ™
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2. Mérfhorbairti maidir le tearmann san Aontas Eorpach in
2020

Ag cur leis an dul chun cinn a rinneadh sa chaibidliocht maidir leis an da
phacdiste de thograi um athchéirid 6 2016 i leith, i mi Mhean Fémhair 2020,
@ thiolaic an Coimisiin Eorpach Comhaontd Nua maidir le himirce agus

Tearmann. Moltar ann tuds nua a chur leis an iarracht dul i ngleic le himirce, tri

nésanna imeachta feabhsaithe, nios tapula agus nios éifeachtai agus
cothromaiocht a bhaint amachidir comhroinnt chothrom na freagrachta agus na dluthphairtiochta. Is
é atd mar aidhm leis an gComhaontu maidir le himirce agus Tearmann an creat a leagan sios maidir
leis an méid seoa leanas:

®  Bainistiu laidir agus cothrom na dteorainneacha seachtracha, lena n-diritear seicealacha
sainaitheantais, sldinte agus slandala;

B (Cérais tearmainn ata cothrom agus éifeachtuil ar fud thiortha AE+, ndsanna imeachta a
chuichdiriu agus iarratasdiria didltaiodh a chur ar ais;

B S3sradluthphairtiochta nua le haghaidh dibhordail tar éis cuardaigh agus tarrthala, tiortha a
bhfuil bru méadaithe orthu agus casanna géarchéime;

| |

Fadbhreathnaitheacht laidir, ullmhacht i gcomhair géarchéimeanna agus an cumas freagairt
doibh;

B Beartas éifeachtach um fhilleadh agus cur chuige atd comhordaithe ag an Aontas maidir le
naisidnaigh trid tir a fhilleadh ar an tir thionscnaimh;

®  Rialachas cuimsitheach ar leibhéal an Aontais chun beartais tearmainn agus imirce a bhainistiu
agus a chur chun feidhme ar bhealach nios fearr;

Comhphdirtiochtai tairbhitla frithphdirteacha le tria tiortha tionscnaimh agus idirthurais
tabhachtacha;

®  Bealai dleathacha inbhuanaithe a sholathar ddibh sitd a bhfuil cosaint de dhith orthu agus
chun tallanna mhealladh chuig an AE; agus

®  Beartais éifeachtacha lanphairtiochta.

Chun na spriocanna sin a chomhlionadh, choimead an Coimisiun Eorpach a chuid tograiagus thacaigh
sé leis na comhaontuithe sealadacha ar thangthas orthu cheana maidir leis an Rialachan Cailitheachta,
an Treoir maidir le Coinniollacha Glactha, an Rialachdn maidir le Creat Athlonnaithe an Aontais, agus
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann. larradh freisin go dtabharfai chun criche go pras
an chaibidliocht maidir leis an Treoir um Fhilleadh athmhdnlaithe. Tharraing an Coimisiun Eorpach siar
togra 2016 le haghaidh Rialachan Bhaile Atha Cliath leasaithe agus cuireadh togra nua le haghaidh
Rialachan maidir le Bainistil Tearmainn agus Imirce ina ionad. | gcomhar leis na cuig thogra 6 2016
agus 2018 arleanadh ar aghaidh leo, is éard ata sa chomhaontu pacdiste de naoi n-ionstraim bhreise:

Rialachan nua maidir le Scagadh

Tograleasaithe lena leasaitear an Rialachan maidir leis an Nds Imeachta Tearmainn
Togra leasaithe lena leasaitear Rialachan Eurodac

Rialachdn nua maidir le Bainistit Tearmainnagus Imirce

Rialachan nua maidir le Géarchéim agus Force Majeure

Treoirphlean nua maidir le hUllmhacht Imirce agus Géarchéime

Moladh nua maidir le Conairi Athlonnaithe agus Comhlantacha
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Moladh nua maidir le hOibriochtai Cuardaigh agus Tarrthdla Soithi Priobhaideacha

Treoir nua maidir le Treoir na nEascaitheoiri.

Spreag cur i lathair facin gComhaontu maidir le himirce agus Tearmannagus na tograile haghaidhna
n-ionstraimi dlithidla gaolmhara plé athnuaite maidir le bainistiu éifeachtach agus daonnuilimirce san
Eoraip. Glacadh go dearfach le cur chuige iomlanaioch an Choimisitin Eorpaigh maidir le préiseas
comhairlitchain ionchuimsitheach a chomhordud agus maidir leis aniarracht a rinneadh na naisc idir
réimsi éagsula beartais imirce agus tearmainn a chomhthathu go hiomladn i gcur chuige comhthaite
amhain, agus glacadh go dearfach freisin leis an iarracht dhdirire a rinneadh freastal ar riachtanais
éagsula Bhallstait dhifriula an Aontais agus déileail le conspdidi a bhi ann roimhe seo. Cé go bhfuil an
chuma ar anscéal go bhfuil tuairimi éagsula ag na Ballstait maidir le gnéithe airithe den bheartasimirce
agus tearmainn atd beartaithe, cuireann na tograi atd leagtha amach ag an gCoimisiin Eorpach
bunsraith ar fail do thuilleadh idirphlé cuiditheach ag leibhéal teicnidil agus polaitidil i rith an phrdisis
reachtaigh. | measc na bhfreagairti dearfacha, bhi daoine ann freisin — gniomhaithe stdit agus
gniomhaithe neamhstdit araon—ag tarraingt airde ar réimsiina bhféadfai nios mé a bhaint amach.

Ar nddigh, bhi tionchar ollmhér ag paindéim COVID-19 ar shreafaiimirce agus ar fheidhmil na gcéras
tearmainnsan Eoraip. Agus aitheantas iomldn 4 thabhairt do na deacrachtaia bhi ag Ballstait nuaira
bhi rialacha dbhartha an Aontais & gcur chun feidhme acu le linn na paindéime, d’eisighan Coimisitn
Eorpach teachtaireacht chun treoir a chur ar fail chun leandnachas na ndsanna imeachta tearmainn
agus fillte agus athlonnaithe a airithid. Bhunaigh tiortha AE+ roinnt beart mar chuid de chéimeanna
difridla an ndis imeachta tearmainn, agus sna saoraidi glactha, chun folldine fhisicidil daocine aonaira
chosaint. D’fhéadfadh go mbeadh tionchar, tionchar sealadach, ag bearta sriantacha, a dhlitear ar
bhonn na sldinte poibli, ar chomhlionadh ceart bunisach agus saoirsi bunisacha, agus thug na
pairtithe leasmhara le fios nach mér go mbeadh na bearta sealadach, comhréireachagus a gcur chun
feidhme direach nuair is ga. EE

] [
Faisnéis a Réitigh
= sholathar tri dhigiteachaa
chainéil fhorbairt
chumarsaide
digiteacha

dhigitigh

Uasghraddan
bhonneagair
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Mar iarracht leanuint le seirbhisi a sholathar agus cloi leis na bearta nua, rinne tiortha AE+ a lan
céimeanna den nés imeachta tearmainn a dhigitiu tri chdrais leictreonacha nua a fhorbairt agus a chur
chun feidhme. D’fhéadfai leanuint le go leor de na réitigh seo a Usaid ar bhonn nios buaine chun
éifeachtulacht na gcéras tearmainna mhéadu, agus d’fhéadfai cinn eile a Usaid mar threoirphleananna
modheolaiochta i gcas ina n-iarrtar ar thiortha AE+ déiledil le dushlain chomhchosula amach anseo.

D’ainneoin an laghdaithe fhoriomldin ar lion na ndaoine atd ag teacht isteach ag teorainneacha
seachtracha an Aontais in 2020, tugadh treochtai éagsula faoi deara sna bealaiimirce chun na hEorpa.
Bhi lion nios U daoine ag teacht i dtir ar bhealaina Mednmhara Thiar agus Thoiri gcomparadidle 2019,
agus thdinig méadu ar lion na ndaoine athdinig i dtir ar bhealai na Mednmhara Lair agus na mBalcén
Thiar. Bhi bru suntasach fés ar theorainneacha agus ar oiledin na Gréige, agus d’oibrigh an Coimisitn
Eorpach i gcomhar le hiadardis na Gréige agus le Ballstait eile de chuid an Aontais chun tacaiocht
chriticidil a thabhairt chun déileail le cursai, lena n-diritear cleachtadh doonach athlonnaithe 6n nGréig
godtiBallstait eile doleanai neamhthionlactha agus do leanaileochaileacha a bhaineann le teaghlaigh.

Leanadh den athlonnu freisin tar éis misean cuardaigh agus tarrthdla sa Mhednmhuir. Rinne an
Coimisiun Eorpach dibhorddil agus athlonnd a chomhordld agus rinneadh an méid sin — le
rannphairtiocht gniomhaireachtai dbhartha de chuid an Aontais, EASO san direamh— i gcomhréir leis
na ndsanna imeachta oibriochta caighdeanacha a forbraiodh in 2019. Fianaise ba ea na hiarrachtaisin
ar dhluthphdirtiocht Eorpach praiticiuil i gcleachtas, ach fianaise ba ea iad freisinar an ngd ata le sasra
dldthphairtiochta nios intuartha do dhibhordail agus d’athlonnd, mar a fhoradiltear sa Rialachan nua
maidir le Bainistit Tearmainnagus Imirce ata beartaithe.

Ag deireadh na bliana 2020, thainig deireadh freisin leis an idirthréimhse ina raibh dli an Aontais fés i
bhfeidhm maidir leis an Riocht Aontaithe agus laistigh di, tar éis don Riocht Aontaithe tarraingt siar as
an Aontas. Amhail 6n 1 Eanair 2021, nil dli AE a bhaineann le tearmanninfheidhme go huathoibrioch
a thuilleadh, ach amhain ma choinnitear é sa chdras dli naisiinta. Rud ata tabhachtach, is ea go
ndearnadh Rialachan Bhaile Atha Cliath 111 a aisghairm saRiocht Aontaithe agus nil feidhm a thuilleadh
le fordlacha an Rialachain.

| rith 2020, lean an tAontas lena chomhar le comhphairtithe seachtracha chun brd imirce a bhainistiu
tri chur chuige cuimsitheach atd fréamhaithe san iltaobhachas. Cuimsitear i measc aidhmeanna na
ngniomhaiochtai a chuirtear chun feidhme faoi ghné sheachtrach bheartas imirce an Aontais aghaidh
a thabhairt ar bhunchuiseanna na himirce; lionrai smuigledla a chomhrac; feabhas a chur ar an
gcomhar le trid tiortha maidir le filleadh agus athligean isteach; oibriu le tiortha comhphdirtiochta i
ndail le bainistiu teorainneacha; agus tacaiocht a chur ar fail do chosaint thar lear.

Ina rdl léirmhinid agus curi bhfeidhm comhchuibhithe dhli an AE a airithid, d’eisigh Cuirt Bhreithitnais
an Aontais Eorpaigh (CBAE) roinnt breithiinas a bhain le réambhrialuithe, breithitnais ina ndearnadh
|éirmhinit breise ar fhordlacha éagsula CET. Cumhdaiodh sa chasdli topaici a bhain le rochtain
éifeachtach, an nds imeachta tearmainn, agallaimh phearsanta a sholathar i gcasanna neamh-
inghlactha, cinedlacha cosanta, coinneail, nésanna imeachta daracéime, neamh-idirdheald ndisitinach
agus tairbhithe cosanta idirndisiinta a fuair saoranacht ina dhiaidh sin, athaontu teaghlaigh agus
aontacht teaghlaigh a chothabhdil, naisiunaigh trid tir a chur ar ais, athlonnd, cosaint a bheith 3
solatharag UNRWA do Phalaistinigh gan stat agus dilltu seirbhis mhileata a churi gcrich. Ina theannta
sin, d’eisigh CBAE breithiinas maidir le srianta ndisiinta ar mhaoinid ENRanna, ar srianta iad a
dhéanann difear do ENRanna atd ag obair i réimse na cosanta idirnaisiunta.
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'@ Eabhléid an Chomhchérais Eorpaigh Tearmainn (CET)

1999-2005: An chéad chéimde CET
1990 CoinbhinsianBhaile
1999 Concluidi Choinbhinsitin Tampere Atha Cliath
2000 Rialachan Eurodac
2001 An Treoir um Chosaint Shealadach

Comhaontu leisan foslainn agus leis an lorua maidir le Coinbhinsitin Bhaile Atha Cliath a
churibhfeidhm

2003 Treoir maidir le Coinniollacha Glactha
Rialachan Bhaile Atha Cliath II

2004 An Treoir maidir le Cailiochtai

2005 An Treoir maidir le Nésanna Imeachta Tearmainn

2006-2013 Andaracéim de CET

Déantar Rialachan Eurodac agus Rialachdn Bhaile Atha Cliath Il a leathnl go dti an 2006
Danmhairg
Comhaontu leis an Eilvéis maidir le Rialachan Bhaile Atha Cliath Il a chur i bhfeidhm 2008
Rialachdn EASO © 5010
An Treoir maidir le Cdiliochtai athmhunlaithe
2011
Treoir maidir le Ndsanna Imeachta Tearmainn athmhunlaithe
Treoir maidir le Coinniollacha Glactha athmhunlaithe . 2013
Rialachan Eurodac athmhunlaithe
Rialachédn Bhaile Atha Cliath Il
Clar Oibre Eorpach maidir leis an Imirce 2015-2020
2016 . Dha phacaiste maidir le hathchoiriu CET curtha i lathair ag an gCoimisitin Eorpach
Togra le haghaidh athchdirit chéras Bhaile Atha Cliath
Togra le haghaidh Rialachan Eurodac athbhreithnithe
Togra chun EASO a athru go dti Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann
Togra le haghaidh Rialachan Cailitheachta
Togra le haghaidh Rialachan maidir le Nésanna Imeachta Tearmainn
Togra le haghaidh Treoir maidir le Coinniollacha Glactha athbhreitnithe
2018 . Roghnaionn Eire a bheith pairteach sa Treoir maidir le Coinniollacha Glactha
athmhdnlaithe agus trasuionn si an Treoir .
OF. 0
2020 ._ An Comhaontd maidir le | @
himirce agus Tearmann ) Ty E
Foinse: EASO Comodradh EASO 2021
H#EASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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3. Tacaiocht EASO do thiortha

bhonn arialachain bhunaidh, dirionn EASO ar chur chun feidhme CET a fheabhsu,
comhar praiticitil maidir le tearmann a neartd i measc na mBallstat, agus
tacaiocht oibriochtuil a chur ar fail do Bhallstait a bhfuil brd ar leith ar a gcdrais
tearmainnagus ghlactha féin.

@¢©} Sa bhliain 2020, td comdradh a dhéanamh ar 10 mbliana 6 bunaiodh EASO. Ar

| gcomhthéacs phaindéim COVID-19, in 2020 bhi gniomhaiochtai EASO dirithe gosonrach ar chiinamh
athabhairt do Bhallstait leantdnachas gnd a airithiu, leanuint ar aghaidh le gniomhaiochtai oiliina agus
cruinnithe ar line a éascli measc na mBallstat. Sheol EASO tionscnamh tiomnaithe bailithe faisnéise
chun faisnéis nuashonraithe, chuimsitheach agus iontaofa a chur ar fail do phriomhphairtithe
leasmhara maidir le tionchar COVID-19 ar na cdrais naisilnta tearmainn agus ghlactha agus an plean
maidir le rolladh amach vacsaini chun iarrthoiri tearmainn agus tairbhithe cosanta idirnaisiinta a
chosaint. Chun ardchaighdeadin a airithid i ndail le prdisedil iarratas tearmainni rith na paindéime,
d’eisigh EASO moltai praiticitila maidir le hagallaimh phearsanta a dhéanamh go cianda agus maidir le
clard cianda/ar line.

Inobair oibriochtuil EASO, spreag bearta slainte anbhéima athriagus diril ar shreafai oibre culoifige,
amhail obair ar riardiste comhad; dualgais riarachdin a bhaineann le claru; tacaiocht a chur ar fail
d’achomhairc; gniomhaiochtai forbartha acmhainni; beartas agus nésanna imeachta a fheabhs; agus
tacu go cianda le solathar faisnéise agus failtiu tri linte cabhrach. Bhi EASO gniomhach ar an lathair
freisin agus chabhraigh si le leanai neamhthionlactha a athlonnd én nGréig i mBallstait eile.
Combhaontaiodh tacaiocht a chur ar fail don Spdinn ag deireadh 2020 freisin chun an brd ar a céras
glactha a mhaold agus chun samhail ghlactha nua a fhorbairt.

'@ Fisedn: Garspriocanna agus éachtai EASO

Foinse: EASO

HEASOAsylumReport2021 WWW.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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4. Feidhmiuan Chomhchérais Eorpaigh Tearmainn

Bhi priomhfhorbairti ag an leibhéal naisiunta in 2020 dirithe ar reachtaiocht, beartais agus cleachtais
i réimse an tearmainn i dtiortha AE+. Ba iad dha théama chothromdnacha i ngach céim den nds
imeachta tearmainntionchar phaindéim COVID-19 agus digitit na ndsanna imeachta tearmainn.

||||||

X & I

X%

el
3

D’ainneoin na mbuntaisti, d’fhéadfadh go mbeadh rioscai
féideartha ag baint le digitedil, rioscai a bhaineann le cosaint
sonrai, litearthacht dhigiteach agus nascacht, mar shampla

Spreag paindéim COVID-19 tiortha chun Usdid a bhaint as uirlisi
digiteacha agus cleachtais a chur in oiridint sna hionaid ghlactha

Foinse: EASO

HEASOAsylumReport2021 WWWw.easo.europa.eu/asylum-report-2021
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COVID-19

Bhi tionchar suntasach ag srianta taistil le linn phaindéim COVID-19 aran seans go
sroichfeadh iarrthéiritearmainn crioch an Aontais. B’ éigean d’Udarais naisiunta dul
in oiridint go tapa do na cuinsi nua trichlardchdin a chur ar fionrai né a theorannu
ar feadh tréimhse gairide le linn na chéad rdige den phaindéim. Le linn na tréimhse seo, d’atheagraigh
tiortha AE+ na praéisis agus an timpeallacht oibre.

Déiledladh le nios It iarrthdiri tearmainnisteach trinds imeachta Bhaile Atha Cliath, agus b’éigeanan
proiseas aistrithe a choigeartu chun cloi le dianriachtanais sldinte. Moladh sa chasdli in 2020 gur
fachtair breise é bru ar choérais sldinte a bhi le breithniu nuair a bhi cinneadh a@ dhéanamh maidir leis
an mBallstat atd freagrachasiarratas ar thearmann.

Bhi tionchar ag scaradhfisiciuil, dunadh saoraidi, prétacail chianoibre agus sldinte ar na céimeanna ar
fad a bhain le hiarratais a phréisedil ag angcéad chéim agus ag andara céim, lena n-airitear agallaimh
phearsanta, ateangaireacht a sholathar, cinnti a fhégairt, lion na gcdsanna a bhainistiu, oilidint agus
measunuithe cailiochta. Nuair ab fhéidir, rinneadh na curaimi seo go cianda tri Usdid a bhaint as
teicneolaiochtai digiteacha, amhail fischomhdhail. Coigeartaiodh socruithe inmhednacha oibre sna
riarachdin chéad chéime agus dara céime chun cur isteach ar sheirbhisi a ioslaghdu, agus cloiodh le
bearta slainte poibli ag an am céanna. D4 bhri sin, cuireadh sineadh leis na teorainneacha ama nés
imeachta.

Athraiodh an fhormdaid don soldthar faisnéise go seisidinle grupaibeaga, ar anteileafén né trisheisidin
ar line nd fisedin teagaisc, agus dhirigh iarrachtai breise ar chosaint, ar bhearta slainteachais, ar
phrétacail atd le leandint, ar thacaiocht leighis agus ar threoracha chun tégdlacht a sheachaint.
Cuireadh cunamh agus ionadaiocht dhlithidil ar fail go cianda né tri idirghniomhaiochtai teoranta
aghaidh ar aghaidh. Mar thoradh direach ar bhearta sriantacha a bhaineann le COVID-19, tuairisciodh
teorainn ar rochtain ar chinamh dlithidil ag na teorainneacha agus i saordidiglactha agus coinnedla i
roinnt tiortha. | bhfianaise an chumais chiorraithe misin aimsithe fioras a dhéanamh i dtiortha
tionscnaimh, dhirigh tiortha AE+ ar mhodhanna eile chun faisnéis faoin tir thionscnaimh a bhailid agus
leanuint le teagmhdil a dhéanamh lena bhfoinsi.

| réimse an ghlactha, rinne tiortha AE+ eagru agus bonneagar glactha a chur in oiridint do dhalai
phaindéim COVID-19, agus bunaiodh bearta amhail tréimhse thosaigh coraintin tar éis teachta,
scaradh fisicitil laistigh de agus soghluaisteacht theoranta i saordidi glactha, srianta maidir le
cuairteanna, agus bearta breise sldinteachais agustrealamh cosanta. Chuir na ceanglais maidir le spas
breise bru breise ar na hudarais ghlactha, ar an bhfoireann bainistiochta agus glactha, agus go minic
bhi seirbhisitacaiochta & laghdu chun scaradhfisiciuil a dirithid nd cuireadh seirbhisi ar fail ar line. Bhi
tionchar didltach aige seo go hairithe ar iarratasaéiria bhfuil riachtanais speisialta acu, a bhi ganraon
iomlan na seirbhisitacaiochta a bhi ag teastail uathuin amanna. | bhformhor thiortha AE+, ni raibh an
oiread daoine sna hionaid choinnedla de bharr shrianta COVID-19 toisc gur cuireadh aistritd na n-
iarratasairi didltaithe ar fionrai agus gur scaoileadh naisidnaigh triu tir.

Ceann de na réimsi a raibh tionchar mér ag an bpaindéim orthu ba ea cosaint agus lanphairtiu na
dtairbhithe cosanta. Go minic bhi éiginnteacht dhlithidil agus bac ar rochtain ar chearta eile, amhail
tithiocht, fostaiocht agus cdram sldinte, mar thoradh ar mhoilleanna ar shineadh a chur le ceadanna
conaithe mar gheall ar chur isteach ar sheirbhisi. Cuireadh stop le nésanna imeachta athaontaithe
teaghlaigh né cuireadh moill mhér orthu, agus laghdaigh na deiseanna fostaiochta. Go minic bhain
dushlan le tacaiocht leordhéthanach a chur ar fail tri scolaiocht ar line do leanai mar gheall ar easpa
riomhairi, nasc Idirlin né staid tithiochta forbhasach, a chiallaigh nach raibh &it chidin ar leith ar fail
chun criche staidéir. Cuireadh sineadh le né cuireadh cldir thacaiochta agus pleananna lanphairtiochta
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aonair do thairbhithe in oiridint do na himthosca nua. Mar sin féin, d’fhéadfadh go mbeadh éifeachtai
fadtéarmacha ag tionchair na paindéime ar lanphairtia, lena n-diritear sldinte agus céiriocht agus
deiseanna fostaiochta.

Mar a bheifi ag suil, bhi tionchar ag srianta taistil ar chur chun feidhme na ndaoine a bhi ag filleadh.
Thdinig laghdud suntasach ar lion na bhfilleadh éigeantach, agus leanadh leis an bhfilleadh deonach
faoi na prétacail sldinte agus na réamhchuraimi riachtanacha. Ni hamhdin gur chuir go leor tiortha
nésanna imeachta um fhilleadh ar fionrai, ach d’eisigh siad cinnti um fhilleadh freisin, rud a chuir
sineadh le tréimhse an imeachta dheonaigh.

Ar aniomlan, rinne tiortha AE+ iarrachtai suntasacha chunleanunachas seirbhisia airithiu, fianaise ar
athléimneacht agus ar sholibthacht na gcéras ndisiinta tearmainnagus glactha déileail le himeachtai
ganchoinne. Agan am céanna, rinne na hudarais bhreithiinacha athbhreithnit ar na bearta
nua lena dirithid go raibh caighdeain agus rathaiochtai dlithitula @ gcomhlionadh acu.

Digiti(

Sholathair paindéim COVID-19 spreagadh nua chun leanuint ar aghaidh le né chun dlis

a chur le husaid teicneolaiochtai digiteacha sa réimse tearmainn. In 2020, d’fhorbair
agus chuir tiortha AE+ cdrais leictreonacha nua chun feidhme i rith chéimeanna an néis imeachta
tearmainn. Baineadh leas as réitigh dhigiteacha chun iarratais ar line a chlard; céannacht iarrastéraa
fhiord; doiciméid a chur isteach; cianagallamh; faisnéis a sholdthar, cinamh dli agus seirbhisi
ateangaireachta;anailis theangeolaioch; fégra a thabhairt maidir le cinnti agus faisnéis a bhaineann le
stddas cdis; achomhairc agus sinithe digiteacha a thiolacadh chun cinnti a eisilint; agus tacaiocht
lanphairtiochta a sholathar, lena n-airitear foghlaim teanga, treoshuiomh sdisialta agus coitseail
fostaiochta. Chomh maith leis sin, chuir roinnt tiortha feabhas ar a gcérais bhainistiochta glactha
leictreonach agus ar a mbonneagar TF agus d’infheistigh siad i mbreis trealaimh TF i saordidiglactha.

| réimse an fhillte, thosaigh tiortha AE+ ag baint Usdide as ndsanna imeachta cianchumarsdide agus
comhairleoireacht ath-lanphairtithe, agus ag an am céanna d’éascaigh uirlisi ar line cumarsaid le triu
tiortha maidir le nésanna imeachta a bhain le sainaithint filli agus eisidint doiciméad taistil. Chomh
maith leis sin, baineadh Usdid as teicneolaiochtai digiteacha i gcomhthéacs athlonnaithe, amhail
cianagallaimh agus treoshuiomh réamhimeachta fiordil, d’fhonn leaninachas seirbhisi a airithiu.

Cé go mbaineann go leor buntdistileis an digitiu, tarraingiodh aird ar narioscaia d’fhéadfadh a bheith
ag baint leis freisin, lena n-airitear toilit chun sonrai pearsanta a Usdid; fadhbanna inrochtaineachtaii
ndail le préifili dirithe iarratasdiri nach bhfuil scileanna litearthachta digiti acu né nach bhfuil rochtain
acu ar threalamh agus ar nascacht; easpa idirghniomhaiochta daonna i solathar seirbhisi (i ndail le
freastal ar dhaoine ag a bhfuil riachtanais speisialta, mar shampla); agus cur le hiontaoibh i measc
spriocghrupai chun Usdid lanbhri a spreagadh. De réir mar a leantar leis an obair a
bhaineann le digiteail, ni mér na habhair imni sin a chur sanaireamh agus déiledil leo ar

an mbonn sin.
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4.1 Rochtain ar chrioch agus an nds imeachta tearmainn

Treoraionn an Treoir maidir le Nésanna Imeachta Tearmainn athmhunlaithe, tiortha
AE chun rochtain éifeachtachar an nds imeachta a sholathar ddibh siud ata i ngatar
agus chun an ceart chun iarratas ar chosaint a dhéanamh a chosaint. Fés féin, i rith
2020, tuairisciodh roinnt teagmhas ag teorainneacha seachtracha an Aontais a bhain
le cur i bhfeidhm na Treorach maidir le Nésanna Imeachta Tearmainn athmhdnlaithe a chosc né a
mhoillid agus, da bhri sin, rochtain éifeachtachar an nés imeachta tearmainna sholdthar

Lean na priomhfhorbairti reachtacha agus beartais maidir le rochtainar an nés imeachta tearmainnin
2020 ar an mbealach céanna leis na blianta roimhe sin. Leanadh leis na ndsanna imeachta a
mhionchoigeartu ionas go bhfaigheadh na hidardis an oiread faisnéise agus ab fhéidir ag tuds an
phréisis tearmainnar bhealach éifeachtuil agus comhordaithe 6 phairtithe leasmhara éagsula. Isian
sprioc uileghabhalach déileail leis na cadsanna ar bhealach nios fearr trid angcdéras agus dlus a chur leis
an bprdiseas iomlan.

In 2020, rinneadh thart ar 485,000 iarratas ar chosaint idirnaisiunta i dtiortha AE+, laghdu suntasach
de 32% i gcompardid le lion na n-iarratas a fuarthas in 2019. Is féidir an laghdu, ba chuis leis an lion is
|G iarratas bliantuil 6 2013 i leith, a mhiniu tri shrianta COVID-19 a cuireadh chun feidhme i dtiortha
AE+agusi dtriu tiortha, rud a chuireann teorainn le gluaiseachtaithar theorainneacha agus laistigh de
thiortha.

Go deimhin, d’athaigh lion na n-iarratas ar thearmann go suntasach i rith na bliana. Lean lion na n-
iarratas ag ardu ag tus na bliana, agus fuarthas nios mé iarratas in Eandir agus Feabhra 2020 nd sna
mionna céanna in 2019 (méaduithe de 15% agus 10%, faoi seach). Tar éis na chéad raige de COVID-19
i Marta 2020, afach, laghdaigh lion na n-iarratas go suntasach. Nuair a cuireadh deireadh leis na bearta
dianghlasala de réir a chéile i dtiortha éagsula, tugadh méadu faoi deara ar lion na n-iarratas (féach
Figiur 1).

Bhi tionchar bhearta COVID-19 ariarratais ar thearmann scaipthe go michothrom ar fud thiortha AE+.
| dtiortha inar cuireadh an nds imeachta tearmainn ar fionrai den chuid is moé le linn na chéad raige
den phaindéim, tugadh laghdud suntasach ar lion na n-iarratas ar thearmann faoi deara, agus nior
tugadh laghdud chomh suntasach céanna faoi deara i dtiortha a choinnigh a nds imeachta tearmainn
aroscailt.

Ar an iomlan, rinneadh beagnach dhd thrian (63%) de na hiarratais uile ar thearmann in 2020 i dtri
thir: An Ghearmadin (122,000), an Fhrainc (93,000) agus an Spainn (89,000), ina ndiaidh sin aran liost
bhi an Ghréig (41,000) agus an lodail (27,000). Nior thainig aon athrd ar na priomhthiortha
tionscnaimh 6 2019 — an tSiria (70,000), an Afganastdin (50,000), Veiniséala (31,000), an Choldim
(30,000) agus anlaraic (20,000) —tiortha ina ndearnadh lion nios lGiarratas in 2020. | dteannta a chéile,
b’ionann na cuig phriomhnaisiintacht agus breis is dha chuigiti de na hiarratais ar fad a rinneadh i
dtiortha AE+.
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Figiar 1: larratais ar thearmann de réir na dtiortha is mé glactha, de réir na
miosa, 2019-2020
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Foinse: Eurostat [migr_asyappctzm] amhail an 28 Aibredn2021.

4.2 N6s Imeachta Bhaile Atha Cliath

Is é an aidhm atd le Rialachan Bhaile Atha Cliath |1l modh soiléir agus inoibrithe a

shainiu chun cinneadh a dhéanamh maidir le cén Ballstat ata freagrachas scradu

a dhéanamh ar gachiarratas ar thearmann. Is é an cuspdir atd leis rathaiocht a

thabhairt go mbeidh rochtain éifeachtach ag iarratasoiri ar nésanna imeachta chun cosaint

idirndisiunta a cheadu agus go ndéanfaidh Ballstat aonair, aainmneofar go soiléir, scradd ar iarratas.

Is é coras Bhaile Atha Cliath ceann de na gnéithe de CET a spreag an méid is mé plé, go hairithe maidir
le cotromaiocht a dirithit i ndail le comhroinnt freagrachta agus dlithphdirtiochta i measc Ballstat.

Leagadh béim ar a bhfuil i ndan do nés imeachta Bhaile Atha Cliathin 2020igcur i lathair a rinne maidir
le Comhaonty Nua maidir le himirce agus Tearmann an Choimisitin Eorpaigh agus ab Togra le
haghaidh Rialachan maidir le Bainistil Tearmainn agus Imirce. T4 sé mar aidhm leis an gcomhaontu
creat coiteann a bhunu in ionad chéras Bhaile Atha Cliath, a direofar ann, chomh maith le sasrai
éifeachtacha chun cinneadh a dhéanamh maidir le cé acu Ballstat atd freagrach as iarratas ar
thearmann, sdsra cuimsitheach nua chunleanuint le dluthphairtiocht bunaithe ar chritéir sruthlinithe.

Bunaithe ar shonrai a malartaiodh tri Chéras Luathrabhaidh agus Ullmhachta (EPS) EASO, sa bhliain
2020, eisiodh 95,000 chinneadh mar fhreagairt d’iarratai Bhaile Atha Cliath. Bhi sé seo cothrom le
laghdtaon trianigcomparadidle 2019 agus bhiséigcomhréir le scdla anlaghdaithe ar lion na n-iarratas
ar thearmann a rinneadh in 2020. Go deimhin, bhi an céimheas cinnti Bhaile Atha Cliath faighte i
gcompardid le hiarratais ar thearmann a rinneadh cothrom le 20%, figiur a bhi cosuil le figitr 2019.

Ar leibhéal na tire, lean an Fhrainc agus an Ghearmadin leis an méid is mé cinnti a fhail maidir lena n-
iarrataigonglacfadh tir eile le freagracht, agus i dteannta a chéile bhi an da thir freagrach as nios mé
nd tri chuigiu de lion iomldn iarratas AE+. In 2020 bhi an rata foriomldn glactha do chinnti ar iarratai
Bhaile Atha Cliath cothrom le 56%, arna thomhas de réir chion na gcinnti lena nglactar le freagracht
as gachcinneadh a eisiodh, fianaise ar laghdu leantnach don triu bliain as a chéile ag leibhéal AE+ agus
i bhformhdr Bhallstait Bhaile Atha Cliath. Mar sin féin, bhi difriochtai méra le tabhairt faoi deara sna
rataiglactha arleibhéal na tire.
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| measc na bhforbairti suntasacha eile ar an leibhéal Eorpach, bhi an cldsal lanroghnach i Rialachan
Bhaile Atha Cliath IIl, Airteagal 17(2), bunts na scéime athlonnaiochta le haghaidh 1,600 leanbh
neamhthionlactha agus leanai ag a bhfuil géar-riochtai sldinte agus ata ag déileail le leochaileachtai
eile ina dteaghlaigh 6n nGréig go dti Ballstait eile. Baineadh Usaid as an gclasal freisin in athlonnu
leanunach tar éis dibhordail 6 oibriochtai cuardaigh agus tarrthala sanlodailagus i Malta.

Agraiodh Airteagal 17(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath, clasal lanroghnach eile, direach os cionn
4,700 uair in 2020, ag titim go géar, beagnach aon trian, i gcomparaid le 2019. Faoin gclasal seo,
féadfaidh Ballstat cinneadh a dhéanamh iarratas ar chosaint idirnaisiunta a scrudu, fi mura bhfuil sé
freagrachas faoi na critéir ata sonraithe i Rialachan Bhaile Atha Cliath I11. In 2020, &iriodh i measc na
gcuiseanna a bhi leis seoa dhéanambh lion na gcasanna COVID-19idtir ar leith.

Ar nddigh, mar thoradh ar phaindéim COVID-19 agus bearta éigeandala arna gcur chun feidhme ag
tiortha AE+, bhain dushlan le haistrithe Bhaile Atha Cliath. Araniomldn, tugadhthartar 13,600 aistrit
chun criche, arbionann é agus leath de lion na n-aistrithe a cuireadh i gcrich in 2019. Thainig laghdu
ar an lion i Marta 2020 agus ansin tugadh leibhéil nios isle fos fil faoi deara idir Aibredn agus
Meitheamh 2020. O mhi 1til 2020, thosaigh cur chun feidhme na n-aistrithe ag méadu de réir a chéile,
ach ni raibh lion miosuil na n-aistrithe cosuil leis na leibhéil réamh-COVID-19 nios déanai sa bhliain.
Chuir ceithre thir — an Fhrainc, an Ghearmain, an Ghréig agus an isiltir—nios mé na tri cheathride na
haistrithe ar fad chun feidhme.

Fuair ctirteanna ndisilinta a ldn achomharca bhain le médulachtai aistrithe agus teorainneacha ama,
agus bhain go leor acu le teorainneacha ama aistrithe a riomh i bhfianaise phaindéim COVID-19.

4.3 N6sanna imeachta speisialta

o Nuair a bhionn scriddud @ dhéanamh ar iarratais ar chosaint idirnaisiinta ar dtus,

féadfaidh Ballstait, faoi choinniollacha airithe, nésanna imeachta speisialta a Usaid—
amhail nésanna imeachta brostaithe, ndsanna imeachta teorann nd nésanna imeachta tosaiochta —le
linn déibh a bheith ag cloi leis na bunphrionsabail agus na rathaiochtai ata leagtha amach i ndli an
Aontais. Tugadh isteach né leathnaiodh cinealacha éagsula nésanna imeachta teorann in 2020, a bhi
dirithe de ghnath ar phréiseail mhear. Ag amanna airithe, tarraingiodh aird i roinnt Ballstat ar abhair
imni a bhain leis an mbail atd ar chéiriocht ag an teorainn, maidir le coinneail agus maidir leis na
rathaiochtaid’iarrataséiria bhfuil riachtanais speisialta acu a chosaint.

Dhirightiortha AE+ ar athbhreithnit tréimhsidil a dhéanamh ar a gcuid liostai de thiortha tionscnaimh
sabhailte, rud a d’fhdg go ndearnadh roinnt athruithe ar na liostai sin in 2020. Fénann na liostai mar
fhaisnéis chilra maidir le hiarratais ar thearmann atd dirithe ar an nds imeachta brostaithe, agus
treocht a tugadhfaoi deara i dtiortha AE+ in 2020 ba ea tosaiocht a thabhairt do chasanna faoin nés
imeachta brostaithei rith na chéad chéime de phaindéim COVID-19.

Tri athruithe reachtacha agus beartais, shainigh a lan tiortha AE+ na critéir maidir le hathiarratais ar
chosaint idirndisiunta ma iarratais ina dhiaidh sin ar chosaint idirndisiinta chun mi-usaid an chérais
tearmainna chosc triathiarratais a chomhdu gan aon fhiintas. Aran iomldn, in 2020 fuair tiortha AE+
thart ar 56,000 athiarratas, arbionann é agus laghdi 19% ar anlion absaléideachi gcompardidle 2019
ach méadu 2 phointe céataddinar sciar na n-athiarratas a rinneadh laistigh den lion iomldn iarratas.
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3
@ Bhi na hiarrachtai a rinneadh in 2020 dirithe ar phréisedil thapa agus éifeachtuil
rathaiochtai a airithid d’iarrataséirii dtiortha AE+. Ag an am céanna, sholdthair an
laghdu ar lion na n-iarratas ar thearmann in 2020 deis chun na cleachtais reatha a athbhreithniu;
modhanna nios éifeachtula a bhund, lena n-airitear tri dhigiteail; treoirlinte nua a eisidint chun
iarratais a mheas; agus déiledil leis an riaraiste cdsanna atd ar feitheamh.

| dteannta leis anlaghdu suntasachar lion na n-iarratas a cuireadhisteach, d’fhéadfadh athruithe den
sortsincur le lion na gcinntia eisiodh i dtiortha AE+ a bheith nios airde na lion na n-iarratas a cuireadh
isteachden chéaduair 6 2017. Araniomlan, d’eisigh Udarais tearmainnidtiortha AE+ thart ar 534,500
cinneadh céad chéime in 2020, agus bhain nios md na ceithre chuigiu de na cinnti chéad chéime le
cuig thir: an Ghearmain (24%), an Spainn (23%), an Fhrainc (16%), an Ghréig (12%) agus an lodail (8%).
Is ar naisiunaigh de chuid na Siria, Veiniséala, na hAfganastdine agus na Coléime a eisiodh an chuid is
mo de na cinnti céad chéime (in ord islitheach).

Ina theannta sin, tarraingiodhsiar thart ar 47,200iarratas, anlionisisle 6 2013 i leith agus nios mé na
aon cheathru nios It de na hiarratais a rinneadhin 2019. Mar thoradharanlaghduar lion na n-iarratas
agus ar lion na n-iarratas a tarraingiodh siar, bhi céimheas de 1 iarratas aistarraingthe le haghaidh
gach 10 n-iarratas a cuireadhisteachin 2020, cosuil le 2019. Cé nach léiritearisonrai Eurostat an cineal
aistarraingthe, tugtar le fios i sonrai EPS gur tarraingiodh siar an chuid is mé de na hiarratais in 2020
ar bhonn intuigthe, direach mar a tharla i rith na mblianta roimhe sin. Is féidir le hiarratais
aistarraingthe, go hdirithe iarratais intuigthe, feidhmid mar sheachthascaire d’éald agus de thus a
bheith a chur le gluaiseachtaitanaisteachaidtreo tiortha AE+ eile. | gcomhréir leis an léirmhinid sin,
tharla formhor na n-aistarraingti sna Ballstdit tusline, amhail an Ghréig agus anlodail, arbh ionann iad
le chéile agus nios mé na dha chdigil de na haistarraingtiar fad.

N, 4.5 larratais ar thearmann a phrdiseail ag an dara céim
\\ né ag céim nios airde
il

Cé gur fhan lion na gcinnti maidir le hiarratais ag an gcéad chéim réasunta cobhsai
in 2020, laghdaigh lion na gcinntiag an dara céim nd ag céimeanna nios airde beagnach an cuigiu cuid:
6 thartar300,000 in 2018 agus 2019 go dti thartar 237,000 in 2020. Cosdil le blianta roimhe sin, bhi
tri thir AE+ freagrach as nios mé na dhda thrian de na cinnti uile a eisiodh in achomhairc né in
athbhreithnid: an Ghearmadin (42% den lion iomlan cinnti ag an dara céim né ag céimeanna nios airde),
an Fhrainc (18%) agus an lodail (10%). In 2020, eisiodh nios mé na dha chinneadh as gach cuig
chinneadh ag an dara céim né ag céim nios airde chuig Afganastdnaigh, laracaigh, Pacastdnaigh,
Siriaigh agus Nigéaraigh, an patrin céanna a bhi annin 2019.

Bhi athruithe reachtacha agus beartais ag andara céimidtiortha EU+dirithe ar atheagru comhlachtai
dara céime chun speisialtdireacht a fheabhsu; filleadh i rith achomhairc a chur ar fionrai; agus
oiriunuithe sealadach nésannaimeachtai scribhinn agus 6 bhéal, mar aon le teorainneacha ama, mar
gheall ar shrianta COVID-19.

20



Tuarascail Tearmainn EASO 2021: Achoimre Feidhmitchdin

_— 4.6 Casanna ata ar feitheamh

® Os rud é gur eisiodh nios mé cinnti nd iarratais curtha isteach in 2020, thainig laghdu

- ar an stoc cdsanna a bhi ar feitheamh i dtiortha AE+. Bhi tuairim is 773,600 iarratas

ar thearmann ag feitheamh ar chinneadh ag deireadh 2020, arb ionann é agus

laghdu 18% i gcomparaidle 2019. Mar sin féin, bhi lion na gcasanna ar feitheamh fés nios airde na an
leibhéal a bhi ann roimh an ngéarchéimin 2014.

7o

4.7 Glacadh le hiarratasoiri ar chosaint idirnaisiunta

/\ In2020, leanadh leis na treochtai a sainaithniodh sna blianta roimhe sin, agus thug
ﬁ roinnt tiortha faoi athchdirithe suntasacha laistigh da gcoérais ghlactha, lena n-

diritear atheagru institidideach agus coigeartuithe ar a n-acmhainn ghlactha.
Leanadh ar aghaidh le lard agus comhordd méadaithe na chéad chéime glactha, agus thosaigh nios
ma tiortha ag bunu ionad teachta, a thug deis do phairtithe leasmhara uile an phrdisis tearmainn agus
glactha teacht le chéile in aon ait amhain chun céimeanna tosaigh an néis imeachta a éascu.

Leananfeiniméan maidir le tairbhithe aitheanta de chosaint idirndisiunta néiar-iarratasairi ag fanacht
i struchtuir ghlacthatar éis deireadh a bheith tagtha leis an nés imeachta tearmainn i roinnt Ballstat
AE. Sna blianta roimhe seo, diriodh ar iarratasdiri a direamh gan méran moille i measunuithe agus
forbairt oiliina agus scileanna a bhaineann le fostaiocht. Cé go raibh an chuma ar an scéalgurb é sin
an priomhphrionsabal treorach do Bhallstait, bhi an baol ann nach mbeadh na clair sin chomh
héifeachtach céanna mar gheall ar sheirbhisilaghdaithe — lena n-airitear oideachas agus oilitint — mar
gheall ar phaindéim COVID-19, inainneoin iarrachtaina n-udaras ndisiunta.

Is cosuil gur treisiodh cuid de na hdbhair imni a chuir UNHCR agus eagraiochtai na sochai sibhialta in
iul maidir le dalaina saoraidiglactha ata curtha inidlag UNHCR agus ageagraiochtai na sochai sibhialta
do thiortha sonracha agus dochdsanna sonracha, bainistitimirce mar shampla, i rith na bliana. Spreag
na himeachtai tragdideacha a tharlai gcampa Moria i Lesbos, comhoibrit iltaobhach athnuaite chun
dalai glactha a fheabhsu.

D 4.8 Coinneail i rith an ndis imeachta tearmainn

In 2020, rinne roinnt tiortha AE+ leasu ar a reachtaiocht maidir le coinneail i

gcomhthéacs ollteacht ndisitnach trid tir agus nésanna imeachta maidir le filleadh.
Tugadh faoi deara go raibh iarracht 4 déanamh i roinnt tiortha beartais a aistrit i dtreo roghanna
malartacha eile seachas coinnedil, agus i dtiortha eile bhi na roghanna malartacha eile sin teoranta.
Ba iad na priomhdhushldin a bhi ann i gcénai dul i muinin na coinneala, ddlai coinneala agus
mionaoisigh a chur faoi choinnedil, agus bhi na roghanna malartacha fds teoranta. | rith na bliana, bhi
cuirteanna ar anleibhéal Eorpach agus ar anleibhéal naisiinta gniomhachi mbun anailise ar bheartais
agus ar chleachtais choinneala, ag léirmhinit andli go praiticidil agus ag socru caighdean.

@ 4.9 Rochtain ar fhaisnéis

Threisigh tiortha AE+ a gcleachtais agus chuir siad in oiridint iad lena airithid go mbeidh
rochtain éifeachtach ag iarrthéiri tearmainn ar fhaisnéis agus ar chothroime nés
imeachta. Bhiiarrachtaidirithe ar Usaid a bhaint as teicneolaiochtai nua; cainéil mhalartacha a bhunu
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chun faisnéis a scaipeadh; agus feasacht a mhdscailt tri uirlisi cumarsaide leictreonacha, cosdiil le
harddin agus moil ar line, feidhmchlair mhéibileacha agus cainéil medn séisialta. D’fhorbair go leor
tiortha beolinte tiomnaithe agus d’athchoirigh siad a suiomhanna gréasain lena airithil go raibh
faisnéis ar fail in a lan teangacha. Airitear san fhaisnéis a chuirtear ar fail gnéithe den nés imeachta
tearmainn, saol laethiil na tire éstai, [anphairtiq, filleadh agus nuashonruithe ar bhearta a bhaineann
le COVID-19.

___N. i _.7\ 4.10 Canamh dli agusionadaiocht dhlithiuil

D’fhonn bearta sriantacha COVID-19 a mhaolu agus d’fhonn leandint le rochtain a

fhail ar chiunamh dli, d’eagraigh a lan tiortha seisitin faisnéise maidir le cinamh
dlithidil, ina n-aonar, i ngripai beaga nd tri ghlaonna teileaféin agus fischomhrdite seachas
idirghniomhaiocht aghaidh ar aghaidh. Ghlac roinnt tiortha le reachtaiocht né beartais nua freisin
maidir le rochtain a fhail ar chinamh dli agus ionadaiocht dhlithiuil, agus leathnaigh cuid acu rochtain
archdnamh dli den chéad uair agus arionadaiocht dhlithidil i rith na chéad chéime.

Leathnaiodh na tionscadail atd ann cheana agus treisiodh an comhar le pairtithe leasmhara eile, agus
bunaiodh bearta chun caighdedn seirbhisi a fheabhsu trid an rata in aghaidh na huaire a ardu do
dhlioddiri agus tricheanglais chailiochta a fheabhsu. Mar sinféin, chuir eagraiochtai na sochai sibhialta
in idli rith 2020 go raibh imni orthu maidir le rochtain ar chiinamh dli agus ar ionadaiocht dhlithidil a
bheith faoi bhac né faoi easpa rochtana — go pairteach mar gheall ar shrianta COVID-19 — ag an
teorainn, in ionaid choinnedla agus i saoraidiglactha.

% 4.11 Seirbhisi ateangaireachta

| rith 2020 diriodh ar chaighdedin chailiochta ateangaireachta a mhéadu, triateangairi

a oilidint, marshampla, tribhreis faireachdna dhéanamh agus trishasrai measunaithe

cailiochta a fheabhsu. | gcdsanna inar solathraiodh seirbhisi ateangaireachta, cuireadh
ceanglais nua leis na conarthai chun Iéirmhinil ar chaighdeain nios airde a airithid. Tarraingiodh aird
aranngna ata le seirbhisi ateangaireachta a fheabhsu ag na teorainneacha, chomh maith le ganntanas
ateangairile haghaidh teangacha dirithe i roinnt tiortha AE+.

@ 4.12 Faisnéis faoin tir thionscnaimh

In 2020, lean tiortha AE+ lena n-iarrachtai raon agus cailiocht na faisnéise faoin tir
thionscnaimh a fheabhsu. In éagmais misin aimsithe fioras, dhirigh tiortha ar mhodhanna eile chun
faisnéis a bhailit, agus bhain roinnt aonad faisnéise faoin tir thionscnaimh leas as an dianghlasail chun
obair ngaibhnid chun grinnobair a dhéanamh, chun an fhaisnéis ata ar fail a fheabhsu agus a
nuashonrdy, agus chun raon nios leithne topaici a chludach.

Rinne tiortha ina bhfuil cérais riarachain tearmainnnios i céimeanna chun aonaid faisnéise faoin tir
thionscnaimh a bhuni né chun modheolaiocht a chruthd chun tiortha airithe tionscnaimh a shannadh
d’oibrithe cdsanna a thugann cothrom le data iad go rialta. Diriodh sa taighde agus sa tuairisciu ar
fhaisnéis a thabhairt cothrom le data maidir le tiortha a raibh faisnéis faoin tir thionscnaimh ar fail
doibh cheana féin, go priomha ar thiortha tionscnaimh coiteanna na n-iarratasoiritearmainn, amhail
an Afganastdin, an larain, an lardic agus an tSiria, ach rinneadh iarrachtai freisin faisnéis a bhailiu
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maidir leis na tiortha tionscnaimh nach bhfuil chomh coitianta sin agus nach raibh aon faisnéis faoin
tir thionscnaimh le fail iontu né faisnéis theoranta, an Choléim agus Sri Lanca, mar shampla.

T 4.13 Daoine gan stat i gcomhthéacs an tearmainn

Is dha chatagdir ar leith iad daoine gan stat agus tairbhithe de chosaint idirndisiunta sa

dli idirndisiunta, ach d’fhéadfai glacadh le duine mar thairbhi de chosaintidirndisiunta
agus mar dhuine gan stat araon. | gcomhthéacs an tearmainn, d’fhéadfadh daoine gan stat difear a
dhéanamh don phroiseas cinnteoireachta maidir le hiarratas ar chosaint idirndisiinta agus do na
coimirci nds imeachta. Ghlac roinnt tiortha AE+ céimeanna chun aghaidh a thabhairt ar dhaoine gan
statin 2020, lena n-airitear aontu d’ionstraimi dlithitla idirnaisiinta abhartha, nésanna imeachta
tiomnaithe chun cinneadh a dhéanamh i leith daoine ganstata bhunu, rochtain ar shaoranacht trath
breithe a chur ar fail, rochtain ar eaddirseacht a éascu, dlis a chur leis an bpréiseas cinnteoireachta
maidir le daoine gan stat agus treoir maidir le hiarratais 8 bheith 4 bprdisedil ag daoine gan stat a
nuashonrd.

Mar sin féin, is cosuil go bhfuil dushldin le sardgo leanidnach ag daoine ganstat ag céimeanna éagsula
den nds imeachta tearmainn, lena n-airitear easpa feasachta maidir le saincheisteanna a bhaineannle
daoine gan stat sa nés imeachta tearmainn, easpa prdiseas cinnidh maidir le daoine gan stati roinnt
tiortha AE+ agus an baol méadaithe go mbeidh daoine gan stat 4 coinnedil gotreallachar chuiiseanna
a bhaineann le hinimirce.

ﬁh 4.14 Inneachar cosanta

Daoine a eisitear cinneadh dearfach lena n-aghaidh, tugtar cinedl cosanta doéibh i

dtiortha AE+ a chuimsionn cearta agus oibleagdidi agus rochtain ar roinnt seirbhisi.
Is éard atai gceist le cinneadh dearfach cinneadh lena dtugtar stadas dideanai, cosaint choimhdeach
(atdrialaithe i ndli an Aontais) né cosaint dhaonndil (arna deonu faoin dli ndisiinta). Tagraionnanrata
aitheantais dolion na gcinnti dearfacha mar chéatadande lioniomlan na gcinntiariarratais ar chosaint
idirndisidunta.

In 2020, bhi an rata glactha AE+ le haghaidh cinnti céad chéime maidir le hiarratais tearmainn cothrom
le 42%: as an 534,500 cinneadh a eisiodh, bhi 224,000 dearfach agus deonaiodh cinedl cosanta don
iarrataséir. Tugadh stadas dideanaidon chuid is mé de na cinntidearfacha ag angcéad chéim (113,000
né leath de na cinnti dearfacha ar fad). Tugadh cosaint choimhdeach i dtuairim is 52,000 cas (23% de
na cinnti dearfacha go|léir), agus tugadh stadas daonndiili 59,000 cas (27% de na cinnti dearfacha uile)
(féach Figiur 2).
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Figiar 2. Toradh nagcinntimaidirle hiarratais ar thearmann ag angcéad chéim
agus ag an dara céim no6 ag céimeanna nios airde i dtiortha AE+, 2020

A. Cinntiag an gcéad chéim B. Cinnti ag an dara céim né ag céimeanna
nios airde

Stadas dideanai
(21%)

Stadas

coimhdeach
Stadas (9%)
coimh
deach Stadas
(10%) dideanai
Diultaithe (58%) Diultaithe (71%) (9%)

Foinse: Eurostat [migr_asyappctzm] amhail aran 28 Aibredn 2021.

Ag an dara céim nd ag céimeanna nios airde, bhi 70,000 cinneadh dearfach san direamh sa 237,000
cinneadh a eisiodh i dtiortha AE+, agus mar thoradh air sin bhi an rata aitheantais cothromle 29%. Go
minic deonaitear stadas daonnuil (26,000) do chinnti dearfacha ag andara céim né ag céimeanna nios
airde, agus bhain beagan nios U casanna le stadas dideanai agus cosaint choimhdeach (22,000 an
ceann).

Braitheannionchais a lanphairtiochta éifeachtaii sochaithe nua ar mhéid agus ar chailiocht na gceart
agus na seirbhisi a fhaigheann tairbhithe cosanta. In 2020, bhunaigh roinnt tiortha bearta chun staid
grupai sonracha eachtrannach a thabhairt chun rialtachta. Chuir roinnt acu tus le hathruithe chun
athaontu teaghlaigh a éascido thairbhithe cosanta idirndisiinta agus thug siad soiléirithe maidir leis
an bpréiseas tri threoir nios mionsonraithe a sholathar, cé go raibh na cuirteanna gniomhach go
leanunach i munld beartas agus cleachtas a bhaineann le hathaontu teaghlaigh. Ag an am céanna,
fianaise ba ea na treochtai 6 bhlianta roimhe sin de nios mé Usaide a bhaint 4 baint as athbhreithnithe
stddais agus Usaid nios déine a bheith & baint as forais scoir agus culghairme.

Sholdthair dréachtd agus seoladh Phlean Gniomhaiochta nua an Aontais maidir le Lanphairtit agus
Cuimsiu treoir bhreise do straitéisi lanphairtiochta ar an leibhéal naisiinta. Lean tiortha AE+ lena n-
iarrachtaitacule tairbhithe tri fhoghlaim teanga, rochtain ar oideachas agus gairmoilitint, deiseanna
fostaiochta, agus treoshuiomh soch-chulturtha, agus tugadh athru i dtreo pleananna lanphairtiochta
pearsantaithe ata curtha in oiritint do riachtanais na dtairbhithe aonair faoi deara le déanai. T4 dlus
curtha leis na hiarrachtai le blianta beaga anuas meastdireacht a dhéanamh ar phleananna
lanphdirtiochta tri thaighde idirdhisciplineach d’fhonn tionchar na mbeartas atd ann cheana a mheas
agus moltai a dhéanamh don todhchai. Abhar imni in 2020 ba ea an cur isteach a rinne paindéim
COVID-19 ar an rochtain éifeachtach ar oideachas do leanai dideanaithe, agus ta roinnt pairtithe
leasmhara ag lorg réiteach tapa chun iarmhairtifadtéarmacha a sheachaint.

Abhar imni leantnach is ea cés na ndaoine ar deonaiodh cosaint idirndisitinta déibh i mBallstat amhain
ach a bhog agus a rinne iarratas arthearmann aris i mBallstat eile. Ta tabhacht na dtarluithe ag dul i
méid do roinnt Ballstat agus tarraingiodh aird orthu seo sna diospdireachtai polaitidla ar thograi
athchdirithe 2016 agus ar an gComhaontud maidir le himirce agus Tearmann.
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4.15 Filleadh iar-iarratasoiri

Cé go raibh ratafillte na naisiinach tridtiortha a cuireadh chun feidhme iseal goleor
i roinnt mhaith tiortha AE+, glacadh roinnt tionscnamh nua reachtach agus beartais
in 2020 chun feabhas a chur ar fhorfheidhmiu an fhillte agus ar chost-éifeachtulacht
an phraisis fillte. Bhunaigh roinnt tiortha rialacha nios déine maidir leis an oibleagdid chun comhoibrid,
maidir le sainaithint daoine ata le filleadh agus maidir leis na hamlinte chun imeacht a fhégairt.

Chuir tiortha filleadh deonach agus cinamh chun cinn freisin agus d’oibrigh siad ar bhealach nios fearr
i gcomhar le Frontex. Bhaingo leor forbairtile cur chun feidhme an fhillte agus aird chui & tabhairt ar
phrionsabal an non-refoulement agus na ngnéithe daonnula, lena n-diritear filleadh diniteach
mionaoiseach neamhthionlactha.

4.16 Athlonnu agus ligean isteach ar fhoras daonnuil

w T4 rdél larnach ag athlonnd agus ag ligean isteach ar fhoras daonnuil i mbealai

dlithitla agus sabhailte a chur ar fail chun daoine atd i ngatar a chosaint. O tugadh

isteach an chéad Scéim Athlonnaithe Eorpach i mi 1uil 2015, ta tus aite 4 thabhairt

don phroiseas ar an gclar oibre beartais fds. De bharr srianta a bhaineann le COVID-

19, laghdaiodh lion na ndideanaithe a athlonnaiodh go héifeachtach i dtiortha AE+ i rith 2020 gan
amhras.

| gcomhréir leis an treoir dn gCoimisiun Eorpach maidir le foralacha dbhartha an Aontais a chur chun
feidhme i réimse an tearmainn, an nés imeachta um fhilleadh agus athlonnu, rinne tiortha AE+
maddulachtai mionsonraithe an Aontais a oiriind chun leaninachas na bprdiseas athlonnaithe a
airithiu, tri chasanna prdinneacha a phréiseail ar bhonn sainchomhaid agus tri chianagallaimh a
dhéanamh, marshampla. Faoi dheireadh 2020, ni raibh a gcudtai ndisiinta bainte amach ag formhér
na dtiortha agus bhi orthu aistritaiarraidh godti an bhliain dar gcionn, agus chuir siad in iul go bhfuil
siadtiomanta do bhealai sabhdilte cosanta a chur ar fail.
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5. Leanai agus iarratasoiri a bhfuil riachtanais speisialta acu

Airitear in acquis tearmainn an Aontais Eorpaigh foralacha maidir le hiarratasdiri a bhfuil rathaiochtai
nds imeachta speisialta de dhith orthu a shainaithint agus tacaiocht a thabhairt déibh. Airitear mar
cheann de na priomhghrupai i measciarratasoirileochaileacha, mionaoisigh neamhthionlactha ata ag
lorg cosanta agus nach bhfuil duine fasta freagrach ag tabhairt aire déibh. T4 roinnt foralacha sa
Chomhaontu nua maidir le Imirce agus Tearmannlena &irithid go ndéanfar leasannaiis fearr an linbh
a bhreithnid, mar shampla triathaonttteaghlaigh a neartliagustrishasra dluthphairtiochta nios laidre
a chothu chun leanaineamhthionlactha agus iarrataséiriata leochaileach a athlonna.

In 2020, rinne mionaoisigh neamhthionlactha thart ar 14,200 iarratas ar chosaint idirndisiunta i
dtiortha AE+, is ionann é sin agus 3 % den 485,000 iarratas ar fad a rinneadh. | gcomparaid le 2019,
d’fhan dearbhlion na mionaoiseach neamhthionlactha cobhsaigo leor (-3%). Mar sinféin, 6s rud é go
bhfuil laghdd mér foriomlan tagtha ar iarratais ar thearmann, is é an toradh a bhi air sin méadu aon
phointe céataddin ar sciar na mionaoiseach neamhthionlactha i gcompardidle 2019.

Is 6n Afganastdin a thainig sciar mér mionaoiseach neamhthionlactha, arb ionann é agus 41% de na
hiarratais a rinne mionaoisigh i dtiortha AE+ in 2020 (suas le 11 phointe céatadainé 2019), agus ba i
an tSiria a bhi ina diaidh ar liosta, le 16% (suas 6 phointe céatadain). Mar a tharla sna blianta roimhe
seo, fir ba ea tromlach mér na mionaoiseach neamhthionlactha atd ag déanamh iarratais ar chosaint
idirnaisiunta i dtiortha AE+ (beagnach 9 as 10). Bhi formhér na n-iarrataséiri mionaoiseacha
neamhthionlactha sa chohdrt aoise nios sine; bhi thart ar dha thrian idir 16 agus 17 mbliana d’aois,
agus ni raibh ach thart ar an deichiu cuid nios éige na 14 bliana d’aois.

Agus aird 4 tarraingt ar antdbhacht a bhaineann le sainaithint agus atreoru luath, nuashonraigh roinnt
tiortha AE+ a reachtaiocht, a mbeartais agus a dtreoir in 2020, cuireadh bearta faireachdin cailiochta
chun feidhme né forbraiodh measunuithe leochaileachta nua d’iarratasdiri a bhfuil riachtanais
speisialta nds imeachta acu. Rinneadh athruithe reachtacha chun dluds a chur le caomhndir dlithiuil a
cheapadh do mhionaoiseach neamhthionlactha a cheapadh, ach ainneoin na n-iarrachtai sin,
tuairisciodh moilleanna maidir le caomhndiri a cheapadh gominic. Aran iomlan, in 2020, ba dhushlan
iad na srianta a bhiann maidir le hiarratasadirileochaileacha, lena n-airitear mionaoisigh, a shainaithint
go héifeachtach agus go mear, rud a chuir leis an riosca go gcoinneofai né go n-eagroéfai socrichan
laistigh de shaordidi glactha nach bhfreastalaionn go cui ar a gcuid riachtanas.

I réimse an ghlactha, rinne na hidarais i dtiortha AE+iarrachtaisuntasacha chunsaoraidispeisialaithe
a chrutht chun ait shabhailte a rathd d’iarrataséiri leochaileacha inar féidir aghaidh a thabhairt ar a
riachtanais speisialta. Mar sin féin, tuairisciodh go minic nach raibh sé indéanta i gcénai timpeallacht
ata sabhailte go fisicitil agus go siceolaioch a chruthu le rochtain ar sheirbhisi tacaiochta, lena n-
airitear rochtainar oideachas do mhionaoisigh.

Bhi ga le tuilleadh iarrachtai chun mna agus cailini a chosaint ar rioscai i rith an noéis imeachta
tearmainn, amhail foréigean teaghlaigh né ciorrud ball giniina ban (FGM/C). Thug tiortha AE+ faoi
thionscnaimh nua chun saoraidisabhailte a chruthu don phrdifil seo d’iarratasairi, agus d’éirigh leis na
clirteanna mna agus cailini a bhi i mbaol foréigin a chosaint da bhfillfi ara dtir dhdchais iad.

Cuis imni choiteann is ea an méadu scanruil ar ghainnedil ar mhionaoisigh, go hairithe imircigh gan
doiciméid — agus is leanaiiad beagnach an ceathru cuid de na hiospartaigh ar fad. T4 baolann do mhna
agus do leanaiimirceacha, ni hamhain le linn bealaitaistil dainséaracha ach nuaira thagannsiad chun
na hEorpa chomh maith. Is féidir le leanai imeacht 6 ionaid failtithe agus ligean do ghdinnealaithe ar
dhaoine dul i bhfeidhm orthu.

T4 daoine leispiacha, aeracha, déghnéasacha, trasinscneacha agus idirghnéasacha (LGBTI) faoi réir
saruithe ar chearta an duine agus bionn orthu déiledil le bagairtiin go leor diteanna ar fud an domhain.
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T4 ga le cur chuige iogair i ndail leis an bpréifil seo iarratasdiri mar go mb’fhéidir go mbeadh eagla
orthu labhairt faoina gclaonadh gnéasach, a bhféiniulacht agus a léirit inscne, agus a saintréithe gnéis
(SOGIESC) le linn an ndis imeachta tearmainn. Bhi forbairti in 2020 dirithe ar sholathar faisnéise agus
ar thir shabhdilte a shainiu d’iarratasairi a bhfuil riachtanais speisialta ar bhonn inscne acu.
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'@ Corais tearmainn agus ghlactha san Eoraip: An bealach chun cinn

D’ainneoin soghluaisteacht laghdaithe in
2020 mar gheall ar phaindéim COVID-19,
is éir go bhfuil sreabha imirce fés ag tarlu
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tearmainn an Aontais agus i
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acquis sin a threoru

Ta clair athlonnaithe agus conairi
comhldntacha rithdbhachtach
chun rochtain intuartha,
shabhdilte agus dhlithidil ar
shabhdilteacht a sholathar taobh
le sreafaiimirce atd ag dul i méid
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Tuilleadh infheistiochta chun aistriu
6 fhreagairti frithghniomhacha go
réitigh fhadtéarmacha

&
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EASO nios mé na riamh chun céras
Eorpach comhordaithe a fhorbairt
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Ta creat cuimsitheach 4 mholadh ag
an gComhaontd Nua maidir le
himirce agus Tearmann chun réitigh
chosanta a sholathar ar bhealach
sabhailte agus intuartha, agus
freastal ar riachtanais éagsula

Ceanglaionn creatai inbhuanaithe dalai glactha

feabhsaithe, solathar trathuil cdraim slainte
agus oideachais, iarrachtai lanphairtiochta agus
praéisis dhiniteacha chun ndisitinaigh trid tiortha
nach bhfuil cosaint de dhith orthu a chur ar ais

HEASOAsylumReport2021

Ni mor cearta bunidsacha an
duine agus luachanna an
Aontais a Usdid mar threoir
do dhulchun cinn a dhéanfar
amach anseo

Foinse: EASO
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Raitis deiridh: An bealach chun cinn

Is é seo an 10 heagran den Tuarascdil Tearmainn ina ndearna EASO doiciméadu agus

anailis ar an dul chun cinn seasta atd déanta ag tiortha AE+ maidir lena gcérais

tearmainn agus ghlactha a chaighdeanud agus a nuachdirid. Ta sreafaiimirce casta a

mbainistiu ag tiortha AE+, fad is atatharag déileail le dushlain, tri thairbhe a bhaint as

meascan de réitigh shealadacha, mheara agus de bheartais réamhbhreathnaitheacha.
Godeimhin, thastail an éigeandail dhomhanda slainte le linn phaindéim COVID-19 na cérais tearmainn
agus ghlactha reatha agus léirigh na forbairti a cuireadh i lathair sa tuarascadil seo a n-athléimneacht
agus a solubthacht chun leandnachas gnd a airithid irith tréimhse ina raibh rudai gan choinne agtarli.
Is léir freisin go bhfuil gd le cosaint idirndisitinta i gconai, a cheanglaionn réitigh a chothaionn
inbhuanaitheacht fhadtéarmach.

Chun leas a bhaint as an dul chun cinn ata déanta go dti seo, ta sé riachtanachtuilleadh infheistiochta
adhéanamh chun aistrit 6 shocruithe eatramhacha go dti creat cuimsitheach, reachtach agus beartais
a bheidh comhaontaithe go comhphairteach. Chun na criche seo, td comhoibrid leantinach agus
treisithe i measc pairtithe leasmhara éagsula rithabhachtach chun an saineolas agus na buntdisti
comparaideacha a d’fhéadfadh a bheith ag gach pdirti leasmhar a chur san aireamh chun réitigh
choiteanna a fhorbairt. Le linn an phréisis chomhdhluthaithe seo, caithfidh cearta bunisacha anduine
agus luachanna an Aontais feidhmid mar threoir i ndail leis an mbealach chun cinn.

D’ainneoin soghluaisteacht laghdaithe in 2020 mar gheall ar
phaindéim COVID-19, is léir 6n bhfianaise go bhfuil sreafai

aﬁ', imirce fos ag tarla

Bhi tionchar mér suntasach agus casta ag paindéim COVID-19 ar fheidhmiu na
gcoras tearmainnagus glacthai dtiortha AE+ agus ar lion na ndaoine a thagann chun na hEorpa chun
cosaint idirnaisiunta a lorg. Thainig laghdd madr ar lion na n-iarratas ar thearmannarinneadhi dtiortha
AE+in 2020, laghdu aon triani gcomparaid le 2019, agus chuir srianta taistil agus tréimhsi dianghlasala
isteachar aistear go leor daoine. Ach ma dhirimid ar lion na n-iarratas a cuireadh isteach i mi Eanair
agus i mi Feabhra 2020 sulartugadhisteach bearta a bhaineann le COVID-19, tuairisciodh méaduithe
de nios mé na 10% i gcompardid leis na mionna céanna in 2019, rud a thugannle fios go raibh treocht
mhéadaitheach i lion na n-imirceach le tabhairt faoi deara, fit mura raibh an phaindéim le cur san
direamh.

Os rud é go bhfuil easaititsuntasachagtarld ar fud an domhain, is cosuil go leanfaidh sreafaiimirce
isteachsanEoraip ar luas seasta néata ag dul i méid i gcdnai de dheasca na n-eipealar coinbhleachta,
saruithe cérasacha ar chearta an duine, éagobhsaiocht pholaititil agus cruatan eacnamaioch. Cé gur
cosuil gur chuiran phaindéim in 2020 bac ar antsoghluaisteacht seo, d’ fhéadfadh antreocht seoathru
sa todhchai. Ma chuirtear san direamh go bhfuil tiortha éagsula inannaghaidh a thabhairt ar éifeachtai
eacnamaiocha agus sdisialta na paindéime agus iad a sharu, b’fhéidir nach mbeadh téarnamhindiaidh
COVID-19 cothrom, agus go mbeadh tionchar nios md aige sinar na cliseanna a bhile heasaitit roimhe
sin agus ar na michothromaiochtai idir tiortha atd i mbéal forbartha agus tiortha ata nios forbarthaa
dhéanamh nios measa. D’fhéadfadh sé sin a bheith mar bhonn le soghluaisteacht ¢ thiortha atd i
mbéal forbartha chuig tiortha ata nios forbartha freisin. Sa chomhthéacs sin, beidh saincheisteanna
bunisacha maidir le teorainneacha seachtracha an Aontais fés mar chuid thabhachtach den
diospdireacht phoibli, go hairithe maidir le rochtain éifeachtach ar chrioch agus ar an nés imeachta
tearmainn, ina leagtar tuilleadh béime ar an ngd ata le haistril go dti creat nua, a nglactar leis go
coitianta, le haghaidh oibriochtai cuardaigh agus tarrthdla, dibhordail, athlonnd agus comhroinnt
chothrom fhoriomlan na freagrachta.
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Beidh rdl na gclar athlonnaithe rithdbhachtach chun rochtain intuartha, shabhailte agus dhlithidil ar
shabhdilteacht a chur ar fail i bhfianaise sreafai imirce ata ag dul i méid. Bhi éifeacht shuaiteach ag
paindéim COVID-19 ar phrdisis athlonnaithe in 2020, a leag tuilleadh béime ar an tabhacht a
bhaineann le daoine a chosaint 6 thurais fhada chontuirteacha chuig aiteanna sabhailte. Is |éirid laidir
an bhéim bhreise ar athlonnd agus ar chonairi comhlantacha sa Chomhaontu nua maidir le himirce
agus Tearmannar an ngealltanas réitigh chosanta a chur ar fil ar bhealach sabhailte agus intuartha.

Ta sé mar aidhm ag an gComhaontu Nua maidir le himirce agus
) Tearmann freastal ar riachtanais éagstila

| mi Mhedn Fémhair 2020 moladh Comhaontt maidir le himirce agus Tearmann mar
thus nua chun dlathphairtiocht a threisid, dul i ngleic le dushlain imirce ar bhealach comhchuibhithe
agus muinin a chothud i gcdéras tearmainn an Aontais tri nésanna imeachta nios tapula agus
éifeachtacha. Ba chéim dhearfach é an comhairliichdn 12 mhile pairtithe leasmhara éagsula stait agus
neamhstait roimh chur i gcrichan chomhaontaithe nua ata beartaithe chun peirspictiochtaiéagsulaa
mheas maidir le struchtur cuimsitheach agus ionchuimsitheach imirce agus tearmainn a bhunu don
Eoraip. Beidh rdl larnach ag an gcaibidliocht maidir leis na tograi reachtacha atd sa chomhaontu nua
sna forbairti a dhéanfar amachanseoi réimse na himirce agus antearmainn.

Agus aitheantas a thabhairt don phointe go bhfuil dul chun cinn suntasach déanta cheana féin, ni mér
dul i ngleicle roinnt pointi dibhéirseachta fés. Is gatoil pholaitiuil, a spreag an préiseas ceaptha beartas
agus le solubthacht chun dul chun cinn a dhéanamh. Cé nach bhfuil siad i bhfeidhm fés mar
ghniomhartha reachtacha, d’fhéadfadh treoracha a thugtar sa chomhaontu nua tionchar a imirt
cheana féin i roinnt tiortha ar athruithe beartais chun a gcleachtais a ailiniu leis an méid ata beartaithe
agus comhar praiticitil a chothd i measc tiortha maidir le saincheisteanna prainneacha, treocht a
tugadh faoi deara freisin tar éis thograi athchdirithe CET 2016.

_@'_ Suil ar chérais inbhuanaithe: Ag athrd 6 fhreagairti
=fn frithghniomhacha go réitigh fhadtéarmacha

Ag cur leis an taithi a fuarthas roimhe seo, lean tiortha AE+ lena reachtaiocht,

beartais, cleachtais agus socruithe eagraiochtula foriomlana a oiriinud chun bainistiu
nios fearr a dhéanamh ar insreafaiiarratasoiri ar thearmann, chun sreafai oibre a bharrfheabhsu,
éifeachtulacht agus éifeachtacht a mhéadu, agus proiseas cosanta diniteach a chur ar fail. Treocht
choiteann i roinnt mhaithtiortha AE+ é méadu ar lardagus ar chomhordu na céime tosaigh tearmainn
agus glactha tri ionaid teachta a bhunu ina bhfuil gach pdirti leasmhar sa phrdiseas tearmainn in aon
ait amhain. Is é an aidhm ata ann an oiread faisnéise agus is féidir a bhailid go luath sa nés imeachta
chun cinnteoireacht éifeachtuil a fheabhsu — cur chuige a bhfuil an chuma air go bhfuil sé larnach sa
chomhaontl nua chomh maith. A bheith in ann cinneadh a dhéanamh go tapa maidir le cé hiad na
daoine a bhfuil cosaint de dhith orthu agus nach gcuirfidh le sldine na gcéras tearmainn. Maidir leis
sin, leanfaidh an plé ata ar siul faoi lathair maidir le sasrai a bheith ann lena airithiu go gcloifear le
cearta bunusacha agus, gosuntasach, le prionsabal an non-refoulement.

Rinneadh modhnuithe freisin laistigh de chérais ghlactha, go hairithe chun seirbhisi oiriinaithe a
sholdthar d’iarrataséiri a bhfuil riachtanais speisialta acu. D’ainneoin na n-iarrachtai sin, ni raibh an
réimse seosaor 6 dhushlain, uaireanta bhi saoraidifailithe plédaithe, coinniollacha nach bhfuil chomh
hoiriunach agus a d’fhéadfaidis a bheith agus moill a bheith ar rochtain ar sheirbhisi né rochtain a
bheith neamhleor ar sheirbhisi cosuil le hoideachas agus curam sldinte. Mar shampla, léirionn na
sonrai ata ar fail gur leanaiiad thartar 30% de na hiarratasdiriar chosaint idirndisiunta san Eoraip in
2020, agus go raibh cuid acu in aois scoile. Go minic, nil rochtain chomhsheasmhach agus éifeachtach
ag na leanai sin ar oideachas. Fil i gcds na leanai sin a d’fhéadfadh filleadh tar éis cinneadh didltach,
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baineann luach ann féin le hoideachas athairiscint ag an gcéim ghlactha, rud a éascaionn a bhforbairt
ar leibhéal cognaioch agus séisialta. Maidir leosiid ata ag fanacht, d’fhéadfadh éifeachtai diobhalacha
a bheith ag easpa rochtana éifeachtai ar oideachas ar a bhforbairt phearsanta agus ar a n-ionchais
lanphairtiochta sanfhadtéarma. Baineann tairbhi éagsulai ndail le hinbhuanaitheacht fhadtéarmach
le béim a leagan laithreach ar lanphairtiu tairbhithe cosanta idirndisiinta: an tacar sainscileanna a
thabhairt déibh a chuirfidh ar a gcumas a lantairbhe a bhaint amach sa tsochai dstach, rud a
spreagfaidh a rannphdirtiocht dhearfach mar chomhaltai organacha de na sochaithe nua agus a
fheabhsdidh comhthathu séisialta freisin.

Agus feidhm na réiteach sealadach maidir le riachtanais laithreacha a n-aithint, beidh ga le feabhsuithe
i dtreo creatai fadtéarmacha, inbhuanaithe chun dalai glactha ar ardchaighdean, solathar trathdil
curaim slainte agus oideachais a chur ar fail, béim a leagan ar lanphairtiu tairbhithe agus ar phrdisis
dhiniteacha chun naisitnaigh tril tiortha nach bhfuil cosaint de dhith orthu a chur ar ais. | rith an
phrdisis idirthréimhsigh seo, d’fhéadfadh coincheapa bunisacha maidir le cearta an duine agus
prionsabail AE an treoir riachtanach a chur ar fail agus bonn eolais a sholathar d’fhorbairt agus
d’fheidhmid réiteachfadtéarmachden sort sin.

TR Eifeachtulacht chéir agus cothroime éifeachtuil: Scrudaionn
Ry cuirteanna cleachtais nuaigcomhréir le acquis tearmainn an AE

T4 institididi breithiinacha ar leibhéal an AE agus ar leibhéal naisiinta ag dearbhd a
rél maidir le Iéirmhinid a dhéanamh ar acquis tearmainn an AE i gcénai agus maidir lena chur i
bhfeidhm praiticidil a threord. Cuireadh béim ar an rél seoin 2020 nuair a iarradh ar na clirteanna
measunua dhéanamh ar chleachtais agus ar bheartanua a bhunaigh udarais ndisitinta i dtréimhse nua
a spreag dushldin ganchoinne tratha raibh ga le freagairtitapa agus éifeachtula. Chuaigh cuirteanna
ndisidnta i mbun gnimh chun measunu a dhéanamh ar thionchar bhearta sabhailteachta COVID-19 ar
chearta iarratasairi ar thearmann agus ar chastacht aistrithe Bhaile Atha Cliath agus teorainneacha
ama gaolmhara. Thug CBAE, ina rél mar Udaras breithiinach an AE, roinnt breithiinas tdbhachtach,
go hairithe maidir le rochtain éifeachtachar an nés imeachta tearmainn.

Is léir go leanfaidh udardis bhreithiinacha le rél tdbhachtach a bheith acu maidir lena airithiu go
ndéanfar an acquis tearmainn Eorpach a léirmhinid agus a chur i bhfeidhm i gceart, nios tabhachtai
fos fad is atd tograi 6n gCoimisiun Eorpach fos le haistriu chuig creat comhaontaithe reachtach agus
beartais agus i bhfianaise lion moér gcdsanna ata fds ar feitheamh ag an dara céim.

Tairbhe a bhaint as digitedil chun éifeachtulacht agus

inrochtaineacht a spreagadh

T4 céimeanna tabhachtacha glactha ag tiortha AE+ chun nudlaiochtai

teicneolaiochta a bhunt chun uathoibrid sna nésanna imeachta tearmainn a
mhéadu. Sholathair paindéim COVID-19 spreagadh nua do thiortha AE+ chun feabhas a chur ar
dhigiteail na bpréiseas de réir mar a bhi ga leo chun a gcuid médulachtai oibre a chur in oiridint chun
rioscai na héigeandala sldinte a mhaolu. Is décha go mbeidh go leor de na réitigh sin fos i bhfeidhm ar
bhonn nios buaine chun éifeachtulacht na gcéras tearmainnagus glactha a mhéadu, agus d’fhéadfadh
cinn eile a bheith mar chuid de bhosca uirlisi thiortha AE+ a Usaidfear aris chun déiledil le dushlain
chomhchosula amachanseo. De réir mar a fhorbraitear an proéiseas digiteala, ni mér aird a thabhairt
ar shaincheisteanna a bhaineann le priobhdideachas sonrai, rochtain chothrom ar sheirbhisi
digiteacha a airithiu agus cur leis an iontaoibh atd ag iarratasadiri agus tairbhithe cosanta as réitigh
theicnidla nua ionas go mbeidh siadtoilteanach na réitighseo a Usaid.
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Freagairt chomhordaithe Eorpach le EASO mar ghné larnach

Go Eilionn nddur casta antearmainn, ata nasctha godluth le hathaontu teaghlaigh agus

o le filleadh teaghlaigh freisin, réitigh chuimsitheacha. Sna blianta amach romhainn,
a beidh gniomhaiocht chomhordaithe agus comhthathd saineolais ¢ phairtithe

leasmhara éagsula rithabhachtach chun cur chuige cothrom a fhorbairt, agus is an
phriomhcheist a bheidh 4 cur — conas a bheidh na pairtithe leasmhara ar fad rannphdirteach. Eileoidh
caighdeanu agus cur chun feidhme praiticidil céras tearmainn Eorpach feidhmidil toil pholaitiuil agus
fis choiteann; freagairti comhchuibhithe agus cothrome i nddil le brd imirce ar thiortha sonreacha, fad
is atd cearta bunuisacha daoine ata ag lorg cosanta @ n-urramud; comhar feabhsaithe le tiortha
tionscnaimh agus idirthurais; agus iarrachtaileaninacha déiledil le bunchuiseanna imirce neamhrialta.

| rith na 10 mbliana é bunaiodh EASQO, td obair ghniomhach curthai gcrich leis an gCoimisiun Eorpach,
Ballstait, gniomhaireachtai Eorpach, eagraiochtai na sochai sibhialta agus eagraiochtai idirnaisiunta
chun tacu le cur chun feidhme CET ar bhealach iomldnaioch: tri chnamh oibriochtdil a sholathar do
Bhallstait atd ag déiledil le leibhéal ard bru; uirlisi praiticiula oiliina agus ar ardchaighdean a thairiscint
do ghairmithe tearmainn; cur le cur chun feidhme ghné sheachtrach CET; agus aschuir anailiseach
iontaofa a chur i dtoll a chéile mar bhonn eolais do chinnteoireacht. Le himeacht na mblianta, ta taithi
fhairsing agus uathuil faighte ag EASO, d’fhorbair si modheolaiochtai nudlacha oibre, chruthaigh si
comhphdirtiochtaildidre agus d’fhéin si mar chuid den réiteach a bhaineann le beartais agus cleachtais
ata dirithe ar chosaint a chur chun cinn.

| dtimpeallacht dhomhanda imirce atd ag siorathry, ta ga anois nios mé na riamh le treoir agus le
rannphairtiocht EASO. Mar larionad saineolais ar thearmann, tathar ag suil go dtiocfaidh méadu ar
chlar oibre EASO, go hdirithe i bhfianaise an aistrithe chuig Gniomhaireacht Tearmainnan AE.

Disclaimer

This translation has not been quality-checked by the competent national authorities. If you find that the translation is not
compliant with the relevant terminology at nationallevel, kindly contact EASO.
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